UTSTALLNINGSHANDLING

Detaljplan for
DEL AV KV. KRONAN M.FL.

Norbergs kommun
Véstmanlands lan

Upprattad av Vastmanland-Dalarna miljé- och byggférvaltning 2010-09-29.
SAMRADSREDOGORELSE
2010-09-29

Detaljplan for DEL AV KV. KRONAN M.FL., upprattad 2009-07-15, har varit utsand pa
remiss och samrad under tiden 2009-07-20 t.0.m. 2009-08-30.

Under samradstiden har planhandlingarna funnits tillgangliga for granskning i Véastmanland-
Dalarna miljo- och byggforvaltnings lokaler i Mansbo, Avesta samt pa forvaltningens hemsida.
Handlingarna har &ven funnits tillgangliga pa kommunhuset och pa biblioteket i Norberg.

Berdrda myndigheter, sakagare, markéagare och dvriga berérda har erhallit meddelande om
samrad per post tillsammans med de kompletta planhandlingarna. Dessutom har samradet
kungjorts genom annonsering i ortens dagstidningar.

Tidigare har ett planprogram till detaljplanen, upprattat 2009-04-20, varit utsant pa remiss och
programsamrad under tiden 2009-04-27 t.0.m. 2009-05-17. Se redogorelse for programsamrad.

Inkomna yttranden under samradet

U L VAGVEIKEL ..o e e Ingen erinran
U 2. NVK

U 3. Fastighetsdgare till Esbjérn 11

U 4. Vattenfall Eldistribution AB ..............cccovvininnnn. Ingen erinran

U 5. Lansstyrelsen
U 6. Lantmateriet
U 7. Kultur- och fritidsndmnden

Sammanfattande utlatande

NVK menar att smaindustri bor tillatas i hela kvarteret och att laget for idrottshallen inte bor
lasas innan resultatet av de geotekniska undersokningarna ar klart. De har aven synpunkter kring
kommunens finansiering av detaljplanen. Miljo- och byggférvaltningen har en annan asikt pa
alla tre punkter.

Fastighetsagaren till Eshjorn 11 6nskar ha en helhetslésning av behovet av gang- och cykelvég
mellan skolan och kv. Kronan samt har synpunkter kring placeringen av hallen inom kvarteret.
Miljé- och byggforvaltningen instdammer endast delvis med fastighetsagaren.

Lénsstyrelsen énskar ha en hardare reglering av bebyggelsens utformning &ven i den éstra delen
av kvarteret. Miljo- och byggforvaltningen anser att samradsforslagets reglering ar tillracklig.

Lantmateriet menar att ett officialservitut bor bildas for gang- och cykelpassagen dver Esbjorn
10 samt att all gatumark inom planomradet bor 6verforas till en fastighet. Milj6- och
byggfdérvaltningen instammer.

Kultur- och fritidsnamnden 6nskar hardare skrivningar angaende utformning och placering av
bebyggelsen. Miljé- och byggférvaltningen anser att dessa skrivningar till stor del redan finns.

1(8)



UTSTALLNINGSHANDLING

Inkomna yttranden med utlatanden
OBS! For att undvika risken for feltolkningar vid upprattandet av samradsredogorelsen ar alla
inkomna yttranden ordagrant avskrivna. Darfor har inte heller eventuella sprakliga fel i

yttrandena &ndrats.

U 1. Vagverket

Yttrande

Utlatande

U 2.NVK

Yttrande

Vi har inget att erinra mot ovan ndmnda planférslag.

Fran Vastmanland-Dalarna miljo- och byggfarvaltning foreligger rubr
arende for samrad.

NVK har genom en internremiss haft mojlighet att framfora synpunkter pa
samradshandlingarna och avgett ett yttrande den 9 juli 2009. Foljande
synpunkter kvarstar.

Generellt innebér planférslaget onédigt mycket detaljstyrning. Kommunen
ager marken och har darfor anda majlighet att styra byggnation pa satt som
bedoms bast ur allman synpunkt. I den man mark forsaljs kan kommunen i
exploateringsavtal eller kdpeavtal reglera sadant som ar vardefullt ur
allman synpunkt. NVK:s synpunkter sammanfattas nedan i punktform.

1. NVK anser fortfarande att ickestérande smaindustri bér vara med bland
de andamal planen kan medge, inte bara langst norrut.
Gransdragningen mellan ickestérande smaindustri och hantverk kan
vara harfin. Godtagbara andamal bor vara sa brett att planen kan leva
dver tiden och inte behdver revideras enbart pa grund av formella skal.
Det &r inte bara vid ett tillfalle NVK och planmyndigheten varit
dverens om att verksamheten i och for sig borde kunna tillatas ur t ex
storningssynpunkt men att den tankta verksamheten inte
overensstammer med andamalen enligt detaljplanen och att planen
darfor tvingats goéras om.

2. Agoférhallandena for fastigheten Norbergsby 18:38 bor redas ut, om
det kan ske med rimlig insats. Kommunen ar ensam taxerad agare till
fastigheten emedan flera personer jamte kommunen star som lagfarna
4gare.

3. De geotekniska undersokningarna ar inte klara och i och med detta ar
inte laget for idrottshallen Iast. Foreslagen hogsta byggnadshojd laser
idrottshallens placering till l&ge C i programhandlingen. NVK tycker i
och for sig att lage C 4r att férorda om den marktekniska utredningen
inte kommer att visa annat. Darfor bor ingen foreskrift om taklutning
och utseende 2 &n sa lange godtas &ven for Kronan 2 och 3 och
allmanplatsmark for lokalgata inte laggas ut pa ett satt som omojliggor
ett byggande av idrottshallen i detta lage.
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4. | genomforandebeskrivningen anges under ekonomiska fragor,
kommunal ekonomi, att upprattande av detaljplan finansieras inom
miljo- och byggforvaltningens budget genom planavgifter i samband
med framtida bygglov. Denna princip tillampas normalt i andra fall &n
da kommunen ar exploatér. D& kommunen i detta fall finansierar
detaljplanen genom anslag skulle ett sadant forfarande innebéra att
kommunen betalar detaljplanen tva ganger, vilket inte kan vara
avsikten.

5. Kommunen har tecknat servitutsavtal for gang- och cykelvag med
agaren till fasigheten Esbjérn 10 i enlighet med samradsférslaget.

Utlatande Miljo- och byggforvaltningen instimmer med NVK om att detaljstyrning
inte bor ske i onddigt stor utstrackning. Med tanke pa narheten till
riksintresseomradet ar det dock i detta fall motiverat att styra viss
utformning och placering for tillkommande bebyggelse. Vidare bor
kommunen for planering av mark- och vattenanvandningen inte enbart
forlita sig pa civilrattsliga avtal utan utnyttja planmonopolet for de fragor
som langsiktigt behéver regleras.

1. Miljo- och byggforvaltningen star fast vid sin standpunkt och hanvisar
till Redogorelse for programsamrad och bemétandet av NVK:s
yttrande dar.

2. Planhandlingarna preciseras med avseende pa lagfaren respektive
taxerad agare for fastigheten Norbergsby 18:38.

3. Utgangslaget bor vara att idrottshallen placeras i den viéstra delen av
kvarteret; detta eftersom denna placering mojliggor ett respektavstand
till den &dldre bebyggelsen och verkar positivt pa riksintresseomradet.
Skulle den geotekniska undersékningen visa att det inte ar lampligt att
bygga pa den aktuella platsen p.g.a. otillracklig markstabilitet far detta i
sadana fall tas upp till diskussion. Det &r dock mycket séllan som
markforhallandena ar sa daliga att det inte gar att uppna tillracklig
stabilitet efter att olika atgarder har gjorts — det ar oftast en fraga om
kostnader. | detta fall bor, s& langt det &r mojligt, respektavstandet till
riksintresset prioriteras.

4. Norbergs kommun finansierar detaljplanen. Miljo- och
byggforvaltningen tar alltid ut planavgifter for de detaljplaner som
kommunen bekostar, for att fa igen de investeringar som har gjorts i
och med planen. Detta gors oavsett exploatér och fastighetségare
eftersom fastigheter med tiden kan byta dgare och andra exploatérer
kan bli aktuella. I de fall kommunen &r exploator kan planavgift
regleras i sérskild ordning.

U 3. Fastighetsagare till Esbjorn 11

Yttrande Undertecknad har den 18 augusti, muntligt, framfort dessa synpunkter pa
planforslaget till planingenjoren Isak Jakobson.
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1. Jag anser det vara felaktigt att bryta ut fragan om en helhetlig I6sning
av behovet av en g/c-vag mellan skolomradet och idrottshallen.
Planens syfte ar, savitt jag vet, att gora det mojligt att bygga en
idrottshall som &ven skall tillgodose skolelevernas (barnens) behov.
Planen och lésningen av fragan om g/c vég, anser jag, ar darfor att se
som en helhet.

Sa som forslaget nu ar skrivet kommer den ténkta g/c-forbindelsen —
som i sig dr en del i forutséttningarna for att planen ska kunna fungera
som det dr ténkt - att inneb&ra att det for planens genomforande
kommer att krévas ingrepp i kulturmiljovéarden som &r av riksintresse.
Planforslaget véljer nu att inte beakta helheten trots att forslaget
genererat fragan och behovet av en 16sning. Eller finns det andra skal
for att vdja for en 10sning?

2. Nuvarande planforslag kommer i framtiden att innebéra att barnen
(eleverna) i Norberg ska fardas 6ver an pa en bro som — med tanke pa
barnens sékerhet — knappast ar 1amplig for trafikanter i dessa
aldersgrupper. Kan namnden verkligen godkéanna en plan som skapar
dessa konsekvenser?

Mitt forslag ar att en g/c-véag anlaggs, pa den kommunala marken, i
nordlig riktning fran Kvarngatans vandplan (eller helt pa kommunal
mark norr om fastigheten Esbjorn 10) till i h6jd med parken vid
gymnastikhallen, Agatan. | tidigare planer har en ténkt bro markerats
dar. Tanken var da, i slutet pa 60-talet, att en fotbollsplan skulle
anlaggas pa vastra sidan av an vid gymnastikhallen. En g/c-véag var
ocksa tankt fran bron, 6ver akermarken i nordvastlig riktning, till
korsningen Klackbergsvagen-vég 68. Enligt uppgift gjordes vissa
forberedelser for ett brobygge da gymnastikhallen byggdes och parken
anlades.

Fordelen med forslaget ar att det kan skapa en séker passage Gver an
och végen kan helt anlaggas pa kommunal mark.

3. Betraffande de geotekniska forhallandena sa anger forslaget att det
gjordes en oversiktlig geoteknisk undersokning av omradet 2008-11-
20.
Né&r nuvarande detaljplan for kvarteret Kronan (S 87) utarbetades (d v s
fore 1997-08-26) gjordes en geoteknisk av omradet som enligt uppgift
’kostade kommunen 100.000:-.”
Behdver man, som forslaget anger, mer detaljerade geotekniska
uppgifter sa kan dessa formodligen hamtas fran, hos namnden, redan
tillgangliga kallor utan att kosta oss mer pengar.

4. Om man nu antligen beslutar att bygga en idrottshall. Varfor valjer da
namnden att foresla att den ska ligga s undanskymt som det 6ver
huvud taget ar mojligt pa det aktuella omradet. Placeringen motiveras, t
ex, inte av geotekniska skél eftersom de uppenbarligen inte &r kanda av
namnden. Det rimliga ar val anda, for en ansvarstagande
kommunalpolitiker, att lyfta fram det positiva i en kommun. Placera
darfor hallen sa att den syns och inte ar skymd. Det finns gott om
"mark for smaindustri” i kommunen sa det bor inte avhalla namnden
fran att ge hallen en framskjuten placering.
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Det finns inte heller, som jag ser det, nagon underbyggd anledning att i
planarbetet ta hansyn till markbehovet for smaindustri da behovet -
utéver den mark som pa andra platser i kommunen redan ar planerad
for andamalet - i praktiken inte existerar. Det ar en fiktion eller ett
Onsketénkande som inte bor ges utrymme i detta planarbete. Det bor
bygga pa nu kanda fakta och behov for att ha en rimlig chans att, som
fardig plan for hela omradet, bli genomford.

Anledningen till att nuvarande plan anger smaindustri pa omradet var
att den utarbetades for ett da speciellt angivet behov vid en mycket
speciell, tankt, etablering som kréavde att markomradet mellan véag 68
och Fagerstavagen planlades sa att det kunde riktas mot tva
etableringar och deras behov. Nar projektet” foll férsvann dven
behoven som styrde planen.

Utlatande 1-2. Den yttrande menar att gang- och cykelvagen fran skolan till
idrottshallen inte beaktas i en helhetsldsning. Miljo- och
byggforvaltningen delar inte denna asikt. Aven om detaljplanen inte
direkt reglerar hela denna gangvag sa har arbetet med planen gjort att
en gangpassage har sakerstallts mellan skolan och idrottshallen, via
bron vid den gamla kvarnen. Kommunen kommer dock i det vidare
planarbetet utreda majligheten att ordna en ny gang- och
cykelforbindelse via en bro dver Norbergsan, i likhet med den
yttrandes forslag. En sadan bro skulle gora att vagen mellan skolan och
idrottshallen bade forkortades och forenklades samt att bron lattare
skulle kunna utformas och anpassas till de behov som skolbarn har.

3. Kommunen har sokt efter den geotekniska undersokning som den
yttrande menar skulle ha genomforts i samband med att den nu
gallande detaljplanen upprattades. Nagon sadan undersokning har dock
inte hittats. Miljo- och byggforvaltningen kommer darfor att bestélla en
ny detaljerad geoteknisk undersdkning.

4. Kvarteret Kronan gransar till riksintresseomradet for kulturmiljovard
med dess kulturhistoriskt véardefulla bebyggelse. Det &ar viktigt att
anpassa nya byggnader pa kv. Kronan sa att dessa inte inverkar
negativt pa riksintresset. Anpassningen innebér bl.a. att den storre
idrottshallen placeras langre bort fran riksintresset, dar nagot lagre krav
pa utformning stalls. Mellan hallen och riksintresset tillats lagre
bebyggelse med hdgre krav pa utformning. Pa sa satt skapas ett
respektavstand mellan idrottshallen och den &ldre bebyggelsen. Detta
ar motivet till att idrottshallen bor placeras i den véstra delen av
kvarteret, vilket ocksa framgar av samradshandlingarna. Genom en bra
utformning av idrottshallen och miljon runt omkring kan hallen anda
bli ett positivt inslag i Norbergs stadsbild.

Miljo- och byggforvaltningen stravar efter att upprétta flexibla
detaljplaner sa att anvandningen av marken med tiden ska kunna
forandras utan att en ny detaljplan ska beh6va upprattas varje gang.
Fragan om behovet av smaindustrimark ar inte styrande i det har
planarbetet, men miljo- och byggforvaltningen anser det &nda lampligt
att mojliggora for smaindustri att etablera sig i en del av kvarteret.
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U 4. Vattenfall Eldistribution AB

Yttrande

Utlatande

U 5. Lansstyrelsen

Yttrande

Vattenfall Eldistribution AB har tagit del av samradshandlingarna for
rubricerat forslag till detaljplan och lamnar féljande yttrande.

Da Vattenfall har erhallit mgjligheten att satta upp en transformatorstation
inom omradet s har Vattenfall for tillfallet inget mer att erinra pa
detaljplanen men dnskar ta fortsatt del i detaljplaneprocessen samt ta del av
antagen detaljplan.

Kontaktperson &r Arne Larsson, telefonnummer 08-687 31 69.

Forslag till detaljplan, daterat 15 juli 2009, har 6versants till L&nsstyrelsen
for samrad enligt 5 kap 20 § plan- och bygglagen (PBL). Planférslaget har
behandlats vid Lansstyrelsens plansamrad den 7 augusti 2009.

Syftet med planforslaget ar att mojliggéra uppforandet av en idrottshall pa
kv. Kronan. Dessutom medger planen ickestorande verksamheter i form av
handel, hantverk, kontor och lager samt ger mojlighet till bussparkering. |
norra delen av kvarteret foreslas aven ickestérande smaindustri.

Detaljplaneomradets bebyggelse i relation till omrade av regionalt och
nationellt intresse for kulturmiljo, Norbergs centrum.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunen i detaljplanen har beaktat
planens paverkan pa det kéansliga riksintresseomradet genom bestammelser
som reglerar exploateringsgrad samt placering och utformning av
bebyggelsen i planomradet. Bestammelserna tar pa ett bra satt hansyn till
behovet av ett respektavstand till riksintresseomradet genom begransning
av den tillkommande bebyggelsens héjd och utbredning. Sarskilt viktigt ar
nedtrappningen i byggnadsvolym och begrénsningen i byggnadernas hojd
narmast riksintresseomradet.

Aven den foreslagna tradridan mot bebyggelsen 6ster om planomradet ar
positiv. Den mjuka dvergangen mellan omradena kan med fordel forstarkas
genom en nagot storre yta for gronomrade med trad runt lokalgatan och i
planomradets nordostligaste del.

Angaende byggnadernas gestaltning menar Léansstyrelsen att regleringen av
fasad- och takmaterial i bestammelse f, ocksa ar lamplig for sjélva
idrottshallen m.fl. byggnader, vilka regleras av bestammelse f,.

Hoga kvalitativa krav pa god arkitektur

Det faktiska resultatet av den planerade idrottsanldaggningen kommer
utdver placering, volym och materialval dven paverkas av den
arkitektoniska utformningen. Sadant kan och ska inte regleras i
detaljplanen. Lansstyrelsen forutséatter dock att kommunens fortsatta
planeringsarbete haller en hog ambitionsniva for gestaltningen av
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Utlatande

U 6. Lantmateriet

Yttrande

Utlatande

planerade byggnader och allmén plats med mycket stora krav pa en
arkitektur och utformning av god kvalitet.

Angaende Riksintressets kulturmiljévarden och betydelse samt placering,
gestaltning och vikten av god arkitektur i ovrigt hénvisar Lansstyrelsen till
sitt tidigare yttrande avseende planprogrammet for Kv. Kronan, Norberg
den 22 maj 2009.

Lansstyrelsen har inga dvriga synpunkter pa planforslaget.

Lansstyrelsens synpunkter kommer dven fortsattningsvis att beaktas i
planarbetet. Kommunen kommer att arbeta for en god arkitektonisk
utformning och vél anpassade allméanna platser, dven i det efterfljande
bygglovsskedet.

For att fa en mjuk dvergang i bebyggelsen &r det viktigt att den
angransande miljon pa kv. Kronan anpassas Vval till riksintresseomradet.
Den ostra delen av kvarteret, som ligger i direkt anslutning till riksintresset,
har fatt bestammelser som reglerar utformningen av bebyggelsen relativt
detaljerat. Milj6- och byggforvaltning anser det dock inte nédvéndigt att
reglera fasad- och takmaterial i detalj &ven for den véstra delen av kvarteret
for att sakerstalla riksintressets varden. Pa detta avstand fran riksintresset ar
en reglering med mer Gvergripande bestdammelser fullt tillracklig.

Vid samrad med byggnadsnamnden 2009-09-02 har lantmateriet fatt
forlangd tid for synpunkter pa planforslaget.

Lantmateriet har erhallit rubricerat planforslag for samrad och gor foljande
reflektioner:

o | genomférandebeskrivningen anges att avtal ska uppréttas mellan
kommunen och &garen av fastigheten Esbjérn 10 angaende upplatelse
av mark genom servitut. Kommunen bor dvervéga att traffa en
Overenskommelse med fastighetsagaren om att bilda ett officialservitut
till forman for gatu- och parkmarksfastigheten i omradet i samband
med 6vrig fastighetshildning i omradet.

o Gatumarken inom planomradet bor 6verforas till en fastighet.

| vrigt har lantméteriet inga synpunkter pa forslaget.

Miljo- och byggforvaltningen instdmmer i lantméteriets synpunkter och
justerar planhandlingarna med avseende pa detta.
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U 7. Kultur- och fritidsnAmnden

Yttrande Faorslaget till ny detaljplan for kvarteret Kronan tar i stort god héansyn till
den viktiga och unika kulturmiljon i Norbergs centrum som ocksa ar
riksintresse for kulturmiljovarden. P4 ett par punkter 6nskas dock hardare
skrivningar och tydligare riktlinjer:

(0]

| forslaget star att "den planerade idrottshallen bor forlaggas till den
vastra delen av omradet,” Undertecknad anser att det bor sta skall i
planforslaget. For att fa en mjuk dvergang fran den aldre bebyggelsen
till idrottshallen &r det helt nddvéndigt med en buffertzon av den art
som beskrivs i forslaget.

Det bor i forslaget finnas riktlinjer &ven for hur idrottshallen skall se ut.
| detta fall kan det vara en nagot lésare skrivning. Ett forslag till
formulering &r att: Idrottshallen anpassas till h6jd och utférande till
omgivande bebyggelse och med sarskild hansyn till riksintresseomrade
for kulturmiljovarden.

Utlatande Milj6- och byggforvaltningen instimmer med kultur- och fritidsndmnden
om vikten av att den nya bebyggelsen anpassas val till den befintliga
bebyggelsen av riksintresse.

(0]

Planbeskrivningen har &ndrats enligt kultur- och fritidsndmndens forsta
punkt. Dock bér podngteras att planbeskrivningen inte &r juridiskt
bindande utan endast vagledande for tolkningen av plankarta och
planbestammelser. Plankartan hade dock redan under samradsskedet en
bestammelse om maximal byggnadshéjd som oméjliggjorde en
etablering av en idrottshall pa annat stalle &n i den véstra delen av
kvarteret.

I samradshandlingarna finns redan riktlinjer for idrottshallens utseende
enligt den “l6sare skrivning” som kultur- och fritidsnamnden foreslar.
Pa plankartan finns t.ex. generella bestammelser sdsom: ”Nya
byggnader, ombyggnader och anléaggningar ska med hansyn till
placering, utformning och utférande anpassas till den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsemiljon (riksintresse) dster om planomradet.”
Liknande skrivning finns att lasa i planbeskrivningen under avsnittet
Bebyggelseomraden/Byggnadskultur och fornlamningar.

VASTMANLAND-DALARNA MILJO- OCH BYGGFORVALTNING

Plan- och byggenheten

Isak Jakobsson
Planingenjor

Anna Kuylenstierna
Miljo- och byggnadschef
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