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Forord

Den budget vi lagger fram for perioden 2011-2013 innehaller nya delar och ar resultatet av den
forandrade styrprocess som vi paborjade med stod fran SKL (Sveriges kommuner och landsting) varen
2010. De kommande aren ska budgetprocessen forfinas allt mer.

Den bygger pa en vision om en framtida hallbar kommun dér kommuninnevanarna har stort inflytande
och kanner en stor delaktighet i kommunens utveckling och dar vi lagger stor vikt pa
ungdomsgrupperna.

Det har varit ett antal tuffa ar med finansiell kris i hela vérlden och samtidig lagkonjunktur. Trots det
har vi med gemensamma krafter lyckats ta oss ur krisen och fatt en budget i balans, utan att offra allt
for mycket av den valfard som byggts upp av den socialistiska majoriteten under manga ar.

Ekonomin &r fortsatt karv och atgarderna som beslutades varen 2009 for att fa en budget i balans
fortsatter aven 2011 dock med vissa korrigeringar i budgetramarna. 2012 ser vi en viss ljusning och
kan da gora forsiktiga satsningar i bl a infrastruktur.

I september hoélls allménna val och det samarbete som S, V och Mp haft under denna mandatperiod
kommer att fortsatta d&ven nésta mandatperiod. Darfor har vi tillsammans kommit dverens om hur vi
vill att framtiden i Avesta ska se ut och som vi presenterar i detta dokument.

Agneta Thorngvist Leif Eriksson Wojciech Nedzewicz
Socialdemokraterna Vénsterpartiet Miljopartiet



Vision

Avesta ska vara en mojligheternas kommun som kan erbjuda manga alternativ till arbete, studier, fritid
och rekreation. Med de kraftkallor som ett rikt naringsliv, en levande landsbygd, spdnnande
evenemang, intressanta utbildningar, ett kulturliv som lyfter, naturens narhet och tjusning och manga
manniskors initiativrikedom utgdr, ar forutsattningarna infér framtiden goda.

Den rodgrona politiken i Avesta har en rod trad. Samhallets utveckling beror pa en méangd aktiviteter
som hanger samman. Var politik bygger pa en vision om att Avesta ska utvecklas av oss alla
tillsammans for att skapa en kansla av stolthet 6ver var kommun.

Arbete dr grunden for vélfard och leder till en battre framtid. Sambandet &r tydligt, klarar vi jobben sa
klarar vi ekonomin.

Vi behover fa vara ungdomar att vilja stanna, leva, arbeta och bilda familj i Avesta. For detta behdvs
en ungdomssatsning med fortsatt hog kvalitet i vara skolor, mojligheter till hogre studier, rika
fritidsmojligheter och forebyggande valds- och drogarbete.

Vi vill ocksa tillsammans med Avesta Kommuns invanare skapa ett séakert och tryggt Avesta, genom
satsningar pa utemiljon, for att gora den tillganglig och inbjudande. | skapandet av attraktiva
utemiljoer ar kultur och konst en viktig del.

Hallbar utveckling bade globalt och lokalt &r en 6desfraga for alla manniskor. | Avesta vill vi bidra
genom att lokalt investera oss ur energibehovet med hjalp av ny teknik och vara sparsamma med de
resurser som vi har att tillgd. Globalt vill vi fortsatta vara en féregangskommun som Fair Trade City.

Ett vél fungerande utbildningssystem ar grundldggande for att ge barn och ungdomar en bra start i
livet. Perspektivet ska vara att satsa pa det livslanga larandet. Fran forskolan via grundskolan och
vidare till gymnasiet och hdgre studier ska utbildningskedjan vara stark. Ett brett utbud med hég
kvalitet pa utbildningen ska erbjudas.

En stark och fungerande gemensam sektor ar nodvandig for att klara skolan, varden och omsorgen. Vi
ser det som viktigast att skapa en god kvalitet i en val fungerande verksamhet. Det behdvs en stabilitet
som gor personalen trygga och motiverade att satsa langsiktigt pa goda resultat. Fordjupad samverkan
mellan alla akt6rer i kommunen; naringslivet, foreningslivet och medborgarna, for att bygga
mojligheternas Avesta dr nodvandigt. Att med gemensamma krafter dra at samma hall i syfte att oka
befolkningen, skapa fler arbetstillfallen, utveckla kultur- och idrottslivet och skapa ett val fungerande
och hallbart valfardsystem &r viktiga framtidsutmaningar.

Vi kombinerar tanken pa att framtidstro med en stark kansla av delaktighet, skapar en vi-kansla och ett
mojligheternas Avesta!



Overgripande mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning

Beskrivning av kommunens styrprocess

KOMMUNFULLMAKTIGES VISION av hur kommunen ska utvecklas ar utgangspunkten for
malstyrningsprocessen. Utifran visionen beslutar fullméktige om en strategisk plan for perioden.

DEN STRATEGISKA PLANEN innehéller de ekonomiska ramarna for styrelserna och de mal som
fullméktige vill att kommunen ska uppna under de kommande tre aren. Planen tas fram i
budgetberedningen av ordférandegruppen, utifran vissa givna forutsattningar.

Fullméktige fattar beslut om planen i juni. Revidering av planen sker i november.

DE POLITISKA MALEN | DEN STRATEGISKA PLANEN &r formulerade och grupperade
utifran SEX PERSPEKTIV:

Hallbar utveckling/klimatneutralt
Medborgarinflytande
Ungdomsstaden
Folkhalsa/trygghet

Kulturstaden

Ekonomi

MATBARA MAL ér ett viktigt krav for att malen ska kunna foljas upp. Méatbarheten astadkoms med
hjalp av sa kallade indikatorer.

INDIKATORN visar hur val malet &r uppnatt. Indikatorerna kan vara kommunovergripande eller
styrelsespecifika. Oftast krdvs det flera indikatorer for att kunna avgéra om kommunen narmar sig det
uppsatta malet. Om den politiska malsattningen inte kan méatas i form av en indikator ska den istéllet
formuleras som en inriktning, fullméktige kan da ge styrelserna direkta uppdrag.

ANSVARSOMRADE, ATGARDER OCH INDIKATORER ska anges i styrelsernas respektive
verksamhetsplaner. Styrelserna ska dven ange de aktiviteter som kortfattat talar om vilka atgarder som
styrelsen planerar att genomfora for att uppna malsattningen i den strategiska planen.

I ARSREDOVISNING OCH | DELARSRAPPORT redovisas en samlad redogorelse for God
ekonomisk hushallning. | dessa dokument gors en sammanvagning av det ekonomiska resultatet samt
hur véal malen i den strategiska planen har uppfyllts. Under 2010 har revidering av styrprocess
paborjats.



Kommunfullméktiges mal i perspektivet hallbar utveckling/klimatneutralt

Vision

eAvesta kommun skavaraen klimatneutral organisation.

Transportoch energilésningarna inom kommunen skavara hallbara och
energieffektiva.

Viska skapaforutsattningartill en langsiktig och hallbar utveckling, vilket
innebar attkommunen tar ytterligare stegiFairtradearbetet.

Ar2020 levervii en kommun som ar solidarisk med manniskori helavarlden.

Viater ekologisk och narproducerad mat och ar medvetna om var paverkan pa
miljon.

\E]

*Foljakommunens Energi- och klimatstrategi

Indikatorer

eUppfobljning avkommunens Energi- och klimatstrategi




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet medborgarinflytande

Vision

eMedborgarnaar grunden for Avesta kommuns utveckling.
Attfinnasi ett sammanhangoch kdnnasig behoévd och bekraftad ger delaktiga

medborgare.
Avestakommun praglas av en VI-kansladar alla manniskors synpunkterar

viktiga.

\E]

eNo6jdamedborgare

Indikatorer

eMedborgarindex




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet ungdomsstaden

Vision

*Vivill att ungdomarnaska kunnavalja att stannakvar och leva i Avesta.
Ungdomarnaskase Avestasomenkommun darde har mojligheteratt
utvecklas och dar de kan bidra med ssin kreativitet och sina I6sningar. Vi
behover métaungdomarnadarde ar for att skapa mojlighet for dem att vara
delaktigai samhallsbyggandet. Vivill ge ungdomarettreellt inflytande genom
ettungdomspolitiskt program som vi kallar Ungdomsrepubliken.
| Ungdomsrepubliken tarvitillvara pa ungdomarnas kunskap, intresse och
engagemang forkultur, fritid, skola, arbetet mot droger och 6vriga
framtidsfragor.

\YE]

eOkaandelenungavuxna.
eUngdomarnas mabraindex ska 6ka.
eUngdomarnas delaktighet ska dka.

Indikatorer

*Ma-braindex
eBefolkningsstatistik 18-40-aringar




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet folkhalsa/trygghet

Vision

eGrunden forfriska och trygga invanare ar en levande demokrati. Att finnasi ett
sammanhang och kdnnasig behdvd och bekraftad ger delaktiga medborgare.
En attraktiv utomhusmiljo bidrar till vdlbefinnande och mindre forstorelse i
offentligamiljcer.

Enval fungerande kommunalservice som omsluter allt fran barn till dldre ar
kdnnetecken forenvdalmaende kommun.

Mal

*Trygga och friska medborgare

Indikatorer

eMedborgarindex




Kommunfullméktiges mal i perspektivet kulturstaden

Vision

oEn attraktiv kulturpolitik ar basen for ett dppet, nyfiket, jamlikt och
demokratiskt samhalle.
Genom kulturen skapas kreativitet, god halsa och social gemenskap.

Viserkulturen som entillvaxtfaktor och vart starka foreningsliv bidrar till
medborgarnas engagemang som gor dem till stolta medborgare och goda
ambassadorer férvarkommun.

Utformningen av de offentliga miljderna har bidragit till att besdksnaringen ar
betydelsefull och attvi kdnnetecknas av vara profilomraden som utokats fran
Koppardalen, Outdoor och Sport med Kulturstaden.

Mal

eBefolkningsékning

Indikatorer

eBefolkningsstatistik, positiv flyttnetto




Kommunfullméktiges mal i perspektivet ekonomi

Oftrandrad skattesats.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och statsbidrag ska kortsiktigt for 2011 uppga till 99 %.
Utrymmet upp till 100 procent ar det utrymme som exempelvis kan anvandas till att stirka det egna
kapitalet, gora investeringar eller for att 6ka handlingsberedskapen for oférutsedda handelser.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och statsbidrag ska langsiktigt uppga till 98 %,
vilket i Avesta motsvarar ett arsresultat pa ca 20 mkr.

Nettoinvesteringsnivan ska ligga i paritet med avskrivningsnivan,
med undantag for enskilda ar med sarskilda investeringssatsningar.
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Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning och dialog med styrelserna.

Manadsuppfoljning ska ske manadsvis med undantag for november, januari och maj. Vid
manadsuppfoljningarna ska bland annat ekonomi- och personalstatistik redovisas men dven
atgardsplaner och hur val man klarar av att halla sin budget. Totala arsarbetstiden ska kontinuerligt
foljas upp for att folja effekterna av heltidsprojektet. | manadsuppfoljningen per mars ska en mer
omfattande uppféljning géras som aven omfattar de kommunala bolagen, avstimning av sarskilda
uppdrag och avstamning av fullmaktige beslutade mal.

Vid tva tillfallen under aret ska en mer omfattande uppféljning ske genom en delarsrapport per
augusti samt en arsredovisning. Vid dessa uppfoljningstillfallen ska information ges om hur styrel-
serna lyckats i forhallande till beslutade fullmaktigemal, tilldelade ekonomiska ramar samt avstamning
av styrelsernas uppdrag som Kommunfullméktige angett i samband med Mal och budget. Detta ska
redovisas enligt den uppfoljning av mal som beslutats i detta dokument. Det ska ocksa beskrivas med
vilka aktiviteter styrelsen genomfor eller planerar verksamheten i riktning mot dessa mal.

Verkstéllighetsbevakning ska ske tva ganger per ar.

Uppfdljningsrapporterna ska godkénnas av styrelserna. | vrigt ges ekonomienheten i uppdrag att i
detalj utforma dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska alltid forslag till atgarder lamnas i
syfte att komma till ratta med avvikelsen.

Mal och budgetdokumentet ska kommuniceras med all personal sa att kommunens mal blir kanda av
alla medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga i hur malen forverkligas.
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Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag att efterleva fullméktiges intentioner

Kommunfullmaktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas mal. | denna budget fastslas skattesats
och styrelsernas budgetramar. Med beaktande av malen har styrelserna méjlighet att fritt budgetera om
mellan olika resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete ska ske i nara dialog med verksamheterna och
med hansyn tagen till de i balanspaketet givna direktiven pa besparingar. Den langsiktiga ekonomiska
inriktningen i styrelsernas budgetarbete ska vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande

2 procent varje ar for att kunna mota sérskilda handelser som kan uppsta under aret.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utifran den kommundévergripande visionen bidra till att malen
uppnas genom att;

samordna turistverksamheten

ansvara for en kommundévergripande energisamordningen genom strategiskt arbete

ansvara for samhallsplanering ur trafik-, transport- och logistikhanseende

bidra till att utveckla det lokala néringslivet dven inom landsbygdssektorn

ansvara for den dvergripande ungdomssamordningen

utveckla dialogverktyg med medborgarna

utveckla dialogen mellan upphandlingsenheten och forvaltningarna genom att utse

upphandlingsombud

o utveckla och forbattra utomhusmiljén och den offentliga utsmyckningen som ar ett viktigt
omrade samt ge medborgarna mojlighet att paverka genom dialog och information

o ett energieffektiviseringsprogram tas fram och genomfors

o kollektivtrafiken ska anpassas till ett mer flexibelt transportsystem

e minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

Omsorgsstyrelsen
Omsorgsstyrelsen ges i uppdrag att utifran den kommunovergripande visionen bidra till att malen
uppnas genom att ansvara for att;

o tafram ett varierat och behovsanpassat utbud av boende for dldre

e prioritera det forebyggande halsoarbetet for dldre genom exempelvis Seniorcentrum i alla
kommundelar.

Oka kultur- och konstutbud inom &ldreomsorgen

Oka brukar- och medborgarinflytandet

boenderad inrattas pa alla heldygnshoende

minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

verka for nya alternativ i syfte att motverka ungdomsarbetsldsheten

verka for att ungdomars droganvandande ska minska genom att vara en aktiv part i Avesta
kommuns drogférebyggande arbete i Avestamodellen 2.0

e under mandatperioden tillsatta tva faltassistenter
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Bildningsstyrelsen
Bildningsstyrelsen ges i uppdrag att utifran den kommundévergripande visionen bidra till att malen
uppnas genom att ansvara for att;

e genomfora elev- och foraldraenkéater
o halla féraldramote med politikerna en gang per ar och skola
e tillskapa féljande rad

- Matupplevelseradet

- Kommunala foraldrarad

- Dialogforum SFI

o utveckla Verket ytterligare

e synliggora kulturen pa gator och torg

e instifta Avesta Art Academy

e arrangera Avesta Art arligen

e (ka andelen ekologiska matvaror till 30%

e minska energiférbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

e anordna en demokratidag for ungdomar ”Ungdomsrepublik”

e utveckla de befintliga motesplatserna

o uppratta handlingsplan och tillskapa en organisation for systematisk drogférebyggande arbete
som ska vara klart till 2011

e ta fram idrottsinriktningar i grund- och gymnasieskolor

e (ka andelen elever som véljer att studera vid Karlfeldtsgymnasiet

e ungdomskultur i skolan (teater, musik, konst)

e Kkartldgga och ta fram utvecklingsplan for friskhetsfaktorer

e utveckla ett arbetskooperativ inom SIVA

e initiera intraprenadl6sningar bland exempelvis dagbarnvardare

o verka for ett fortsatt och utvecklat samarbete med foreningslivet som ar en viktig del i

kommunen
e omradet mellan Avestavallen och Metropoolen utvecklas till ett sport- och aktivitetsomrade

Vastmanland-Dalarna Milj6- och Byggnadsnamnd
Véstmanland-Dalarna Miljo- och Byggnadsnamnd ges i uppdrag att utifran den kommunévergripande
visionen bidra till att malen uppnas genom att ansvara for att;

planera utomhusmiljon for ett tryggt och hallbart Avesta

ta fram en for medborgarna lattillganglig hemsida och utéka medborgardialogen
tillskapa attraktiva friluftsomraden

ta fram planer for alla kommundelar med natur- och strandnéra boende (LIS)
minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

Gamla Byn AB - Agardirektiv
Gamla Byn AB ges i uppdrag att utifran den kommundévergripande visionen bidra till att malen uppnas
genom att ansvara for att;

ansluta sig till kommunens hemsida

planera utomhusmiljon for ett tryggt och hallbart Avesta

folja kommunens energi- och klimatstrategi

anvanda sig uteslutande av miljébilar

minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen
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Budgetforutsattningar och styrande beslut

Ekonomisk dversikt, forutsattningar for strategisk plan 2011-2013

Héstpropositionen

Regeringens permanenta héjning av statsbidragen med 5 miljarder som kompensationen for sénkt skatt
for pensionérer ligger i skatteberakningen from februari 2010. | hostpropositionen utlovades
ytterligare 3 miljarder till kommunsektorn. For Avesta innebar det 4,8 mkr.

Ekonomirapporten fradn Sveriges kommuner och landsting utgiven i maj 2010

Nér det géller samhallsekonomin &r den globala ekonomin for narvarande inne i en aterhamtningsfas.
Det gar dock olika fort i olika delar av varlden. | Europa, som vager tungt for svensk export, ar
tillvéxttalen &ven fortsattningsvis beskedliga. | Sverige har vi dubbla obalanser som innebdr att
aterhamtningen tar tid, dels i foretagen dels pa den svenska arbetsmarknaden som helhet.

Bedomningen 4r att sysselsattningen forst ar 2012 kommer att ta fart och i och med detta dven
skatteunderlagstillvaxten. Forst 2015 bedoms forutsattningen for en jamvikt mellan arbetsmarknad och
samhéllsekonomi uppnas och arbetsldsheten att understiga 7 procent. Prognosen for den dppna
arbetslosheten ar fortsatt hog, ca 9 procent for bade innevarande ar och nésta ar. Bedomningen &r att
kostnaderna for forsorjningsstddet i och med detta fortsatter att oka kraftigt.

Eftersom antal utférda arbetstimmar utgor grund for skatteunderlaget bedéms tillvéxten i reala termer
for 2011 endast uppga till 0,7 procent. Fler sysselsatta och fler arbetade timmar innebér dkade
inkomster inte bara for kommunsektorn utan &ven for stat och alderspensionssystem.

Prognosen for kommunsektorn i ar och for nasta ar som utgar fran att det temporara konjunkturstodet
faller bort och att statsbidragen i vrigt inte hojs kommer att satta en pataglig press pa den offentliga
sektorn att halla en ofdrandrad kostnadsvolym for 2011. Bedomningen ar att kommunsektorns
kostnader efter 2011 kommer att 6ka med ca 1,5 procent per ar i fasta priser.

Tack vare det tillfalliga konjunkturstodet 2010 har kommunernas ekonomi starkts och kommunerna
fatt en nodvandig andhamtningspaus for att mer sansat kunna genomfora nodvandiga omstallningar
och arbeta med bade kvalitetshojande atgarder och effektiviseringar. Daremot kommer kommunerna
att behova anpassa sin framtida verksamhet till de intaktsnivaer som galler 2011 nar konjunkturstodet
avvecklas som planerat.

Demografin stéller stora krav pa omprioriteringar. Behoven ¢kar inom samtliga verksamheter férutom
gymnasieskolan. De stora barnkullarna fran slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet &r pa vag ut fran
gymnasieverksamheten. Samtidigt som huvudménnen maste anpassa sig efter forandringarna i
demografin och efterfragan maste skolorna ocksa anpassa verksamheten till reformen for den nya
gymnasieskolan. | grundskolan har elevantalet minskat under flera ar men fran och med 2011 6kar
antalet igen. Behovet av aldreomsorg 6kar ocksa men inte lika snabbt som befolkningstillvaxten i
aldersgruppen 65 ar och aldre. Framst ar det befolkningen i aldersgruppen 65-74 ar som dkar medan
det &r i aldersgruppen 6ver 80 ar som behovet av dldreomsorg &r som storst.

Kostnaderna for verksamheten stdd och service till funktionsnedsatta enligt LSS och LASS visade
aven under 2008 en hogre okningstakt &n kommunernas genomsnittliga kostnader. Speciellt kraftig var
kostnadsokningen for personlig assistans beroende pa Forsakringskassans andrade bedomningar for
hjélp med de grundldggande behoven”. Uppgifter om kostnadsutvecklingen for 2009 saknas men
insatserna enligt LSS har fortsatt 6ka under 2009 i ungefar samma takt som de senaste aren.

Medfinansiering av statlig infrastruktur har under de tio senaste aren dkat i omfattning. | den senaste
atgardsplanen for infrastrukturinvesteringar for 2010-2021 uppgar den direkta medfinansieringen for
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kommuner/landsting/regioner till sammantaget ca 20 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 1,7
miljarder per ar. For perioden 2004-2009 uppgick medfinansieringen till 400-500 mkr per ér.

Bedomningen enligt ekonomirapporten ar att den offentliga sektorn pa langre sikt star infor tuffa

anpasshingskrav om inte statsbidragen hojs.

Makronytt
Den 30/9 2010 presenterade SKL féljande prognos for utvecklingen i Sverige;

2008 2009 2010 2011 2012 2013
BNP -0,2 -5,1 4,5 3,9 3,3 3,3
Sysselsattning (tim) 1,0 -2,3 0,6 11 11 11
Oppen arbetsloshet 6,1 8,4 8,5 8,3 7.9 7.5
Timlén 4,8 3,1 1,2 2,9 3,3 3,6
Konsumentpris 3.4 -0,3 1,1 1,6 2,1 2,4
Skatteunderlag 5,4 15 1.8 3,0 3,9 4.4

Den sammanfattande bedémningen av SKL ar fortfarande att bortfallet av det tillfalliga
konjunkturstddet och relativt stora demografiskt betingade behovsékningar ger markant sémre
forutsattningar for kommunerna under 2011.

Tidigare bedémning om stark inhemsk aterhamtning men fortsatt mattlig internationell tillvéaxt
kvarstar.

Befolkningsutveckling
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Mellan 2008 och 2009 minskade befolkningen i Avesta med 175 invanare medan befolkningen aret
dessforinnan 6kade med 51 invanare.

Sedan ar 2000 har Avesta minskat sin befolkning med totalt 574 personer. Storsta enskilda
befolkningsminskningarna har skett vid féregaende lagkonjunktur 2003/2005 med 295 personer och
vid senaste lagkonjunkturen 2008/2010 med per november 274 personer. FOr évrigt har invanarantalet
varit ganska stabilt Gver aren.
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Befolkningsprognosen pa langre sikt

Antal
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Befolkningsprognos fér Kommun: Avesta
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Arbetsloshet

Utvecklingen av arbetsldsa och personer i atgarder paverkas av den lagkonjunktur vi nyss gatt igenom
och haller pa att aterhamta oss fran. Hur utvecklingen varit redovisas for Avesta, Dalarna och riket i
nedanstaende tabell i procent av befolkningen.

Antal arbetslosa i Avesta
18-64 &r  18-24 ar

2009 juli 857 199
2009 dec 966 225
2010 juli 830 201

Arbetsloshet andel i %

2010 juli 18-64 &r  18-24 ar
Avesta 6,4 11,0
Dalarna 5,8 10,4
Sverige 6,8 11,1

En negativ utveckling av arbetsldsheten kan dven innebdra 6kade kostnader for forsorjningsstod.

SKL.:s senaste prognos for arbetslésheten har reviderats och &r nu mer positiv an tidigare 8,3 % for
2011, 7,9 % for 2012 och 7,5 % for 2013.

Skatter och utjamning
I enlighet med forsiktighetsprincipen sker skatteberakningen for perioden 2011-2013 pa en minskning
med 50 personer per ar.

2010 2011 2012 2013
(21 844) 21663 21613 21563

Skattesats i Avesta for ar 2011 beslutades av kommunfullméktige till oférandrad 22,21 %.

Nedanstaende skatteberakning har sin grund i Sveriges kommuner och landstings prognos 2010-10-14
med antaganden enligt ovan.
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Specifikation av skatteintakter och utjamning, kkr

2011 2012 2013
Invanare 21663 21613 21563
Kommunalskatt 832844 857524 880 160
Summa kommunalskatt 832 844 857524 880 160
Utjamning
Inkomstutjamning 134 852 141 155 151631
Kostnadsutjamning -28 487 -28421 -28 355
Regleringsbidrag 21972 10 720 5578
Strukturbidrag 1235 1232 1229
Inférandebidrag
LSS-utjgmning -1976 -1971 -1 962
Summa statsbidrag 127 596 122 715 128 121
Summa skatter och utjdmning 960 440 980239 1008281
Slutavrékning 2011 3170
Kommunal fastighetsavgift 33814 33814 33814
Totalt 997424 1014053 1042095
Resultat

Budgetforslaget innebar sammantaget under den treariga planperioden att resultatoverskottet berdknas
uppga till 27,2 mkr. For ar 2011 innebér resultatet att nettokostnaderna och finansnettot uppgar till
99,2 % av berdknade skatteintakter och utjamning. For ar 2012 uppgar andelen nettokostnader och
finansnetto till 99,4% och for ar 2013 till 98,8% av berdknade skatteintékter och statshidrag.

Balanskrav

Kommunen har i och med redovisat positivt arsresultat 2009 aterstallt samtliga tidigare forluster och
har darmed inga ytterligare ataganden nar det galler aterstallande av resultat enligt gallande balans-
kravsregler. Prognosen for 2010 ars resultat pekar i augusti pa 20 mkr, ett éverskott gentemot
budgeterat resultat med + 7,6 mkr.

Personalkostnader

Lonedkningar hanteras i en central pott under Kommunstyrelsen for perioden 2011-2013 for samtliga
forutom for V-Dala milj6- och bygg. | styrelsernas ram ingar lonelaget per 31 mars 2010 for samtliga
avtal.

Féljande personalomkostnadspalagg ska anvandas for ar 2011;

Anstallda Fortroendevalda

Lag/avtal 32,15 31,42
Pension/loneskatt 6,83
Rehab/friskvard/FHV 1,25
Totalt 40,23 31,42

Lonekostnadsokning av den tillsvidareanstallda personalen budgeteras centralt under Kommun-
styrelsen.

Pensionsataganden

Kommunens arliga pensionskostnad uppgar till ca 65 mkr inklusive sérskild Ioneskatt. Den indivi-
duella pensionsdelen som beraknas som procentuell andel av den érliga 16nesumman utbetalas arligen
till de anstéllda, enligt fullméktigebeslut.
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Enligt pensionsberakningsinstitutens prognoser kommer pensionsutbetalning fran pensionsatagandet
som redovisas som ansvarsforbindelse att 6ka for att vara som hogst ar 2015-2018. Déarefter minskar
den negativa resultatpaverkan. Det kommer dock att ta decennier innan det intjanade gamla atagandet
tom 1998 helt férsvinner.

Ovriga kostnader och intékter

Ovriga kostnads- och intaktsforandringar samt volymforandringar av verksamhet ska hanteras inom
tilldelad ram. Beraknad allméan prisstegring med 1,6 procent enligt prognos fran SKL ska inrymmas i
befintlig ram.

Internrantan
Internrantan for ar 2011 uppgar preliminart till 4,0 %. Slutlig internranta faststalls i januari 2011 enligt
gallande investeringspolicy.

Internhyreshéjning
GBAB:s aviserade hyreshojning pa 0,7 % indexokning ska inrymmas inom befintlig ram och
hyreshojningen sker utifran 2010 ars niva.

Stadindex
SCB index (maj-index) ska inrymmas inom befintlig ram.

Taxor

Styrelserna &ger ratt att hoja taxorna for verksamheten. Styrelserna éger &ven ratt att inféra nya taxor
om de &r av ringa varde och eller ringa omfattning. Kommunfullmaktige ska besluta om taxeforand-
ringar i dvrigt, for de taxor som enligt kommunens taxepolicy ar hanskjutna till Kommunfullméktige.

Kanslighetsanalys
Analysen visar hur mycket kostnaderna respektive intékter okar i och med fordndrade antaganden.

Mkr
Loneférandring 1% 7,6
Bruttokostnadsforandring 1% 12,0
Forandrad befolkning 50 personer 2,0
Forandrat skatteunderlag 1% 9,9
Generella statsbidrag 1% 1,4
Foérandrad utdebitering 1 kr 39,0
Ranteférandring koncernen 1% 9,0
Forandrad aldreomsorgstaxa 10% 1,9
Forandrad barnomsorgstaxa 10% 1,1

Tidplan

Mal och budget for 2011 och plan for 2012-2013 behandlas av Kommunfullméktige den 29 november
2010. Mal och budget revideras med behandling i Kommunstyrelsens arbetsutskott den 2 november,
Kommunstyrelsen den 15 november och i Kommunfullméktige den 29 november.

Styrelsernas Mal och budget i 6vrigt ska lamnas till Kommunkansliet senast 26 november for delgiv-
ning till Kommunfullméktige i december.

Styrelsernas detaljbudgetar for inlaggning i ekonomisystemet ska inrapporteras till Kommunkansliet
senast den 14 december 2010.
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Balanspaket

Under 2009 har fullmaktige beslutat om ett flerarigt Balanspaket som innebar att uppna en hallbar
utveckling av ekonomin. Det tidigare ofordelade sparkravet pa 10 mkr som kopplats till effektivare
avtal och battre koptrohet har minskats till 4,5 mkr och fordelats ut pa styrelserna under 2011.

Ar 2010 Ar 2011 Totalt
Kommunstyrelsen -0,5 -8,3 -8,8
Omsorgsstyrelsen -4.8 -2,0 -6,8
Bildningsstyrelsen -19,6 -8,8 -28,4
Totalt -24,9 -19,1 -44,0
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Sammanstalining sarskilda anslag

Sarskilda beslut samt flerariga beslut tagna i tidigare Mal och budget

Belopp i tkr 2011 2012 2013
Overgripande:
Samtliga ramar ar justerade for 16neavtal till och med mars 2010.
Kommunfullmaktige:
Ramférandring
Utmarkelsegavor 216
Kommunstyrelsen:
Sddra Dalarnas Réddningstjanstforbund.
| beloppet ingar &ven pensionskostnader. 25 040 25785 26 495
Forbifart Fors. Bidragsheloppet, 20 Mkr ingar i balansrakning. Bidraget
upploses under 25 ar, motsvarande beddmd nyttjandetid. Uppldsning
paborjas det ar som den forsta utbetalningen sker.
Medel for detta avsatts i Mal och Budget 2012-2014
Loneavtal och pensioner, (Mkr) 92,3 114,1 135,0
_Ingar i befintlig ram
Godwillskapande atgarder 200 200 200
Tillfalliga medel
Framtid Avesta for ar 2011-2013 1000 1000 1000
Tillfallig utékning myggprojekt, ordinarie medel 75 tkr 175 175 175
Uppgradering ekonomisystem 1300
Offentliga miljoer 950 500 1000
Ramfdrandring
Kapitaltjanstkostnader for 6vergripande investeringar.
Medlen overfors till berdrd forvaltning efter fardigstallande.
- Industrispar 1060
- Bro i Krylbo. 1300
- Sport- och aktivitetsomrade 900
- Asgérdsplan 150
- Centrumutveckling/gator/parker — investeringar korrigering mellan ar
+ hoégre volym totalt, nu 10 mkr mot 8 mkr 585 315
- Renen, investering parkering, utékning 183
Balanspaket 2010-2012 -420
Balanspaket 2011-2013 — ink6p mm -110
Upphandling, 6kade kostnader avtalsdatabas och IT-system 47
Oversiktsplan flyttas till VV-Dala milj6é och byggnamnd -125
Blockforhyrning, minskade intakter 500 300 200
Samhaéllsplanerare 150
Overférmyndarverksamhet, forandring -personal 900
Turistbyra medel overfors fran Bildningsstyrelsen 800
Turism, medel for marknadsforing dverfors fran Bildningsstyrelsen 550
Kollektivtrafik for ungdomar 500
Overflyttade medel fran Fritid- och teknikstyrelsen 28 524
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Belopp i tkr 2011 2012 2013
Fritid- och teknikstyrelsen:

Ramfdrandring

Balanspaket 2010-2012 -4 350
Balanspaket 2011-2013 — inkép mm -1 150

Justering balanspaket 745
Overflyttade medel till Kommunstyrelsen -28 524
Overflyttade medel till Omsorgsstyrelsen -250
Overflyttade medel till Bildningsstyrelsen -25 817
Omsorgsstyrelsen:

Tillfalliga medel

Forsorjningsstod 5000
Ramforandring

Balanspaket 2010-2012 -1 300
Balanspaket 2011-2013 — inkdp mm -650
Anhdrigstod 700

Balders utbyggnad, utékad hyra 10 ar 1000
Overflyttade medel fran Fritid och tekniskstyrelsen 250
Bildningsstyrelsen:

Tillfalliga medel

SIVA, beslut 2008, for uppbyggnad verksamhet 1000 1000 1000
Ramforandring

Avesta Art 150
Balanspaket 2010-2012 -2 200
Balanspaket 2011-2013 — inkdp mm -2 590

Turisbyrd medel Gverfors till Kommunstyrelsen -800

Turism, marknadsforing, medel dverfors till Kommunstyrelsen -550
Gymnasieskolan 1450
Forskoleutbyggnad 1000
Overflyttade medel fran Fritid- och teknikstyrelsen 25817
Vastmanland-Dalarna Milj6 och Byggnadsnamnd

Ramforandring

Kommunbidrag, Avestas andel, upprékning 290 300 310
Oversiktsplan, medel overfors fran Kommunstyrelsen 125

Finansiering:

| finansnettot ingar:

Kreditavgift frin Gamla Byn AB och AIAB med 0,7% av lanestocken.
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Ekonomiska sammanstallningar

Driftbudgetram per styrelse (netto)

Budget 2010

Kommunfullméktige 3834
Kommunstyrelsen *) 164 478
Fritid- och teknikstyrelsen 60 846
Omsorgsstyrelsen 356 117
Bildningsstyrelsen 425 643
Vastmanland Dalarna miljo- och

byggnadsnamnd 11 011
SUMMA 1021 929
Resultatbudget

Plan 2010

Verksamhetens nettokostnader -954 500
Avskrivningar -26 400
Verksamhetens nettokostnader -980 900
Skatteintékter/generella statsbidrag 998 300
Finansiellt netto -4 500
Foérandring EGET KAPITAL 12 900

Plan 2011

3 800

209 034

355 117

446 920

11 426

1026 297

Plan 2011

-957 900
-26 800

-984 700

997 400
-4 800

7 900

Plan 2012

3 800

231 532

0

351 117

447 887

11 726

1 046 062

Plan 2012

-975 100
-27 000

-1 002 100

1014 001
-5 400

6 500

Plan 2013

3 800

255 024

351 117

447 887

12 036

1 069 865

Plan 2013

-995 800
-27 600

-1 023 400

1042 100
-5 900

12 800

*) | kommunstyrelsens ram ingar sarskilt avsatta medel for [onedversynsforhandlingar och pensionskostnader,
samt 6vriga kommundovergripande delar med 92,3 for ar 2011, 114,1 for &r 2012 samt 135,0 for ar 2013
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Finansieringsbudget

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Versamhetens nettokostnader
Skatteintakter o intakter av bidrag
Finansiellt netto

1. Verksamhetens netto

INVESTERINGAR

Inkép av materiella tillgangar
Avyttrade materiella tillgangar
Inkop av finansiella tillgangar
Avyttrade finansiella tillgangar

2. Investeringsnetto

FINANSIERING

Utlaning

Utlaning/6kning langfristiga fordringar
Aterbetald utl&ning

Upplaning

Langfristig upplaning

Amortering

Kortfristig upplaning

Amortering

Ovrig finansiering

3. Finansieringsnetto

Justering for icke rorelsekapitalpaverkande

poster
Avsattning pensioner

4. Icke rorelsekapitalpaverkande poster netto

Foérandring av likvida medel (1+2+3+4)
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Plan 2010

-950 665
998 300
-4 500

43 135

-40 000

-6 000

4977

4977

2113

Plan 2011

-957 900
997 400
-4 800

34 700

-45 000

6 000

o O O

6 000

4120

4120

-180

Plan 2012

-975 100
1014 001
-5 400

33 500

-48 000

9 000

o O O

9 000

4 809

4 809

-691

Plan 2013

-995 800
1042100
-5 900

40 400

-58 000

13 000

o O O

13 000

5141

5141

541



Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital

darav Arets resultat

Avséttningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet

*balansbudgeten &r exklusive Internbanken 729 Mkr.

Investeringsbudget

Plan 2010

576 386
20 000
76 479

672 865

189 646
16 735
73 856

409 364

672 865

28%

Plan 2011

594 586
20 000
76 299

690 885

197 545
7 900
77 976
415 364

690 885

29%

Plan 2012

615 586
20 000
75 608

711195

204 045
6 500
82 785
424 364

711195

29%

Plan 2013

645 986
20 000
76 151

742 137

216 846
12 800
87 926

437 364

742 136

29%

Den totala ramen for investeringsbudgeten beréknas till netto 45 mkr for 2011, 48 mkr for 2012 och
58 mkr for 2013. Verksamhetens investeringsaskanden hanteras under I6pande budgetar enligt den av
kommunfullméktige faststallda investeringspolicyn.

Storre investeringar:
Sport och aktivitetsomrade
Centrumutveckling
Infrastruktur
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