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Forord

Den budget vi lagger fram for perioden 2012-2014 bygger pa en vision om en framtida hallbar
kommun dar kommuninnevanarna har stort inflytande och kéanner en stor delaktighet i
kommunens utveckling och dar vi lagger stor vikt pa ungdomsgrupperna.

Laget i ekonomin sag ljusare ut infor 2012 men under sommaren 2011 har ekonomin i Sverige
forsamrats inte minst beroende pa negativa paverkningar fran exempelvis Grekland och USA.
Vi ser denna forandring framforallt i nya prognosantaganden om sédmre tillvéxt, farre antal
sysselsattningstimmar och okad arbetsloshet, vilket i sin tur paverkar offentliga sektorns
skatteintékter negativt.

Vi har permanentat en ramhdjning pa fem miljoner kronor till Omsorgsstyrelsen darfor att vi
vet att dar ar behoven stora och att de kommer att 6ka de narmaste aren. Vi véljer dven att
lagga en stor del till att rusta upp var kommun. Nér finanskrisen kom var det pa underhallet av
gator och végar, parker och grénytor som vi sparade mest. Nar konjunkturen nu vant sa ar det
dar vi hojer vara ambitioner.

Vart konstruktiva och fruktsamma samarbete mellan S, V och Mp fortsatter aven dver denna
mandatperiod. Vi har tillsammans kommit dverens om hur vi vill att framtiden i Avesta ska se
ut och presenterar detta i dokumentet.

Lars Isacsson Wojciech Nedzewicz Leif Eriksson
Socialdemokraterna Miljopartiet Vénsterpartiet



Vision
Var kommun Avesta, a&r mojligheternas kommun.

Med det menar vi;

Hallbar utveckling/klimatneutralt
Medborgarinflytande

Ungdomsstaden

Folkhalsa/trygghet

Kulturstaden

Framtid Avesta/forskning och utbildning
Ekonomi

Avesta ska vara en mojligheternas kommun som kan erbjuda manga alternativ till arbete, studier, fritid
och rekreation. Med de kraftkallor som ett rikt naringsliv, en levande landsbygd, spdnnande
evenemang, intressanta utbildningar, ett kulturliv som lyfter, naturens néarhet och tjusning och manga
manniskors initiativrikedom utgor, &r forutsattningarna infér framtiden goda.

Den rodgrona politiken i Avesta har en rod trad. Samhallets utveckling beror pa en mangd aktiviteter
som hanger samman. Var politik bygger pa en vision om att Avesta ska utvecklas av oss alla
tillsammans for att skapa en kénsla av stolthet ver var kommun.

Arbete dr grunden for vélfard och leder till en battre framtid. Sambandet &r tydligt, klarar vi jobben sa
klarar vi ekonomin.

Vi behover fa vara ungdomar att vilja stanna, leva, arbeta och bilda familj i Avesta. For detta behdvs
en ungdomssatsning med fortsatt hog kvalitet i vara skolor, mojligheter till hogre studier, rika
fritidsmojligheter och forebyggande valds- och drogarbete.

Vi vill ocksa tillsammans med Avesta Kommuns invanare skapa ett sékert och tryggt Avesta, genom
satsningar pa utemiljon, for att gora den tillganglig och inbjudande. | skapandet av attraktiva
utemiljoer ar kultur och konst en viktig del.

Hallbar utveckling bade globalt och lokalt &r en ddesfraga for alla manniskor. | Avesta vill vi bidra
genom att lokalt investera oss ur energibehovet med hjalp av ny teknik och vara sparsamma med de
resurser som vi har att tillgd. Globalt vill vi fortsatta vara en foregangskommun som Fair Trade City.

Ett vél fungerande utbildningssystem ar grundldggande for att ge barn och ungdomar en bra start i
livet. Perspektivet ska vara att satsa pa det livslanga larandet. Fran forskolan via grundskolan och
vidare till gymnasiet och hdgre studier ska utbildningskedjan vara stark. Ett brett utbud med hég
kvalitet pa utbildningen ska erbjudas.

En stark och fungerande gemensam sektor ar nédvandig for att klara skolan, varden och omsorgen. Vi
ser det som viktigast att skapa en god kvalitet i en val fungerande verksamhet. Det behdvs en stabilitet
som gor personalen trygga och motiverade att satsa langsiktigt pa goda resultat. Fordjupad samverkan
mellan alla aktdrer i kommunen; nédringslivet, foreningslivet och medborgarna, for att bygga
mojligheternas Avesta ar noédvandigt. Att med gemensamma krafter dra at samma hall i syfte att 6ka
befolkningen, skapa fler arbetstillfallen, utveckla kultur- och idrottslivet och skapa ett val fungerande
och hallbart valfardsystem &r viktiga framtidsutmaningar.

Vi kombinerar tanken pa att framtidstro med en stark kansla av delaktighet, skapar en vi-kansla och ett
mojligheternas Avesta!



Overgripande mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning

Beskrivning av kommunens styrprocess

KOMMUNFULLMAKTIGES VISION av hur kommunen ska utvecklas ar utgangspunkten for
malstyrningsprocessen. Utifran visionen beslutar fullméktige om en strategisk plan for perioden.

DEN STRATEGISKA PLANEN innehéller de ekonomiska ramarna for styrelserna och de mal som
fullméktige vill att kommunen ska uppna under de kommande tre aren. Planen tas fram i
budgetberedningen av ordférandegruppen, utifran vissa givna forutsattningar.

Fullmaktige fattar beslut om planen i juni. Revidering av planen sker i november.

DE POLITISKA MALEN | DEN STRATEGISKA PLANEN &r formulerade och grupperade
utifran SJU PERSPEKTIV:

Hallbar utveckling/klimatneutralt
Medborgarinflytande

Ungdomsstaden

Folkhalsa/trygghet

Kulturstaden

Framtid Avesta/forskning och utbildning
Ekonomi

MATBARA MAL ér ett viktigt krav for att mélen ska kunna foljas upp. Méatbarheten astadkoms med
hjalp av sa kallade indikatorer.

INDIKATORN visar hur val malet &r uppnatt. Indikatorerna kan vara kommunovergripande eller
styrelsespecifika. Oftast krdvs det flera indikatorer for att kunna avgéra om kommunen narmar sig det
uppsatta malet. Om den politiska malsattningen inte kan matas i form av en indikator ska den istallet
formuleras som en inriktning, fullméktige kan da ge styrelserna direkta uppdrag.

ANSVARSOMRADE, ATGARDER OCH INDIKATORER ska anges i styrelsernas respektive
verksamhetsplaner. Styrelserna ska aven ange de aktiviteter som kortfattat talar om vilka atgarder som
styrelsen planerar att genomfora for att uppna malsattningen i den strategiska planen.

I ARSREDOVISNING OCH | DELARSRAPPORT redovisas en samlad redogorelse for God
ekonomisk hushallning. I dessa dokument gérs en sammanvagning av det ekonomiska resultatet samt
hur véal malen i den strategiska planen har uppfyllts. Under 2010 har revidering av styrprocess
paborjats och arbetet fortgar.



Kommunfullméaktiges mal i perspektivet hallbar utveckling/klimatneutralt

Vision

eAvesta kommun ska vara en klimatneutral organisation.

Transport och energi I6sningarna inom kommunen ska vara hallbara och
energieffektiva.

Vi ska skapa férutsattningar till en langsiktig och hallbar utveckling, vilket
innebar att kommunen tar ytterligare steg i Fairtradearbetet.

Ar 2020 lever vi i en kommun som &r solidarisk med méanniskor i hela varlden,

Vi ater ekologisk och ndrproducerad mat och ar medvetna om var paverkan pa
miljén.

*Uppna kommunens Energi- och klimatstrategi

Indikatorer

eUppfoljning av kommunens Energi- och klimatstrategi
sEnergiférbrukning/m2 vid nyproduktion
sEnergiférbrukning kWh/m2/ari kommunala byggnader
eKommunala organisationens forbrukning av drivmedel

eKommunens arliga forbrukning av energi per energislag (geografiskt omrade).
(SCB)
eAndel kasserad mat i kommunala kdk




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet medborgarinflytande

Vision

*Medborgarna ar grunden foér Avesta kommuns utveckling.

Att finnas i ett sammanhang och kénna sig behévd och bekraftad ger delaktiga
medborgare.

Avesta kommun praglas av en VI-kédnsla déar alla ménniskors synpunkter ar
viktiga.

*Oka ndjd-inflytande-index for faktorerna paverkan och fértroende
*Oka svarsfrekvens

Indikatorer

*Nojd-inflytande-index, SCB:s medborgarundersékning




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet ungdomsstaden

Vision

*Vivill att ungdomarna ska kunna vélja att stanna kvar och leva i Avesta.
Ungdomarna ska se Avesta som en kommun dar de har mojligheter att
utvecklas och dér de kan bidra med sin kreativitet och sina I&sningar. Vi
behover méta ungdomarna dar de ar for att skapa mojlighet fér dem att vara
delaktiga i samhaéllshyggandet. Vi vill ge ungdomar ett reellt inflytande genom
ett ungdomspolitiskt program som vi kallar Ungdomsrepubliken.
| Ungdomsrepubliken tar vi tillvara pa ungdomarnas kunskap, intresse och
engagemang for kultur, fritid, skola, arbetet mot droger och 6vriga
framtidsfragor.

*Oka andelen unga vuxna.
eUngdomarnas ma bra index ska oka.
eUngdomarnas delaktighet ska oka.

Indikatorer

*Ma-bra index
eBefolkningsstatistik 18-40-aringar, specificerad per aldersgrupp
eAntal kommunalt arrangerade evenemang som riktar sig till ungdomar.




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet folkhalsa/trygghet

Vision

eGrunden for friska och trygga invanare ar en levande demokrati. Att finnas i ett
sammanhang och kdnna sig behovd och hekraftad ger delaktiga medhorgare.
En attraktiv utomhusmiljé bidrar till valbefinnande och mindre férstérelse i
offentliga milj6er.
En val fungerande kommunal service som omsluter allt fran barn till aldre ar
kdnnetecken for en vdlméaende kommun.

*Trygga och friska medborgare

Indikatorer

*Nojd-region-index, SCB:s medbhorgarundersokning
eFolkhalsostatistik, Folkhalsoinstitutet, Landstinget
eBrottsstatistik for inbrott, skadegdrelse, narkotikabrott




Kommunfullméktiges mal i perspektivet kulturstaden

Vision

*En attraktiv kulturpolitik ar basen for ett 6ppet, nyfiket, jamlikt och
demokratiskt samhalle.

Genom kulturen skapas kreativitet, god hélsa och social gemenskap.

Vi ser kulturen som en tillvaxtfaktor och vart starka féreningsliv bidrar till
medborgarnas engagemang som gor dem till stolta medborgare och goda
ambassaddrer for var kommun,

Utformningen av de offentliga miljéerna har bidragit till att beséksnaringen ar
betydelsefull och att vi kdnnetecknas av vara profilomraden Koppardalen,
Qutdoor Sport och Kulturstaden.

*Oka antalet besokare till vara kulturella besdksmal
*Oka antalet arbetstillfdllen inom kulturnaringen

Indikatorer

eBefolkningsstatistik, positiv flyttnetto
* Nojd-medborgar-index, SCB:s medborgarundersékning

*TEM — turistekonomisk modell, matten (kommunen som geografiskt omrade)
- omsattning totalt
- antal arsanstallda




Kommunfullméaktiges mal for Framtid Avesta/Forskning och utbildning

Vision

eAvesta ska vara ett regionalt kraftcentrum med

- god service i alla kommundelar

- hog kvalitet i vara kommunal verksamheter och
- positiva befolkningssiffror

Avesta kommun ska vara initiativtagare till att utveckla en Forskningsakademi
som stodjer sig pa de aktuella forskningsomradena till exempel stal, papper,
tra, gruva, kultur och infrastruktur.

Mojliggdra nyetablering och utveckling av befintliga foretag, vilket skapar nya
arbetstillfallen

eBefolkningsékning
eSkapa mojlighet till hégre utbildning i Avesta

Indikatorer

eBefolkningsstatistik, positivt flyttnetto
*\Webbaserade uthildningar via hégskola
eUthildningar i Avesta via hogskola




Kommunfullméaktiges mal i perspektivet ekonomi

Oforandrad skattesats.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och statsbidrag ska kortsiktigt for 2012-2014 uppga till 99 %.
Utrymmet upp till 100 procent ar det utrymme som exempelvis kan anvandas till att stirka det egna
kapitalet, gora investeringar eller for att 6ka handlingsberedskapen for oférutsedda handelser.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och statsbidrag ska langsiktigt uppga till 98 %,
vilket i Avesta motsvarar ett arsresultat pa ca 20 mkr.

Nettoinvesteringsnivan ska ligga i paritet med avskrivningsnivan,
med undantag for enskilda ar med sarskilda investeringssatsningar.
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Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning och dialog med styrelserna.

Manadsuppfoljning ska ske manadsvis med undantag for januari, maj, juni och november.
Vid manadsuppfoljningarna redovisas:

e ekonomi- och personalstatistik

e atgardsplaner

e hur val man klarar av att halla sin budget

Totala &rsarbetstiden ska kontinuerligt foljas upp for att folja effekterna av heltidsprojektet.

I manadsuppfoljningen per mars ska en mer omfattande uppféljning géras som dven omfattar
e de kommunala bolagen,
e avstdmning av sérskilda uppdrag
e avstdamning av fullméktige beslutade mal

Vid tva tillfallen under aret ska en mer omfattande uppfoljning ske genom en delarsrapport per
augusti samt en arsredovisning.
Vid dessa uppféljningstillfallen ska information ges om hur styrelserna lyckats i forhallande till:
e beslutade fullméktigemal
o tilldelade ekonomiska ramar
e samt avstamning av styrelsernas uppdrag som Kommunfullméktige angett i samband med Mal
och budget.

Detta ska redovisas enligt den uppféljning av mal som beslutats i detta dokument. Det ska ocksa
beskrivas med vilka aktiviteter styrelsen genomfor eller planerar verksamheten i riktning mot dessa
mal.

Verkstallighetsbevakning ska ske tva ganger per ar.

Uppfdljningsrapporterna ska godkénnas av respektive styrelse/ndmnd, alternativt arbetsutskott innan
den dverlamnas till kommunstyrelsen. | évrigt ges ekonomienheten i uppdrag att i detalj utforma
dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska alltid forslag till atgarder lamnas i
syfte att komma till ratta med avvikelsen.

Mal- och budgetdokumentet ska kommuniceras med all personal sa att kommunens mal blir kianda av
alla medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga i hur malen forverkligas.
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Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag att efterleva fullméktiges intentioner

Kommunfullmaktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas mal. I denna budget fastslas skattesats
och styrelsernas budgetramar. Med beaktande av malen har styrelserna mojlighet att fritt budgetera om
mellan olika resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete ska ske i néra dialog med verksamheterna och
med hansyn tagen till de i balanspaketet givna direktiven pa besparingar. Den langsiktiga ekonomiska
inriktningen i styrelsernas budgetarbete ska vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande

2 procent varje ar for att kunna mota sarskilda handelser som kan uppsta under aret.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utifran den kommundévergripande visionen bidra till att malen
uppnas genom att;

ansvara for den kommunovergripande energisamordningen genom strategiskt arbete

ansvara for samhallsplanering ur trafik-, transport- och logistikhanseende

bidra till att utveckla det lokala néringslivet &ven inom landsbygdssektorn

ansvara for den dvergripande ungdomssamordningen

utveckla dialogverktyg med medborgarna

utveckla dialogen mellan upphandlingsenheten och férvaltningarna genom att utse

upphandlingsombud

o utveckla och forbattra utomhusmiljén och den offentliga utsmyckningen som &r ett viktigt
omrade samt ge medborgarna mojlighet att paverka genom dialog och information

o ett energieffektiviseringsprogram tas fram och genomfors

e minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

Omsorgsstyrelsen
Omsorgsstyrelsen ges i uppdrag att utifran den kommundvergripande visionen bidra till att malen
uppnas genom att ansvara for att;

o tafram ett varierat och behovsanpassat utbud av boende for dldre

e prioritera det forebyggande halsoarbetet for dldre genom exempelvis Seniorcentrum i alla
kommundelar.

Oka kultur- och konstutbud inom aldreomsorgen

Oka brukar- och medborgarinflytandet

boenderad inréttas pa alla heldygnshoende

minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

verka for nya alternativ i syfte att motverka ungdomsarbetslésheten

verka for att ungdomars droganvandande ska minska genom att vara en aktiv part i Avesta
kommuns drogférebyggande arbete i Avestamodellen 2.0

e under mandatperioden tillsatta tva faltassistenter
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Bildningsstyrelsen
Bildningsstyrelsen ges i uppdrag att utifran den kommunévergripande visionen bidra till att malen
uppnas genom att ansvara for att;

e genomfora elev- och foraldraenkéater

o halla féraldramote med politikerna en gang per ar och skola

e tillskapa féljande rad

- Matupplevelseradet

- Kommunala foraldrarad

- Dialogforum SFI

utveckla Verket ytterligare

synliggora kulturen pa gator och torg

Oka andelen ekologiska matvaror till 30%

anordna en demokratidag for ungdomar “Ungdomsrepublik”

ta fram idrottsinriktningar i grund- och gymnasieskolor
ungdomskultur i skolan (teater, musik, konst)

kartlagga och ta fram utvecklingsplan for friskhetsfaktorer

verka for ett fortsatt och utvecklat samarbete med foreningslivet som &r en viktig del i
kommunen

utveckla fler méjligheter av en alternativ arbetsmarknad under SIVA
e utveckla befintliga och nya sport- och aktivitetsomraden

Vastmanland-Dalarna Miljo- och Byggnadsnamnd
Vastmanland-Dalarna Miljo- och Byggnadsnamnd ges i uppdrag att utifran den kommunovergripande
visionen bidra till att malen uppnas genom att ansvara for att;

planera utomhusmiljon for ett tryggt och hallbart Avesta

ta fram en for medborgarna lattillganglig hemsida och utéka medborgardialogen
tillskapa attraktiva friluftsomraden

ta fram planer for alla kommundelar med natur- och strandnéra boende (LIS)
minska energiforbrukningen enligt de nationellt uppsatta malen

15



Budgetforutsattningar och styrande beslut

Ekonomisk 6versikt, forutsattningar for strategisk plan 2012-2014

Offentlig sektor har klarat den senaste djupa lagkonjunkturen 2008-2009 framst pa grund av tillfalliga
konjunkturtillskott och sankta sjukforsakringspremier. Stora utmaningar kvarstar till att anpassa
kostnaderna inom gymnasieskolan med avsevért minskade elevkullar samtidigt som statshidragen dras
in i samband med den nya gymnasiereformen.

Den svenska BNP tillvaxten okade med hela 5,7 procent 2010. Aven 2011 har inletts med mycket
stark ekonomisk tillvaxt. Under sommaren 2011 blev det dock tvarstopp i tillvaxten beroende pa
framforallt ekonomiska problem i var omvarld som exempelvis Grekland och USA. Eftersom Sverige
ar ett exportberoende land paverkar det aven oss negativt med samre tillvéxt, farre arbetade timmar
och hogre arbetsloshet vilket avspeglar sig i de kraftigt nedreviderade skatteprognoserna under hosten.
SKL:s haller dock fast vid prognosen att detta &r en tillfallig svacka i aterhamtningen och att vi
kommer att se en total aterhamtning fran senaste lagkonjunkturen 2015 i likhet med tidigare
prognoser.

Under september kom aven information om att diskonteringsrantan pa vara pensionsataganden sanks
vilket innebar en kraftig 6kning av bade pensionsavsattning och ansvarsforbindelse for pensioner pa
mellan 7-11 procent. Kostnaden for de arliga pensionsutbetalningarna 6kar under kommande ar nar
kommunerna har dubbla kostnader fran intjanade pensioner fram tom 1998 och nyintjanade pensioner
from 1999 enligt den blandade modellen.

Medfinansiering av statlig infrastruktur har under de tio senaste aren 6kat i omfattning. I den senaste
atgardsplanen for infrastrukturinvesteringar for 2010-2021 uppgar den direkta medfinansieringen for
kommuner/landsting/regioner till sammantaget ca 20 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 1,7
miljarder per ar. Avesta har medfinansierat riksvag 68 och planerar medfinansiera Forbifart Fors.

For att klara framtida konjunktursvéngningar inom offentlig sektor och for att undvika nuvarande
balanskravs inlasningseffekt och hammande effekt pa strategiskt sparande alternativt gynnande av
kreativ bokféring pagar for narvarande en dversyn av balanskravet. Forslaget, som for narvarande ar
ute pa remiss hos samtliga kommuner, innebér ett centralt stabiliseringssystem i vilken kommunerna
kan erhalla bidrag om nominella tillvéxten av skatteunderlaget understiger garanterad niva pa 2,2
procent. Finansiering ar tankt att ske via en arlig stabiliseringsavgift pa 0,15 procent av skatte-
underlaget och fonden ska maximalt uppga till 1,5 procent av skatteunderlaget. Senaste dag for
remissvar ar 13 januari 2012 med ett eventuell ikrafttradande 2013.

Omvarldsanalys
Den 21/9 2011 presenterade SKL fdljande prognos for utvecklingen i Sverige;

2011 2012 2013 2014 2015
BNP 4,1 1,3 3,5 3,9 3,7
Arbetade timmar 15 0,2 0,9 2,0 1,9
Oppet arbetslosa 7,5 7,8 7,7 6,6 55
Skatterunderlag nom 2,8 3,3 3,8 4,5 4,4
Skatteunderlag realt 2,3 1,3 15 1,8 15
KPI 2,9 1,6 2,3 2,5 2,3

Tillvaxten for 2012 bedoms betydligt svagare an tidigare prognoser. Den svagare internationella
efterfragan leder till svagare export och dven till mindre behov av investeringar. Aven regeringen gor
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bedémningen att risken for den osakra konjunkturprognosen ligger pa nedsidan. Framforallt ar risken
att den statsfinansiella oron ékar och &ven sprids till banksektorn.

Befolkningsutveckling
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Mellan 2008 och juni 2011 minskade befolkningen i Avesta med 394 invanare. Forsta halvaret 2011
har minskningen uppgatt till minus 40 invanare.

Sedan ar 2000 har Avesta minskat sin befolkning med totalt 694 personer. Storsta enskilda
befolkningsminskningarna har skett vid lagkonjunkturerna 2003/2005 med 295 personer och
2008/2010 med 354 personer. For Gvrigt har invanarantalet varit ganska stabilt ver aren.

Arbetsloshet

Utvecklingen av arbetslésa och personer i atgéarder paverkas av den lagkonjunktur vi nyss gatt igenom
och sakta haller pa att aterhamta oss fran. Hur utvecklingen varit redovisas for Avesta, Dalarna och
riket i nedanstaende tabell i procent av befolkningen.

Antal arbetslosa i Avesta

18-64 &r 18-24 ar
20009 juli 857 199
2009 dec 966 225
2010 juli 830 201
2011 juli 741 170
Arbetsloshet andel %
2010 juli  18-64 &r 18-24 ar
Avesta 6,4 11,0
Dalarna 5,8 10,4
Sverige 6,8 11,1
2011 juli
Avesta 5,6 9,7
Dalarna 52 8,4
Sverige 6,1 9,5
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En negativ utveckling av arbetsldsheten kan dven innebéra 6kade kostnader for forsorjningsstod.
Deldrsrapporten per augusti 2011 visar pa en negativ budgetavvikelse for forsorjningsstods-
utbetalningarna i Avesta trots att ytterligare 5 mkr tillskjutits. Total budget uppgar till 17 mkr.

Skatter och utjamning
Skatteberakningen for perioden 2012-2014 baseras pa oférandrad befolkning 2012-2013 och en
okning med 50 personer for 2014.

2011 2012 2013 2014
(21 583) 21543 21543 21593

Skattesats i Avesta for ar 2011 beslutades av kommunfullméktige till oférandrad 22,21 %.
Nedanstaende skatteberakning har sin grund i Sveriges kommuner och landstings prognos 2011-10-14
med antaganden enligt ovan.

Resultat

Budgetforslaget innebar sammantaget under den treariga planperioden att resultatoverskottet berdknas
uppga till 33 mkr. For ar 2012 innebér resultatet att nettokostnaderna och finansnettot uppgar till
98,9% av beraknade skatteintékter och utjamning. For ar 2013 uppgar andelen nettokostnader och
finansnetto till 98,9% och for ar 2014 till 99,0% av berdknade skatteintékter och statshidrag.

Balanskrav

Kommunen har i och med redovisat positivt arsresultat 2010 uppfyllt gallande balanskrav och &ven
uppnatt ett resultat enligt god ekonomisk hushallning pa 2 procent. Prognosen for 2011 ars resultat
pekar per augusti pa 21 mkr, ett 6verskott gentemot budgeterat resultat med + 7,9 mkr.

Specifikation av skatteintékter och utjamning, kkr

2012 2013 2014
Invanare 21543 21543 21593
Kommunalskatt 875 562 887 267 913 435
Summa kommunalskatt 875 562 887 267 913 435
Utjdmning
Inkomstutjamning 128 698 141 925 152 749
Kostnadsutjamning -28 135 -28 135 -28 200
Regleringshidrag 10 844 7100 1547
Strukturbidrag 1228 1228 1231
Inférandebidrag
LSS-utjdmning 840 840 842
Summa statsbidrag 113 475 122 958 128 169
Summa skatter och utjamning 989 037 1010225 1041604
Slutavrakning 2011
Kommunal fastighetsavgift 36 500 36 500 36 500
Totalt 1025 537 1046725 1078 104
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Nettokostnads- och skatteutveckling
Diagrammet visar berdknad utveckling 2011-2014.

Q,
Prog 2011 h 0,71%

0,25%
I 254% m Nettokostnad
2012 1,51%
E— 205 Skatter/gencrell
2013 2.07% statsbidrag

I 9
2014 3,02%

2,99%

Kéanslighetsanalys

Analysen visar hur mycket kostnaderna respektive intdkter 6kar i och med fordndrade antaganden.

mkr
Léneforandring med 1% inkl PO
samtlig personal i kommunen 7,6
Bruttokostnadsforandring med 1% 11,8
Generella statsbidrag med 1% 1,6
Forandrad utdebitering med 1 kr 38,5
Foréndrad aldreomsorgstaxa med 10% 1,7
Foréandrad barnomsorgstaxa med 10% 1,1
Forandring av befolkningen med 50 pers 2,0
Forandring av skatteunderlag 1% 10,0

Personalkostnader

Lonekostnadsokning av den tillsvidareanstallda personalen budgeteras centralt under kommun-
styrelsen for perioden 2012-2014 for samtliga forutom for V-Dala miljo- och bygg och upphandling.
| styrelsernas ram ingar lonelaget per 17 oktober 2011 for samtliga avtal. Samtliga avtal ej
forhandlade

Foljande personalomkostnadspalégg ska anvéandas for ar 2012;

Anstéllda Fortroendevalda

Lag/avtal 32,25 31,42
Pension/l&neskatt 6,83
Rehab/friskvard/FHV 1,25
Totalt 40,33 31,42

Pensionsataganden

Kommunens arliga pensionskostnad uppgar till ca 70 mkr inklusive sérskild 16neskatt. Den indivi-
duella pensionsdelen som beraknas som procentuell andel av den érliga Inesumman utbetalas arligen
till de anstéllda, enligt fullméktigebeslut. Diskonteringsrantan enligt pensionsavtalet RIPS 07 kommer
enligt bade SKL och pensionsforvaltaren att innebara att avsattningen kommer att 6ka med 9-11
procent och ansvarsférbindelsen med 7-8 procent.

Enligt pensionsberakningsinstitutens prognoser kommer pensionsutbetalning fran pensionsatagandet
som redovisas som ansvarsforbindelse att oka for att vara som hogst ar 2015-2020. Darefter minskar
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den negativa resultatpaverkan. Det kommer dock att ta decennier innan intjanade gamla ataganden tom
1998 helt forsvinner.

Ovriga kostnader och intakter

Ovriga kostnads- och intiktsforandringar samt volymférandringar av verksamhet ska hanteras inom
tilldelad ram. Beraknad allméan prisstegring med 1,2 procent enligt prognos fran SKL ska inrymmas i
befintlig ram.

Investeringsbudget

Den totala ramen for investeringsbudgeten beraknas till netto 40 mkr for 2011, 45 mkr for 2012 och
25 mkr for 2013. Verksamhetens investeringsdskanden hanteras under I6pande budgetar enligt den av
kommunfullméktige faststéllda investeringspolicyn.

Storre investeringar:

Sport- och aktivitetsomraden
Centrumutveckling
Infrastruktur

Internrantan
Internrantan for ar 2012 uppgar preliminart till 4,0 %. Slutlig internranta faststalls i januari 2012 enligt
gallande investeringspolicy.

Internhyreshgjning
GBAB:s aviserade hyreshojning pa grund av indexdékning ska inrymmas inom befintlig ram och
hyreshdjningen sker utifran 2011 ars niva.

Stadindex
SCB index (maj-index) ska inrymmas inom befintlig ram.

Taxor

Styrelserna &ger ratt att hoja taxorna for verksamheten. Styrelserna ager &ven ratt att infora nya taxor
om de &r av ringa varde och eller ringa omfattning. Kommunfullméktige ska besluta om taxeférand-
ringar i dvrigt, for de taxor som enligt kommunens taxepolicy ar hanskjutna till Kommunfullméktige.

Tidplan

Mal och budget for 2012 och plan for 2013-2014 behandlas av Kommunstyrelsens arbetsutskott 24
maj, Kommunstyrelsen 7 juni och i Kommunfullméktige den 20 juni 2011. Mal och budget revideras
med behandling i Kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 oktober, Kommunstyrelsen den 7 november
och i Kommunfullméktige den 28 november.

Styrelsernas Mal och budget i 6vrigt ska lamnas till Kommunkansliet senast 25 november for delgiv-
ning till Kommunfullméktige i december.

Styrelsernas detaljbudgetar for inlaggning i ekonomisystemet ska inrapporteras till Kommunkansliet
senast den 16 december 2011.
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Sarskilda beslut samt flerariga beslut fran tidigare Mal och budget

Belopp i tkr 2012 2013 2014

Overgripande:

Samtliga ramar ar justerade for l6neavtal till och med 17 oktober 2011.

Kommunfullmaktige:

Ramfdrandring

Utdkad ram 200

Kommunstyrelsen:

Sddra Dalarnas Raddningstjanstférbund.
| beloppet ingér dven pensionskostnader. 25553 26 341 26 781

Forbifart Fors. Bidragsbeloppet, 20 Mkr ingér i balansrakning. Bidraget
upploses under 25 ar, motsvarande bedémd nyttjandetid. Upplosning

paborjas det ar som den forsta utbetalningen sker. Beraknad start 2014, 800
Loneavtal och pensioner, (Mkr) 89,1 109,9 137,4
Tillfalliga medel

Framtid Avesta for ar 2012-2014 1500 1500 1500
Tillfallig utdkning myggprojekt, ordinarie medel 75 tkr 175 175 175
Offentliga miljoer och infrastruktur 3600 4534 9019
Slandan Bjurfors, avveckling KS § 38 2011 1400

Ramfdrandring

Kapitaltjanstkostnader for 6vergripande investeringar.
Medlen overfors till berdrd forvaltning efter fardigstallande.

- Bro i Krylbo. 1300

- Sport- och aktivitetsomraden 540 180 180
- Asgérdsplan 150

- Centrumutveckling/gator/parker 315

- Friluftsbad/Holmen 270
Blockforhyrning, minskade intékter, tot ca 1 mkr 300 200

Goodwill, nuv budget 200 200

Lonendmnden, upprakning kommunbidrag 69 70 72
Hyresjustering GBAB, KS § 25, 2011 313

Forbattrat vagunderhall 500

Dalatrafik, utdkat &garbidrag 1149
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Belopp i tkr 2012 2013 2014
Omsorgsstyrelsen:

Ramférandring

Balders utbyggnad, utokad hyra 10 ar 1000

Hyresjustering GBAB, KS § 25, 2011 715

Ramdékning framst forsorjningsstod 5000
Bildningsstyrelsen:

Tillfalliga medel

SIVA, beslut 2008, for uppbyggnad verksamhet 1000 1000 0
Ramfdrandring

Forskoleutbyggnad 1000

Hyresjustering GBAB, 1472 tkr ersatts med motsvarande besparing 0

Ramsénkning -1532
Vastmanland-Dalarna Miljoé och Byggnadsnamnd

Ramfdrandring

Kommunbidrag, Avestas andel, upprakning 312 323 334
Finansiering:

| finansnettot ingar:

Kreditavgift fran Gamla Byn AB, AIAB, VAAB med 0,7 % av

lanestocken. 6 000 6 000 6 000
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Ekonomiska sammanstallningar

Driftbudgetram per styrelse (netto)

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen

varav Kommungemensamma kostnader

Omsorgsstyrelsen

Bildningsstyrelsen

Vastmanland Dalarna miljé- och
byggnadsnamnd

SUMMA

Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter/generella statsbidrag
Finansiellt netto

Forandring EGET KAPITAL
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Plan 2011

3 800

187 342

106 776

367 231

458 998

11 426

1028 797

Plan 2011

-957 900
-26 800

-984 700

997 400
-4 800

7 900

Plan 2012

4 000

214 773

132 815

368 531

457 114

11 738

1056 157

Plan 2012

-988 000
-25 700

-1 013 700

1 025 600
-900

11 000

Plan 2013

4000

237 880

155 582

368 531

457 114

12 061

1 079 586

Plan 2013

-1 009 275
-25 325

-1 034 600

1 046 800
-1 200

11 000

Plan 2014

4 500

271 357

188 988

368 531

456 114

12 396

1112 898

Plan 2014

-1 040 600
-25 400

-1 066 000

1078 100
-1 100

11 000



Finansieringsbudget

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Versamhetens nettokostnader
Skatteintékter o intékter av bidrag
Finansiellt netto

1. Verksamhetens netto

INVESTERINGAR

Ink6p av materiella tillgangar
Avyttrade materiella tillgangar
Ink6p av finansiella tillgangar
Awyttrade finansiella tillgangar

2. Investeringsnetto

FINANSIERING

Utlaning

Utl&ning/okning langfristiga fordringar
Aterbetald utlaning

Uppléning

Langfristig upplaning

Amortering

Kortfristig upplaning

Amortering

Ovrig finansiering

3. Finansieringsnetto

Justering for icke rérelsekapitalpaverkande

poster
Avséttning pensioner

4. Icke rorelsekapitalpaverkande poster netto

Forandring av likvida medel (1+2+3+4)
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Plan 2011

955 225
997 400
-4 800

37 375

-45 000

6 000

o O O

6 000

4120

4120

2495

Plan 2012

-988 000
1 025 600
-900

36 700

-40 000

-40 000

o O

O O O O O

3 561

3 561

261

Plan 2013

-1 009 276
1 046 800
-1 200

36 325

-45 000

4000

o O o

4 000

4 499

4 499

-176

Plan 2014

-1 040 600
1078 100
-1 100

36 399

-25 000

-17 000

6 065

6 065
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Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital

darav Arets resultat
Avséattningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet

*balansbudgeten &r exklusive Internbanken 858 Mkr.
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Plan 2011

594 216
20 000
70 619

684 835

223101
7 900
98 247
363 486

684 835

33%

Plan 2012

608 516
20 000
70 880

699 396

234 102

11 000
101 809
363 486

699 396

33%

Plan 2013

628 191
20 000
70 705

718 896

245102

11 000
106 308
367 486

718 896

34%

Plan 2014

627 791
20 000
71170

718 961

256 102

11 000
112 373
350 486

718 961

36%



