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Fem ar i siffror

2005 2006 2007 2008 2009
Resultatrakning (miljoner kr)
Intakter 242 269 261 267 274
Kostnader -1 08l -1 113 -1 152 -1 214 -1 201
Avskrivningar -16 -17 -18 -22 -24
Verksamhetens nettokostnader -855 -861 -909 -969 -951
Skatteintakter och generella statsbidrag 866 900 935 974 976
Finansnetto -4 -5 -8 9 -
Extraordninara intakter/kostnader
Avrets resultat 7 34 18 -4 24
Nettoinvesteringar 47 71 89 34 30
Balansrakning (miljoner kr)
Anlaggningstillgangar 1 165 1227 | 254 I 275 I 339
Omsittningstillgangar 63 8l 56 75 56
Summa tillgangar 1228 1 308 1310 | 350 | 395
Eget kapital 115 149 167 163 187
Skulder och avsittningar 1113 1 159 I 143 | 187 1 208
Summa skulder och eget kapital 1228 1 308 1310 I 350 I 395
Nyckeltal per invanare
Samtliga nyckeltal per invanare anges i kr.
Antal invanare 21954 21963 2188 21937 2| 762
Nettokostnad per invanare 38978 39212 41526 44174 43708
Skatteintakter och generella avgifter per invanare 39478 40980 42712 44379 44 871
Totala tillgangar per invanare 55946 59577 59895 61 566 64 096
Langfristig skuld per invanare, inklusive koncernen, exklusive pension® 42 253 44 376 42 954 44 072 42741
Pensionsatagande per invanare™* 23007 23949 28100 28947 30236
Eget kapital per invanare** 5249 6793 7 654 7 435 8610
Ovriga nyckeltal
Verksamhetens nettokostnad inklusive avskrivningar i procent av skatteintakter 98,7 95,7 97,3 99,5 97,4
och generella statsbidrag*
Verksamhetens nettokostnad i procent av skatteintakter och finansnetto 99,2 96,2 98,0 100,5 97,5
Soliditet % (exklusive internbanken) ** 25 27 28 26 28
Soliditet % (inklusive internbanken) ** 9 I 13 12 13

* I nyckeltalet for lingfristiga skulder ingar hela koncernens linestock.

** Pensionsitagandet redovisas separat for jimférbarhet Gver dren.
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Kommunens
organisation

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande organet i Avesta Kommunstyrelsen:

kommun. ¢ leder och samordnar allt arbete inom kommunen
Kommunfullméktige' ¢ ansvarar for kommunens ekonomi.
+ faststiller kommunens budget och beslutar hur * har uppsiktplikt over ovriga styrelsers/namnders arbete.

mycket skatt invanarna i kommunen ska betala. "
Namnderna/styrelserna:

* beslutar vilka namnder/styrelser som ska finnas. « ansvarar for det dagliga arbetet inom kommunen

* viljer ledamoter och ersittare till » forbereder irenden som ska beslutas av fullmaktige

kommunstyrelsen och namnderna/styrelserna. . ) .
* genomfor beslut som fattas i fullmaktige.

* viljer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

* utser ledamoter i kommunala bolag.




Vart gick skattepengarna?

Sa har far kommunen sina pengar...

76% kommer fran skatter och generella statsbidrag
21% kommer fran avgifter och liknande
3% ar finansiella intakter

0% kommer fran realisationsvinster

...och 100 kronor i skatt till kommunen
anvandes sa har ar 2009

29,96 kronor till for- och grundskoleverksamhet

20,80 kronor till vard och omsorg

12,87 kronor till kommunovergripande verksamhet, pensioner

10,13 kronor till gymnasieskola och vuxenlarande
7,05 kronor till individ och familjeomsorg, psykiatri
6,96 kronor till LSS-verksamhet

6,88 kronor till teknik och fritid

2,33 kronor till arets resultat

1,97 kronor till kultur

0,78 kronor till plan och byggverksamhe

0,24 kronor till milj- och hilsoskyddsverN :
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Aret som gatt
ett urval av smatt och stort

Seniorcentrum oppnade i februari, och ar en traffpunkt for alla
seniorer. Seniorer kan till exempel ta en fika, lasa tidningen, an-
vinda datorerna, spela spel eller gd med i en studiecirkel. An-
dra aktiviteter som underhallning, temadagar, féreldsningar och
gymnastik finns ocksa.

| april utnamndes Avesta till Fairtrade City. Som Fairtrade City
arbetar Avesta kommun for att 6ka den etiska konsumtionen.
Etisk konsumtion innebar att man handlar fran foretag som le-
ver upp till vissa krav vad galler arbetsmiljo och rattigheter for
dem som arbetar pa foretaget.

Nya avesta.se publicerades i juni. Den nya tekniska plattformen
mojliggjorde nya sitt att skapa information, och pa nya avesta.se
fick kommunens profilomraden en framtradande plats.

| samband med valet till EU-parlamentet genomfordes en lokal
folkomrostning. Valfragan handlade om var Avesta kommun ska
rekommendera S] att stanna med sina tag, i de fall S inte vill
stanna bade i Krylbo och Avesta. Ungefar hilften av de rostbe-
rittigade deltog, och en majoritet av dessa rostade for Krylbo.

Ett behandlingsprogram i Sppenvarden, sirskilt inriktat mot
kvinnor och kvinnors missbruk, startades.

| juli kom de férsta ungdomarna till Hedegarden: Avesta kom-
muns boende for ensamkommande flyktingbarn.

| samband med skolstarten intensifierades kommunens insatser
for att minimera verkningarna av Den nya influensan..

| september skickades en medborgarenkat ut till ett represen-
tativt urval av kommunens befolkning. Enkaten gav medbor-
garna mojlighet att uttrycka sina uppfattningar om kommunens
verksamheter.

| september beslutade Livsmedelsverket att godkanna uttag for
utvinnande av naturligt mineralvatten fran en av brunnarna i
Brunnback. Det innebar att vattnet klassas som naturligt mine-
ralvatten.

For att mojliggora en framtida utbyggnad av Stora Enso Fors
AB beslutade kommunen att ga in som medfinansiar for flytt
av riksvag 68.

| oktober deltog kommunen i Nordens storsta fikapaus, som
en del av sitt Fairtradearbete. Personal inom kommunen, samt
elever pa Karlfeldtgymnasiet fikade rattvist.

n—

Karlfeldtgymnasiet i Avesta erholl Svenska fotbollférbundets
certifiering. Certifieringen innebar en kvalitetssakring. Certifie-
ringen stiller bland annat krav pa tillgang till konstgrds aret runt,
och pa utbildade instruktorer.

| december beslutade Fritid- och teknikstyrelsen att foresla en
bolagisering av VA-verksamheten och renhallningsverksamhe-
ten. Utredningen som lag till grund for styrelsens beslut visar
bland annat att en bolagisering skulle kunna ge kortare besluts-
végar, underlatta rekrytering och skapa andra finansiella mojlig-
heter an verksamheten har idag.
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Kommunstyrelsens ordforande
har ordet...

Det dr med stolthet jag limnar &ver 2009 ars bokslut till
Kommunfullmaktige!

Det ekonomiska resultatet visar att vi trots ligkonjunktur och fi-
nanskris har lyckats ni en budget i balans f6r Avesta kommun
Vara gemensamma anstringningar att ta fram ett balanspaket med
sparatgirder, varen 2009, har gett ett resultat som till och med blev
bittre dn budgeterat. Vi Socialdemokrater , Vinsterpartister och
Miljopartister vill passa pa att tacka all var personal for det fantas-
tiska jobb som lagts ner med att stilla om verksamheterna utifran
de nya foérutsittningarna. Diremot aterstar en hel del att géra un-
der 2010 och 2011 f6r att kommunen ska std stark infér framtiden.

Fran hogkonjunktur till finanskris
Mandatperioden gar mot sitt slut och dirfor vill jag passa pa att
gobra en tillbakablick Gver dren som gatt.

Nir vi tog 6ver makten i Avesta kommun, efter den moderatstyrda
alliansen 2007 var det brinnande hégkonjunktur, 16neSkningstak-
ten var hég och industrin aviserade investeringar for miljarder.
Detta kom att andras redan hosten 2008 nir finanskrisen var ett
faktum och ligkonjunkturen slog till med full kraft. Det blev en
tuff utmaning att nd upp till vira politiska satta mél samtidigt som
de ligre skatteintikterna gav oss mindre handlingsutrymme. Anda
har en hel del hint i Avesta kommun de senaste tre aren.

Satsningar
All personal erbjuds numera heltid och vard- och omsorgsperso-
nal har utbildats 1 kompetensstegen.

Det har investerats en hel del i kommunen , badhus, skatepark,
bostadshus, strategisk mark fér bostadsindamal och industri,
upprustning av Jarnvigsgatan i Krylbo med tillhérande gingbro,
satsningar pd bes6ksmal genom vidareutveckling av Verket och
Visentparken, upprustning av Avestavallen med konstgrisplan
och allvidersbanor.

Projektering av bostadstomter i Mansbo och industritomt i Nord-
and har kommit igang samtidigt som framtagandet av ett program
for Avesta centrum pagar.

Ett nira samarbete mellan de olika styrelserna i kommunen har
vidareutvecklat SIVA-service, Aktion Avesta och Avestamodellen
2.0. Dessa verksamheter vinder sig till midnniskor som pa ett eller
annat sitt har det tuffare att fa sin vardag att fungera dn det stora
flertalet kommuninnevanare.

SIVA-service har blivit vildigt populdra bland kommunens ildre
di de ofta anlitas utan behovsbedémning for att hjilpa till med
grisklippning, snéskottning och liknande sysslor.

Framtid Avesta som fran borjan var tinkt att anvindas f6r kom-
munens beredskap infér storinvesteringen i Outokumpu stilldes

om, och blev istillet ett lyckat projekt for att stotta ungdomar som
annars riskerade att slds ut frin arbetsmarknaden i ligkonjunktu-
ren. Vi har f6r forsta gangen ca 50 % ungdomar som sokt vidare
till hégskolan mot cirka 37 % tidigare. For de elever som stude-
rar pa Karlfeldtsgymnasiet finns méjligheter att forligga en del
av karaktirsimnena ute pa atbetsplatserna detta tack vare ett bra
samarbete med det lokala néringslivet. Vi har under hela tiden haft
kvar de kommunala sommarjobben f6r ungdomarna.

Omsorgen har 6ppnat en triffpunkt for dldre ”Seniorcentrum”
och utvecklat ett anhorigstéd med Anhérigecentrum som har en
verksamhet som stir som forebild f6r minga andra kommuner.
Ett boendestéd har inférts i samarbete mellan socialtjinst och
Gamla Byn AB och ett triningsboende fér personer med funk-
tionsnedsittning dr precis nyéppnat. Ungdomsmottagningen har
flyttat ihop med verksamheten "Hé&jden” f6r att ungdomar ska ha
en gemensam inging till kommunens stédverksamheter.

Avesta kommun har under perioden blivit ”Rittvisemirkt” och
aven fatt sitt kranvatten Mineralvattenklassat av livsmedelsverket.

Tillgangligheten i skolor och férskolor dr snart till fylles och for-
skolorna ir dven sikerhetscertifierade.

Hedegédrden har fyllts med verksamhet nir vi sommaren 2009 tog
vart solidariska ansvar och beredde plats f6r 12 ensamkommande
flyktingbarn.

Milj6n har ocksa varit med pa agendan och darfér har vi satsat en
hel del pa energisparitgirder. Gamla gatubelysningen byts ut suc-
cessivt till miljévinligare och energisnilare alternativ, oljepannor-
na har bytts ut i det kommunala fastighetsbestandet och vi jobbar
entriget med att minska koldioxidutslippen fran véra transporter
och samtidigt 6ka mdjligheterna att upphandla lokalproducerade
livsmedel.

Utveckling

For att kommunikationerna ska fungera bra i framtiden har Avesta
kommun deltagit i ett antal vig- och jarnvigsprojekt med olika
medfinansieringsmodeller. Att ha goda kommunikationer till och
frin en kommun 4r en férutsittning for ortens Gverlevnad och
tillvaxt.

For att midta och fi en uppfattning om hur vi ligger till vad gil-
ler kvalitet i véira verksamheter deltar vi i ett projekt initierat av
Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Det ir av stor vikt att
vi som politiker tar hinsyn till kommuninnevanarnas synpunkter
och viger in det i styrprocessen.

Agneta Thornqyvist
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Virldsekonomin dr pa vig upp ur den djupaste svackan pa de-
cennier. De laga rintorna, finanspolitiska stimulanser och iter-
himtningen i virldshandeln 4r drivkrafterna bakom uppgingen i
ckonomin. Tillvixten minskade under dret med 4,3 procent. Savil
exporten, investeringarna som den privata konsumtionen utveck-
lades negativt. Bide varu- och tjinsteproduktionen drabbades av
stora minskningar och industriproduktionen f6ll dramatiskt. Un-
der det senaste dret har dock en viss dterhimtning skett och for
2010 bed6ms tillvixten 6ka med 2,7 procent.

Effekterna av konjunkturuppgang drojer

F6r kommunsektorn dréjer det dock innan vi lingvarigt kan se
effekterna av den konjunkturuppging som nu ses savil internatio-
nellt som nationellt. Konjunkturnedgingen paverkar skatteunder-
laget negativt framférallt via den negativa utvecklingen pa arbets-
marknaden. Trots att fallet i sysselsittningen bedéms bli mindre
an vad som tidigare forutspatts kvarstir den kraftiga férsdmringen
i kommunsektorns ekonomiska férutsittningar fram till och med
2011 pa grund av minskade antal arbetade timmar enligt Sveriges
Kommuner och Landstings bedémning, Arbetslésheten som for
2009 uppgick till 8,4 procent bedéms stiga till nirmare 9,5 procent
nista dr och ligga kvar pi samma héga niva dven under 2011. P4
grund av den hoga arbetslosheten beriknas dessutom de kommu-
nala férs6rjningsstéden att mellan aren 2008 till och med 2012 att
komma att 6ka med cirka 50 procent i Sverige.

I Dalarna har konjunkturnedgingen frimst drabbat industrin. Tva
tredjedelar av samtliga inkomna varsel sedan hésten 2008 avser in-
dustrisektorn, en trend som, enligt arbetsférmedlingens statistik,
fortsitter dven under 2010. Planerade investeringar inom process-
industrin i s6dra Dalarna har pa grund av ligkonjunkturen lagts
pa is och det dr framforallt i de industriintensiva omradena i linet
som arbetslosheten bedéms 6ka mer 4n i évriga regioner. Aven
byggbranschen har minskat i sysselsittning och beridknas fortsitta
ocksd under det kommande aret. Diremot bedoms handeln vara
fortsatt stabil och besoksniringen, liksom foretagstjinster kan till
och med komma att 6ka sysselsittningen.

Aterhamtning
I slutet av 2008, under enbart tre manader, varslades nastan 65 000
personer i Sverige. I Dalarna stod Avesta f6r en tredjedel av alla

Samhallsekonomisk
utveckling

varsel som ett resultat av att Outokumpu under hésten beslutat
att skjuta upp sin stora investering omfattande 5,1 miljarder kro-
nor inom 6verskadlig framtid. Viren 2009 bérjade tufft f6r Avesta
kommun. Konjunkturnedgingen bérjade fa effekter och progno-
serna vad gillde skatteintdkter spadde dystra tider. Under hosten
2009 skedde dock en forsiktig aterhamtning;

Forsiktig optimism

Under 2009 gick storféretagen inom stal och trd fran laga lager till
att borja bygga pa lagren och 6ka produktionen. Det innebir att
foretagen visar forsiktig optimism infor framtiden, och de flesta
varslen verkstilldes inte. Sirskilt trisektorn med koppling till Gvrig
detaljhandel har fitt uppleva en 6kad efterfrigan som ett resultat
av det sd kallade rotavdraget.

Vinstmarginalerna fér handeln i Europa har minskat kraftigt till
foljd av finanskrisens verkningar.

Genom riksdagsbeslut gavs kommunerna nya forutsittningar vad
giller finansiering av infrastruktur. Genom beslutet blev finansie-
ringen inte lingre en enbart Gvergripande angeligenhet, utan nu
ses kommunerna som en samarbetspartner dven vad giller finan-
siering. Aven i 6vrigt har riksdagsbeslut férindrat férutsittning-
arna f6r kommunerna, vad giller till exempel socialtjinsten.

Fortsatta dtgarder i kommunala verksamheter
Sammanfattningsvis ser 4nda 2010 relativt bra ut f6r den offentli-
ga sektorn tack vare tillfilliga konjunkturstéd och 6vriga finanspo-
litiska stimulanser. Férutsittningarna dérefter bedéms dock, enligt
skilda prognosmakare, snabbt férsimras och fordrar fortsatta at-
girder som rationaliseringar och effektiviseringar i de kommunala
verksamheterna.

Avesta kommun maste dven fortsittningsvis vara beredd pé att
méta foretagens skiftande behov.
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Regionens
utveckling

Linstransportplan f6r dren 2010 — 2021 har antagits av Region
Dalarna och som storsta enskilda investeringsprojekt finns ett
projekt i Avesta kommun, “Foérbifart Fors. Via samfinansiering
mellan Region Dalarna, Avesta kommun och Stora Enso Fors AB
ska riksvdg 68 kunna flyttas sa att foretaget far tillgang till mark
for langsiktig utveckling och 6verlevnad. Nya hastighetsgrinser pd
riks- och linsvidgar har verkstillts. P4 riksvig 70 har stora inves-
teringsarbeten gjorts bade norr och séder om Avesta. Arbetena
avser frimst dtgirder som ska ge en métesfti riksvig och kommer
att fortsitta kommande ar. Riksvig 68 har pa Gistrikesidan néstan
fardigstillts efter fler drs arbete och pd senhdsten paborjades in-
vesteringar pd delen Avesta — Norberg, dtgirder som ska innebir
ombyggnad till métesfri vig.

Folkomréstning har skett gillande tigstopp i Avesta kommun. En
majoritet rostade fOr att Avesta kommun ska verka for att SJ:s tig
ska stanna i Krylbo. Detta kan fa betydelse f6r den framtida plane-
ringen av kollektivtrafik och trafiksamordning,

Dalabanan behover upprustning for att f4 kortare restid tll/frin
Stockholm samt f6r att ge 6kad kapacitet. Ett avtal mellan Dalaba-
nans intressenter och Banverket har slutits som innebdr cirka 810
miljoner kr i investering i banan under perioden 4r 2009 — 2017.

Den svira situationen pé arbetsmarknaden drabbar de unga kraf-
tigt. Avesta kommun 4r med i ett Europeiska Social fonden-pro-
jekt som Region Dalarna ansvarar for; Unga till arbete. Projektet
innebdr att unga arbetslésa mellan 18 och 24 ér efter en inledande
introduktionskurs far mojlighet att delta i arbetspraktik eller stu-
dier for att dirigenom sd smadningom fi mojligheter till arbete.
Projektet kommer att pagi till och med 2012.

Bergslagssatsningen, 2006 — 2016, ar ett nationellt initiativ inspi-
rerat av lokala aktorer i Bergslagen. Syftet dr att lyfta fram Bergsla-
gen som kulturhistorisk och turistisk region, tillvarata och utveckla
regionens nationellt och internationellt intressanta natur- och kul-
turarv. Satsningen ska stirka ett antal bergslagshistoriska centrum
med fokus pd upplevelser och aktiviteter, samtidigt som en ling-
siktigt hallbar struktur for att frimja turismdriven tillvixt skapas.
Vetket/Koppardalen tillsammans med Avesta Visentpark deltar
som ett historiskt centrum, Under de narmaste dren kommer fo-
kus att ligga pa att utveckla koncept kring Kommunikation, En-
treprendrskap och Mottagarservice. I februari 2009 fick projektet,
Bergslagssatsningen Kultur och Turism 2008-2011, 23 miljoner i
medfinansiering frin EU:s strukturfondsprogram Norra Mellan-

sverige for att under en tredrsperiod, 2008-2011, vidareutveckla de
industrihistoriska miljéerna i Bergslagen till attraktiva bes6ksmal,
som kan ge méjligheter 61 entreprendrskap i eller 1 anslutning till
platserna. Projektet kommer att ge st6d till information och infor-
mationspunkter, affirs- och produktutveckling, entreprenérsnit-
verk, virdskap, konceptutveckling med mera.

Regional samverkan

Avesta kommun har valt att s6ka samverkan med nirliggande
kommuner for att mojliggdra en effektivisering av verksamheten
och att sikerstilla kompetensen i de samverkande organisatio-
nerna. Samverkan sker via bildade kommunalférbund och gemen-
samma nimnder eller via civilrittsliga avtal.

Kartan visar en del av de samverkansaktiviteter som sker mellan
Avesta, Hedemora, Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg,

Samverkan med andra kommuner sker dven inom andra omriden,
till exempel: turism, socialjour och alkoholtillstind.

Storre prick pa
kartan markerar att

e . .
'Iliiﬂm aktuell kommun ar site
for denna samverkan.
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Befolkningen

Ar Befolkning  Fordndring Fodelsenetto Flyttnetto Dalarna Sverige  Utlandet
2000 22 237 -339 -151 -188 -20 -182 14
2001 22 330 -45 -131 87 45 34
2002 22 296 -34 -158 129 12 47 70
2003 22 249 -47 -146 10l 26 71
2004 22 102 -147 -129 -17 8 -51 26
2005 21 954 -148 -102 -44 -30 -75 61
2006 21 963 9 -117 128 28 -6l 161
2007 21 886 -77 -82 9 221 -8l 11
2008 21 937 51 -59 110 -56 17 149
2009 21 762 -175 -99 -75 -1 -159 95
Snitt -8l -117 24 -8 -47 79

Under sista halvaret 2009 minskade befolkningen i Avesta kom-
mun med 201 personer, férdelat pa 88 personer kvartal 3 och 113
personer kvartal 4. Anmirkningsvirt dr det héga negativa flytt-
nettot mot 6vriga Sverige (-159). Det hoga flyttnettot innebir att
minga fler limnar kommunen f6r flytt till kommun utanfér Da-
larna , 4n antalet som flyttar till Avesta kommun. Vid analys av vilka
som flyttar dr det frimst ungdomar mellan 15 och 24 ir bide under

kvartal tre och fyra. Detta skulle kunna tyda pa att dessa i hég grad
flyttar f6r hogskolestudier tredje kvartalet medan de under kvartal
fyra frimst flyttar for arbete eller annat. Under bdgge kvartalen
flyttar fa barn upp till femton ar, vilket kan tyda p4 att det inte ér
barnfamiljer som flyttar utan ungdomar utan barn. Det negativa
fédelsenettot 6kar det fjarde kvartalet frimst beroende pa att nagot
fler d6r dn normalt.

Boende, naringsliv och arbetsmarknad

Befintligt naringsliv

Avestas ndringsliv har, precis som i manga andra delar i Sverige,
under 2009 i stort fatt koncentrera sig pa att férvalta och behalla
féretagets kunder och marknad. Samtidigt har vissa fOretag tagit
tillfillet i akt att kompetensutveckla personalen, till exempel de
14 foretagen ingdende 1 Avesta Industrigrupp som med EU-st6d
frin Europeiska Sociala Fonden kompetensutvecklat sina cirka
300 medarbetare.

Flera varsel som skulle verkstillas under aret har inte genomforts
fullt ut. Ménga arbetstillfillen har dndd férsvunnit genom att va-
kanta tjanster inte har tillsatts, fortida avgangar méjliggjorts med
mera. Det har handlar om arbetstillfillen som kommer att ta fler
ar att dterskapa. Outokumpus dtertagna/uppskjutna investetings-

beslut har paverkat foretagets underleverantérer samtidigt som
Avestas andra stora fOretag Stora Enso Fors AB trots sparkrav
och tuff marknad gatt bra och varit ett prioriterat bruk inom Stora
Ensokoncernen.

Handeln inom Avesta har det fortsatt tufft och paverkas av andra
storre handelsorters hirda satsningar och tuffa marknadsféring,
Mot bakgrund av minskad efterfrigan har liget f6r handeln yt-
terligare forsimrats. Fokus ligger nu pd att skapa en héllbar plan
for att utveckla centrumomradet och skapa ytterligare etableringar
i kommunens olika handelsomraden. Det finns risk for fortsatt
negativ utveckling fér centrumhandeln. Samverkan mellan fast-
ighetsdgare, handeln och offentliga aktorer dr av stor betydelse.
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Nya féretag

Under 2009 har 114 nya foretag startats i Avesta. Samtidigt har 16
foretag gatt i konkurs samt 79 foéretag av olika anledningar upp-
hért. Detta sammantaget ger ett nettotillskott pa 19 nya féretag.

Fler mindre nyetableringar har ocksa skett under éret.

Kommunfullmiktige beslutade att silja fastigheten Renen 2 (fére
detta Frobergs Jarn- och Bygghandel) till ICA. ICA planerar att
riva den befintliga byggnad och p4 fastigheten uppféra en ICA
Kvantumbutik. Intresset fér etableringar har under 2009 varit
stort, och processerna med olika intressenter fortsitter.

Sysselsattning

Arbetslosheten ligger pa 966 personer eller drygt 6 procent och
ungdomsarbetslésheten pa 225 personer eller drygt 10 procent i
december 2009. Siffrorna giller bade arbetsl6sa och de i atgirder.
Under 2009 har siffrorna 6kat men ér dnda bittre 4n prognosen
for ett ar sedan, speciellt vad giller ungdomar i alderna 18-24 ar.
Antal sysselsatta har mellan 2007 och 2008 minskat med 20 perso-
ner i Avesta for att nu uppga till 10 450 personer, vilket ér bittre
an prognosen fér 2008 som var 10 390 personer.

Niringslivets struktur har inte dndrat sig sedan féregiende ar det
vill sédga att arbetstillfillena fordelar sig med cirka en tredjedel in-
dustritjdnster, en tredjedel privata tjdnster och en tredjedel offent-
liga tjanster. De areella niringarnas arbetstillfillen uppgir till cirka
tre procent .

Projektet Framtid Avesta har erbjudit ett fjirde gymnasiear for de
ungdomar som inte uppnitt godkinda betyg 1 sin studentexamen
lisaret 2008/2009. Alternativt har man kunnat lisa webbaserade
kurser eller prévat pa Ungt Foretagande,UE Ett femtiotal ungdo-
mar har deltagit i projektet.

Pendling

Nettoinpendlingen i Avesta uppgar till 260 personer. Det idr en 6k-
ning sedan 2007 med 50 personer. Under 2008 har 2 000 personer
arbetspendlat in till Avesta, och 1 740 pendlat ut till andra orter.

Befolkningen

Siffror f6r 2009 finns inte tillgingliga.

De kommuner som har stérst inpendling till Avesta 4r Hedemora,
Notberg och Sala. Kommunerna som Avestaborna pendlar mest
till i&r Hedemora, Borlinge och Fagersta.

Utbildningsniva

2008 var andelen personer med minst tre ars hogskolestudier i
Avesta 8 procent bland minnen och 15 procent bland kvinnorna.
Motsvarande siffror f6r Dalarna och Sverige var 12 och 19 pro-
cent respektivel9 och 26 procent. Sedan ar 2000 har 6kningen av
personer boende i Avesta kommun med minst tre dars hogskole-
studier varit 2 procent f6r méin och 5 procent f6r kvinnor. Mot-
svarande siffror f6r Dalarna och Sverige ir 2 och 7 procent samt 4
och 8 procent. Siffror f&r 2009 finns inte tillgingliga.

Boende och planutveckling

Under 2009 har Mansboomradet blivit tillgdngligt fér exploate-
ring. Byggnation kan troligen starta augusti 2010. Totalt finns 39
tomter, som kommer att lottas ut pa de cirka 75 som under dren
visat intresse for omridet.

Under 2009 har ett tiotal egnahem byggts i borjan av dret och
beslut har tagits av Gamla Byn om byggnation med ett tiotal la-
genheter i gamla Avesta bruksklubb.

Under 2009 har arbetet paborjats med att ta fram ett program for
Avesta Centrum. Forslaget innebir en fortitning av Avesta cen-
trum med savil handel som bostider. Detta forutsitter effektivare
parkeringslosningar bland annat i form av garage under mark. Fot-
slaget innebir att centrum utékas med cirka 10 000 m2 handelsyta
och cirka 200 bostider. Det grona inslaget i stadsmiljon stirks och
gbrs mer sammanhingande och medvetet vald belysningen infors
for att skapa en storre kinsla av trygghet. I programmet ges ocksé
mojligheter att delar av centrum 6ppnas f6r gangfartstrafik. Cy-
kelvignitet forstirks efter Myrgatan och bron mot Koppardalen
forbittras for gang- och cykeltrafik.
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Frin och med ar 2000 stills enligt kommunallagen krav pa ba-
lans i kommunens ekonomi. Reglerna enligt kommunallagen f6r
god ekonomisk hushallning anger dessutom att f6rvaltningsberit-
telsen ska innehalla en utvirdering och en samlad bild 6ver hur
kommunfullmaktiges mél och riktlinjer f6r ekonomi, personal och
verksamhet har uppnitts, bade finansiellt och verksamhetsmaissigt.
Ekonomisk hushallning ska dven ses i tva dimensioner det vill siga
att viga ekonomin bide mot verksamhetens behov i nutid och i ett
lingre perspektiv. Verksamhetsperspektivet enligt god ekonomisk
hushillning tar sikte pa férmdgan att bedriva verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt i enlighet med fullmak-
tiges intentioner.

For att uppnéd god ekonomisk hushallning krivs ett systematiskt
arbete efter den styrmodell som faststillts av kommunfullmaktige
och att kommunen har f6rmaga att anpassa sig efter férindrade
forutsittningar under dret.

Sammanfattning och bedémning for

Avesta kommun

For Avesta kommun innebdr god ekonomisk hushillning att den
kommunala servicen ska infria kommuninvinarnas behov och
férvintningar pa ett kostnadseffektivt sitt.

Balanskravet efterlevs i Avesta kommun. Redovisat underskott for
foregiende ar pd 4 mkr har i sin helhet aterstillts i samband med
arets positiva justerade resultat som uppgir till 21 mkr.

Standardkostnaden ér den kostnad som kommunen skulle ha om
man bedrev verksamheterna pd en genomsnittlig avgifts-, ambi-
tions- och effektivitetsnivd. Avvikelserna som ligger inom +/- 10
procent dr rimligt med hinsyn tagen till slumpmaissiga variatio-
ner medan hégre nivéer i samtliga verksamheter kan indikera att
en kommun har svart att klara sin ekonomi. Jimf&relse av Avesta
kommuns verkliga kostnader med verksamheternas standardkost-
nader i kostnadsutjimningssystemet 2008 visar att Avesta hade en

God ekonomisk hushallning
inklusive
Kommunfullmaktiges mal

kostnadsnivd som dr hogre dn vad som strukturen motiverat for
grundskoleverksamheten och individ och familjeomsorgen medan
dldreomsorgen redovisar en ldgre kostnadsniva dn vad strukturen
motiverar. Siffror f6r 2009 finns inte tillgdngliga pa grund av ef-
tersldpande statistik.

Att grundskolan i Avesta redovisade 21 procent hégre kostnader
in vad som motiveras av standardkostnaden forklaras av den po-
litiskt beslutade Avestamodellens héga ambition att erbjuda samt-
liga barn skolgang pa hemorten, oavsett vilka behov som elev-
erna har. Den politiska bedémningen ar att denna ordning pé sikt
skapar bittre férutsittningar for elevernas utveckling. De hogre
kostnaderna forklaras ocksa av den politiska viljan om en hog pet-
sonaltithet inom kommunens grundskolor och viljan att bevara
smi skolverksamheter.

Individ och familjeomsorgen redovisade 14,9 procent hogre
kostnader jamfért med standardkostnaderna. Denna kommunala
verksamhet paverkas av eventuella konjunkturnedgingar i form
av 6kade behov av stdd i samhillet eftersom kommunerna har ett
sistahandsansvar avseende medborgarnas férsérjning.

Maluppfyllelse enligt god ekonomisk hushallning

I och med férindringen 2005 i kommunallagen och kommu-
nala redovisningslagen stills ytterligare krav pa kommunerna att
kommunfullmiktige, férutom finansiella mal, dven ska faststilla
verksamhetsmal med betydelse f6r god ekonomisk hushallning,
Respektive styrelse ansvarar direfter att for sin verksamhet bryta
ned fullmiktiges mal till konkreta, mitbara och uppféljningsbara
mal. Bide fullmiktiges finansiella och verksamhetsmissiga mal
ska direfter 16pande f6ljas upp i delarsrapporter och arsredovis-
ning. I Avesta kommun har arbetet med att revidera kommunens
styrprocess paborjats, vilket pa sikt bedéms kommer att underlitta
framtida utvirdering av méluppfyllelse.
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Kommunfullmaktiges mal

Féljande mal och maluppfyllelse redovisas for

verksamhetsaret 2009 i Avesta kommun

Oavsett vilken forvaltning brukare har kontakt med ska han/hon kédnna sig trygg, fa
ett gott bemd&tande och uppleva sig att ha ett eget inflytande i verksamheten.Alla
forvaltningar ska ta fram en plan for brukarinflytande

Minst 90 procent av brukarna skall uppleva att de kanner sig trygga, blir val bemotta och har
inflytande i verksamheten

Malet delvis uppnatt

N&jd kundindex fran Medborgarundersdkningen ar hogt for hemtjanst, sarskilt boende
och handikappomsorgen Ett hogt Nojd kundindex innebar nojda kunder/brukare.

Aven néjd medborgarindex for VA och avlopp dr hogt medan medborgarna ger ligre
betyg for gator, vagar och cykelbanor.

Inom Bildningsstyrelsen har en foraldraenkit genomforts. Resultatet kommer att redo-
visas per forskola for att forvaltningen ska kunna identifiera forbittringsomraden och
aven fa fram goda exempel. Malsittningen ar att alla barn, oavsett forutsittningar, ska ha
mojlighet att ga i sin hemskola. Skolutvecklingsfragan ar alltid en aktuell punkt for att
standigt arbeta med férbittringsomraden inom respektive skola.

Bade kulturutbudet och studieférbundens verksamhet har en god geografisk spridning.
Barn och ungdom prioriteras framst i samband med fordelning av "bidrag for sarskilda
insatser”.

Ekonomin ska vara i balans

Resultatet i relation till skatteintikterna ska langsiktigt uppga till minst 2 procent, vilket for nirva-
rande motsvarar 20 miljoner kr och fér 2009 ska resultatet uppga till minst
| procent, |0 miljoner kr.

— Madlet uppnatt

Arets justerade resultat uppgick till 21 mkr. Efter aterstillande av féregiende ars under-
skott pa 4 miljoner kr, uppgar arets resultat till 17 mkr.

Soliditeten ska forbattras.

- Malet uppnatt

Arets positiva resultat har forbattrat kommunens soliditet, och dirmed den langsiktiga
betalningsformagan

Nettolaneskulden ska inte oka

Malet uppnatt

Ar 2008 uppgick koncernens ln till 958 mkr, 4r 2009 uppgick de till 903 mkr.

Skatteintdkterna ska utvecklas positivt i forhallande till kostnadsutvecklingen

Malet uppnatt

Nettokostnaderna har jamfort med foregaende ar minskat med 2,62% medan skattein-
takter och generella statsbidrag okat med 0,3%.
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Kommunfullmiktiges mal

Vi ska 6verlamna ett samhdlle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen édr
16sta.

Ytterligare samordning av kommunens transporter samt samhillsbetalda resor ska genomféras
under 2009 for att forbattra tillgangligheten for medborgarna och minska koldioxidutslappen.

= Malet uppnatt

Utredningen om kollektivtrafiken resulterade i forslag till atgarder. Samordning av
skolskjutsverksamheten har genomférts och det finns en kommungemensam bilpool for
tjansteresor. Inom Omsorgsforvaltningen har personal som anviander bil i tjansten fatt
utbildning i ecodriving.

Minskad energianvandning.

= Malet uppnatt

Energianvandningen i Avesta kommun har mellan 2006 och 2007 minskat med 6 procent.
Till storsta delen ar det de stora industrierna i kommunen som minskat sin energian-
vandning. Inom kommunen pagar utveckling av energisparprogram for idrottsanlaggningar
och energisparprogram ska adven tas fram for ishall och Avestavallen. For att fa effektivare
belysning och spara energi har ny belysning monterats i Avesta centrum. Sma och med-
elstora foretag har erbjudits utbildning i energianalyser men fa foretag har visat intresse
for denna utbildning.. Byggdialogen i Dalarna har erbjudit ett seminarium kring passivhus.
Gamla Byn AB har deltagit i temat energisnalt byggande inom projektet Uthallig kommun
och ytterligare utbildningar planeras i amnet.

Inom Omsorgs- och Bildningsforvaltningen sker en successiv dvergang till ligenergilam-
por

Okad sopsortering.

e Malet uppnatt

Utredning om utokad killsortering pagar och ligger som grund i den pagiende upphand-
lingen av ny himtningsentreprendr. Avestaborna producerar mindre mangd hushallsavfall
per person an vad som var malet for Fritid- och teknikstyrelsen. Avfallssorteringen vid
Karlslund har ytterligare forfinats och atervinningsgraden uppgar for narvarande till 80
procent, vilket ocksa r hdgre 4n styrelsens malsattning.
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Avesta ska vara Fairtrade certifierad under mandatperioden.

_Malet uppnatt

Kommunfullmiktiges mal

Avesta kommun ar sedan april 2009, som 17:e kommunen i Sverige, Fairtrade certifierad.
Vid upphandlingar av vissa utvalda livsmedel anges det som krav att leverera rittvise-
mirkta produkter, och konsumtionen av rattvisemarkta produkter har dkat pa kommu-
nens arbetsplatser.

Utvecklingen av centrum genomfors enligt faststalld plan.

- Malet delvis uppnatt

Ett program for stadsutveckling i Avesta centrum haller pa att tas fram for att antas i juni
2010.1 centrum har ett under aret ett seniorcentrum startats upp.

Kommunen har under éret fatt projektbidrag for att i Avesta dka tryggheten ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Medlen har anvants till ny belysning i centrum och beskarning av
buskar och trad.

Tyvirr fortsitter skadegorelsen i form av klotter. Kommunen har darfor uppriattat en
klotterpolicy.

Avesta kommun ska som arbetsgivare forega med gott exempel pa arbetsmarkna-
den. Begreppet ”Monsterarbetsplatser” ska under mandatperioden inféras i kommu-
nens forvaltningar.

Minst 80 procent av personalen ska vara nojda enligt medarbetarindex 2009.

Malet ej avstamt

Malet har inte gatt att avstimma. Fokus har legat pa uppféljning av resultatet av den
medarbetarenkiten som genomférdes i borjan av 2009.

Inga kdnsrelaterade I6neskillnader far forekomma efter 2010.

Malet beddms uppnas

Den forsta delen av Ionekartlaggningen ar genomford och kommer att slutforas under
forsta kvartalet 2010.
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Kommunfullmiktiges mal

Sjukfranvaron ska vara mindre an 6 procent.

Malet inte uppnatt

Sjukfranvaron fér kommunen 2009 uppgick till 6,13 procent vilket dock ar lagre an 2008
nar sjukfranvaron uppgick till 6,31 procent.

20 procent av dem som har ofrivillig deltid ska ges mojlighet till 6kad sysselsattningsgrad.

Malet uppnatt

Heltidsprojektet pagar och under aret har 187 deltidsanstillda erbjudits heltid.

Samtliga nyinrattade tjanster ska vara heltidstjanster.

Malet inte uppnatt

Fem deltidstjanster ar tillsatta under aret. Inom omsorgen har dock samtliga nya tjanster
som inrattats under 2009 varit heltidstjanster.

Avesta kommun ska samverka med ndringslivet for att fa fler vixande
foretag och det ska finnas kompetent arbetskraft for framtidens behov.
Kommuninvanarna ska ha mdjlighet till arbete och egen f6rsorjning inom
pendelavstand. Framtiden ska planeras utifran begreppet regionforstoring varfor sats-
ning pa att underlitta pendling till och fran Avesta dr en viktig uppgift.

Detaljplaner ska tas fram for attraktiva omraden for att mojliggdra nyproduktion av
bostader.

- Malet uppnatt

Under 2009 har detaljplaner for bostadsbyggande antagits for del av Grytnis kyrkby
25:1, del av Djiknehyttan 1:14 m fl, Alvnds Sédra och Lund 2:10. Detaljplan for Mansbo
kommer att kunna borja bebyggas under 2010. Behovet av attraktiv tomtmark tillgodo-
ses genom erbjudande av cirka 40 tomter med vattenkontakt i Mansbo- och Alvnisom-
radet.Ytterligare 25 tomter attraktiva tomter finns framtagna i Horndal, Nis och Krylbo.
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Minst 80 bostader ska byggas under perioden 2009-201 |.

—Malet bedoms tveksamt kunna uppnas

Kommunfullmiktiges mal

Under 2009 paborjades eller firdigstalldes nio egnahem. Cirka 35 ligenheter kommer
att firdigstillas av Gamla Byn AB i Bruksklubben samt kvarteret Ornen.Ytterligare 20
egnahem kommer troligen att fardigstallas under 2010 och 201 I. | Avesta kommun finns
sedan tidigare cirka 15 tomter till forsiljning.

Avesta kommun ska verka for goda pendlingsméjligheter/regionforstoring.

Malet delvis uppnatt

Kollektivtrafiken och skolskjutsarna har samordnats. Atgi«irder for okad pendling planeras
pa delar av linjendtet och férutsittningar for sa kallad anropstyrd trafik pA omraden med
svagt resande har utretts. Avesta kommun har verkat for, och fatt till stand stora insatser
for att forbattra viagarnas standard och sikerhet — atgarder som forbittrar mojligheterna
till pendling/regionforstoring . Insatser har gjorts pa riksvig 70 samt ytterligare atgarder
paborjats som kommer att avslutas under 2010. Likasa ar det pa riksvag 68. Fler pendlar
med buss och tig 4n tidigare.

Tillvaxt Avesta och Avesta Industristad ska tillsammans verka for att nya arbetstillfillen skapas i
Koppardalen.

= V1dlet uppnatt

Samverkan i olika fragor som har stor betydelse for att skapa fler arbetstillfillen i Kop-
pardalen pagar kontinuerligt. Aven kommunala satsningar, investeringar och insatser pa
andra saker och industriomraden ger mojligheter till fler arbetstillfillen i Koppardalen.

Under aret har hardbrédtillverkaren Delights of Sweden etablerat sig i Koppardalen och
skapat arbetstillfdllen.

Omsorgsforvaltningen har undersokt majligheten till ett kommunalt tvatteri i Kop-
pardalen for att mojliggora hemmaplanslosningar och alternativa praktiksysselsattningar.
Utstallningsverksamheten iVerket har inneburit dkad sysselsittning under sommarmana-
derna.
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Kommunfullmiktiges mal

Varje férvaltning ska inom relevanta omraden arbeta med att fortydliga och for-
stirka profilomradena - Koppardalen, Sport och Outdoor. Checklistor tas fram i
varje forvaltning inom sina omraden och anvinds vid savil beredningsprocess som i
beslutsprocess.

50 procent av invanarna och foretagen ska associera Avesta med nagot som har med profilomra-
dena att gora.

Malet delvis uppnatt

| april genomfordes den andra av tre undersokningar bland Dagens Industris ldsare. Den
visade att de vanligaste foreteelsena som associeras med Avesta kommun ar: Dalarna,
stalindustri, jarnverk, Dalahist och golf/golfbana.

Under hosten genomfordes en undersokning via avesta.se, om hur Avestaborna skulle
beskriva Avesta for nagon utifran. Hogst resultat i den undersdkningen fick Verket, Visen-
terna,Varldens storsta Dalahiast och Gamla Byn.

Inom Omsorgsforvaltningen har samtliga medarbetare introducerats i profilomradena
och hilsoaktiviteterna for personal och medborgare kopplats till varumarket.

Marknadsféring av Avestas profilomraden ska bland annat innebira nya foretagsetableringar och
okat antal besokare i Avesta.

Malet delvis uppnatt

Malet bedoms delvis uppnatt. Antalet besok (dag- och dvernattningar) har dkat i Avesta
mellan 2007 och 2008 med 6 procent fran drygt 78 000 till drygt 83 000. | samverkan
med kommunens informatdr och turistbyra har marknadsforingsmaterial tagits fram for
arrangemangen Oppet hus i Visentparken,Vildmarksmissa Alvsjo och hundutstillningen
pa Avestavallen. Arbetet med att lansera omradet kring Metropoolen Avesta, Skateparken
Palatset och Avestavallen har pabodrjats. Malet att antal besokare i Verket skulle 6ka med
5 000 jamfort med 2008 har dock inte uppnatts. Ansdkan om sevardhetsskyltning har
inlamnats till Vagverket.

Strategi ska utarbetas for marknadsforingsinsatser via idrottsforeningar/idrottare i kommunen

Malet inte uppnatt

Kriterier for vad som kravs for att idrottsforeningar/idrottare ska kunna delta i kommu-
nens marknadsforing har annu inte tagits fram, men arbetet har pabérijats.
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Tillgdnglighet

2010 ar offentliga miljoer tillgangliga for personer med funktionsnedsattning i
kommunen

Malet delvis uppnatt

Atgarder har utforts av fritid- och teknikstyrelsen under hésten 2009 och fortsitter
enligt planering under 2010.Tillganglighet till Avestavallen har forstirkts. En utredning
om handikappsanpassning av Qlturhuset har pabérijats. Installering av en ny hiss har dkat
tillgangligheten for rullstolsburna till Verkets besdksmiljo. Inom Bildningsstyrelsen har
arbetet for en tillginglighetscertifierad grundskola, gymnasieskola och forskola fortsatt
och hansyn till tillgianglighetsaspekten har tagits i samband med underhalls- och ombygg-
nadsarbeten.

Nya boendeformer ska tillskapas for att ytterligare oka tillgangligheten for alla.

- Malet uppnatt

Kommunfullmaktiges mal

Malet bedéms uppnitt inom adldreomsorgen dar Omsorgsforvaltningen i samverkan med
Gamla Byn AB planerar for fler boende for dldre och medborgare med funktionsnedsatt-
ning.

Genom Avesta kommuns hemsida ska vi utvecklas mot en e-myndighet.

Malet delvis uppnatt

Framtagen grundstruktur for avesta.se foljer riktlinjerna for tillginglighet. Sidorna pa nya
avesta.se har mojlighet att publiceras med en lattlist version av innehallet. Utvecklandet
av tillgingliga E-tjanster ar knutet till respektive verksamhet. Utveckling pagar kontinuer-
ligt.

Ett nytt VA-debiteringssystem ar under inforande for att skapa forutsattningar for att
utvecklas mot en e-myndighet. Ett webbaserat boknings-, bidrags- och foreningssystem
har installerats som tas i drift under forsta kvartalet 2010.

Delar av Bibliotekets e-tjanster ar nu tillgiangliga att anvanda for medborgarna aven
hemifran .

Arsredovisning Avesta kommun 2009

21




Kommunfullmiktiges mal

Barn och ungdom

Gymnasiets yrkesinriktade program ska oka de ungas mojlighet till arbete. Andelen studerande
som gar vidare till hogskolestudier ska dka.

 \\3|et ej avstamt

Det pagaende utvecklingsarbetet med foretagsforlagd utbildning i kombination med
projektet Framtid Avesta bedoms dock ha 6kat de ungas mojlighet till arbetet efter
avslutade gymnasiestudier. Tva yrkesforberedande program har forlagts till foretag.

Andelen studerande med godkinda betyg som gar vidare till hogskolestudier uppgar
2009 till 50 procent. Inkluderat dven de studenter som inte uppnatt godkinda betyg blir
motsvarande siffra 39 procent.

Forbattra den psykiska halsan for ungdomar genom tidiga insatser i Avestamodellen 2.0.

Malet inte uppnatt

Fler barn och unga in tidigare ar placerade i familjehem och institutioner. Skillnader kan
forekomma mellan aren, och det viktiga ar att Avestamodellen anvints som ett verktyg
med den unga i centrum och med engagemang fran bade skola och omsorg. Integrering-
en mellan Bildningsforvaltningen och Omsorgsforvaltningen utvecklas dock langsammare
an onskat.

Ungdomars droganvandande ska kraftigt reduceras.

Malet inte uppnatt

Omsorgsstyrelsen har paborjat arbetet med att starta drogbehandlingsprogram i 6p-
penvarden sarskilt riktad mot ungdomar med drogproblematik. Dessutom far barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa hjalp i ett tidigt. Hjilpen erbjuds pa
individ- eller gruppniva med barnet/den unge i centrum.
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Fyra pespektiv vid finansiell bedémning

Nyckeltal vid bedémning av de fyra perspektiven

Vilken balans  Vilken Foreligger Vilken kontroll
har kommu- kapacitet har négra risker har kommu-
nen haft 6ver ~ kommunen att  som kan nen 6ver den

sina intdkter moéta finansiella  paverka kom-  ekonomiska
munens resultat utvecklingen?

och kapacitet?

och kostnader  svérigheter pa

under aret och  ldng sikt?

over tiden?

Finansiell analys

Kostnadsandel ~ Soliditet Likviditets-  Budget-
Sjilvfinansie- Lingfristiga matt f6ljsamhet
ringsgrad skulder Ranterisker
Netto_ ] Kommunal-  Borgens-
mvesterlngar °
) skatt ataganden
Finansnetto Total
Arets resultat Ota.a
pensions-
skulden

Den finansiella analysen bygger pa fyra perspektiv, det finansiel-
la resultat, langsiktig kapacitet, riskférhallanden och kontroll av
den finansiella utvecklingen. For att kunna géra en bedémning av
kommunens finansiella utveckling anvinder man sig av ett antal
olika nyckeltal som édr knutna till de fyra olika perspektiven.

Resultat

Som ett forsta perspektiv i den finansiella analysen kartligger man
kommunens ekonomiska resultat. Vilken balans har man mellan
intikter och kostnader under dret och 6ver tiden? En obalans, dvs
att kostnaderna Gverstiger intikterna dr en varningssignal. I detta
perspektiv bedéms dven investeringarna och deras utveckling.

Nyckeltal:

Finansiell analys

1. Olika kostnaders andel av skatteintikter och generella
statsbidrag

Sjilvfinansieringsgrad av investeringar
Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar
Finansnetto

Arets/ petiodens resultat

S e i

Utveckling av kostnader och intikter

Kapacitet

Det andra perspektivet dr kapacitet eller lingsiktig betalningsbe-
redskap. Vilken kapacitet har kommunen att méta finansiella svi-
righeter pa lang sikt? Underskott under en rad 4r urholkar den
finansiella motstandskraften eller den langsiktiga betalningsbered-
skapen.

Nyckeltal:
7. Soliditet
8. Langfristiga skulder
9. Kommunalskatt
Risk

Foreligger risker som kan paverka kommunens resultat och kapa-
citet? En god ekonomisk hushallning innefattar att kommunen i
ett kort och dven lite lingre perspektiv inte behéver vidta drastiska
atgirder for att mota finansiella problem. Hir diskuteras ocksa
borgensataganden och kommunens pensionsskuld.

Nyckeltal:
10. Likviditet
11. Rintor och valutor
12. Borgensatagande

13. Pensionsskulden

Kontroll

Det fjirde perspektivet har till syfte att kontrollera hur upprittade
finansiella malsittningar och planer f6ljs upp. En god foljsamhet
mot budget dr forutsittning for god ekonomisk hushillning, Det
ir viktigt att ha god kontroll 6ver sin ekonomi och att de ekono-
miska prognoser som upprittas ir bra.

Nyckeltal:
14. Budgetfdljsamhet
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Finansiell analys

Kénslighetsanalys
I kinslighetsanalysen visas olika ekonomiska faktorers paverkan
pa kommunens ekonomi.

15. Kinslighetsanalys

Resultat och kapacitet

1. Olika kostnaders andel av skatteintdkter och generella statsbidrag

% 2005 2006 2007 2008 2009
Verksamheten 96,8 93,8 953 97,3 949
Avskrivningar 1,9 1,9 2,0 22 25
Finansnetto 04 05 0,8 09 0l

Totalt 99,2 96,2 98,0 1005 975

En grundliggande forutsittning for god ekonomisk hushallning
ar att det finns balans mellan I6pande intikter och kostnader. Ett
sitt att belysa detta forhallande, ér att analysera hur stor del olika
typer av kostnader tar i ansprak av skatteintikter och generella
statsbidrag,

Kommunens 6vergripande finansiella malsittning dr att kommu-
nens resultat ska utgéra max 98 % skatteintikter och generella
statsbidrag, For 2009 dr malet att drsresultatet ska uppga till 1 %,
vilket motsvara 99 % nettokostnadsandel. Fér ar 2008 uppnir
kommunen inte malet, dd kostnaderna uppgar till drygt 100,5 %
av intdkterna. For 2009 diremot ndr kommunen milet dd kostna-
derna uppgar till 97,5 % 1i relation till skatter och generella bidrag,

En rad poster av engdngskaraktir paverkar utfallet, bland annat
att premien for AFA-férsikringen férindrats under dret och inbe-
talda premier aterbetalats i borjan pa 2010.

2. Sjalvfinansieringsgrad och finansieringsbild av investeringar

mkr 2005 2006 2007 2008 2009
Nettoinvesteringar 46 71 89 34 30
Finansiering
Kvar av skatte- 24 51 37 17 48
intakter efter drift
Finansiering via 22 0 45 3 0
rérelsekapital
Finansiering via 6kad 0 20 7 14 0
skuldsattning
Sjalvfinansieringsgrad 51 % 73% 41 % 51% 162%

En hég sjilvfinansieringsgrad innebir att kommunen kan finan-
siera investeringarna utan att lina eller minska den befintliga lik-
viditeten.

En hég sjilvfinansieringsgrad innebir ocksd att det finansiella
handlingsutrymmet kan behillas inf6r framtiden.

Under de tre senaste dren har sjilvfinansieringsgraden varierat
fran 41 till 162 % av investeringskostnaderna. Under 2005-2008
har finansieringen skett med internt tillférda medel och genom
nyupplaning. Fér 2009 finansieras investeringarna genom det
overskott som skatteintikterna ger.

3. Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar

% 2005 2006 2007 2008 2009
Investeringsvolym/ 5 8 10 3 3
nettokostnader

Nettoinvesteringar/ 280 407 486 155 124
avskrivningar

Nyckeltalet visar i vad man kommunen investerar i den takt som
virdet pa anliggningarna minskar i takt med 4rliga avskrivningar.
I tabellen framgar att investeringarna f6r 2006-2007 kraftigt 6ver-
stiger avskrivningarna. Den kraftiga 6kningen beror bland annat
frimst pa investeringar i Koppardalen och badhuset Metropoolen
Avesta. Investeringsvolymen i férhéllande till avskrivningarna kan
tyckas stor, men bland annat investeringarna i Koppardalen har
efter fardigstillande salts vidare till Avesta Industristad AB och
Metropoolen Avesta har sélts till Gamla Byn AB. 2009 nirmar sig
investeringarna nivan for arets avskrivningar.

For att behalla nivan fér anliggningstillgangarna 4r det viktigt att
investeringsvolymen Gverensstimmer med de érliga avskrivning-
arna. Tabellen redovisar dven investeringarnas relation till netto-
kostnaderna.

4. Finansnetto

mkr 2005 2006 2007 2008 2009
Kommun -5,9 73 96 -10,7 -47
Koncern -36,3 -32,0 -396 -47,1 -304

I kommunens finansnetto ingir rintenetto for lan, rinta fér pen-
sioner samt riskpremie eller aktieutdelning frin de kommunala
bolagen.

Rintenettot, det vill siga skillnaden mellan finansiella intikter och
kostnader, exklusive rinta f6r pensionsskulden, visar ett negativt
netto bade for kommunen och koncernen.

I de 6vriga finansiella intdkterna ingir dven riskpremieutdelning
om 5,1 mkr frin Gamla Byn AB.
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5. Arets /periodens resultat

Mkr Férandring av eget kapital
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Kommunen visar ett positivt resultat vid drsbokslutet med 24,1
Mkr . I jimforelse med budget dr det 10 mkr bittre dn planerat.
Prognoserna for skatteintikterna har férsimrats sen bérjan pa
aret och utfallet 4r -16,5 mkr ligre dn forvintat.

Frin och med 2007 ingar inte resultatet f6r de taxefinansierade
verksamTheterna, VA och avfallshantering i kommunens resultat,
utifrin resonemang kring balanskravet. Det innebir att resultatet
exklusive dessa delar uppgir till 23,9 mkr.

6. Utveckling av kostnader och intdkter

Nettokostnadsutveckling
8,00% 1

6,00%
4,00% o
2,00% q

0,00% -
2005 2006 2007 2008

-2,00% 1

W Nettokostnad W Skatter/generella statsbidrag

-4,00% -

En viktig forutsittning f6r god ekonomisk hushallning 4r att det
finns balans mellan l6pande intikter och kostnader. Verksamhe-
tens nettokostnader bor inte 6ka snabbare dn skatter och generella
statsbidrag.

Under 2009 har kostnaderna minskat med 2,62 % och skattein-
tikterna och generella statsbidrag 6kat med 0,3 % Under perioden
2005-2009 har kostnaderna totalt 6kat med 10,82 % och skatter
och statsbidrag med 12,67 %.

Finansiell analys

7. Balanskravsutredning

mkr 2009 2008 2007 2006 2005

Arets resultat enligt 24,1 44 183 339 73
resultatredovisningen

Avgar realisations- -28 -04 -64 -66 0,5
vinster

Avgar realisationsfor-

luster i samband med

forsaljning

Avgar realisationsfor- 3,9
luster/nedskrivningar

enligt

undantagsregeln

Avgar arets resultat 0,2 1,0 -20
VA

Avgar arets resultat -04 -02 -03
renhallning

Justerat resultat 21,1 -4,0 9,6 273 10,7

Aterstillande av -4,0
tidigare ars forluster;

enligt fullmakitgebe-

slut, 2008 ars forlust:
Aterstallande av 2008

ars forlust

Kvar att aterstalla 0 -4,0 0 0 0

Enligt kommunallagen har kommunen ett balanskrav, vilket inne-
bir att dr kommunen skyldig att dterstilla eventuella underskott i
arets resultat under de tre kommande aren. Féregiende ars under-
skott har i och med édrets positiva resultat helt aterstallts.

7. Soliditet
Soliditetsutveckling
O Exkl internbank @ Inkl internbank
%
30 - 28 28
27 o 26 o
25 ] —
254 —
20 4
15 » 13 12 13
9
10 -
5
0 ; ‘ ‘ ‘
2005 2006 2007 2008 2009

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang sikt. Den anger
hur stor del av tillgingarna som ir finansierade med eget kapital.
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Soliditeten 4r 28 % exklusive Internbankens verksamhet, och
13 % inklusive Internbanken, 2009-12-31. Nivan ir relativt kon-
stant 6ver perioden med en viss forbattring Gver tiden.

I soliditetsberakningen ingar diremot inte den del av pensionsfor-
pliktelsen som redovisas inom linjen. Skulle dven denna del riknas
med skulle kommunen ha en negativ soliditet, -27 % inklusive in-
ternbanken,

2009-12-31, vilket dock dr en forbittring sen 2008 da nivin var
-29 %.

Enligt kommunallagen har kommunen ett balanskrav, vilket inne-
bir att dr kommunen skyldig att aterstilla eventuella underskott i
arets resultat under de tre kommande aren. Foéregiende ars under-
skott har 1 och med arets positiva reultat helt dterstillts.

8. Langfristiga skulder
Samtliga koncernens lin férmedlas via kommunens Internbank.

Kommunkoncernens certifikatprogram pa 300 mkr har under pe-
rioden utnyttjats till 280 mkr.

Internbanken har omsatt 13 certifikat under perioden med en om-
sdttningsvolym pa 930 mkr.

Snittrintan pd nyttjade certifikat var 2008-12-31, 4,76 % och 2009-
12-31, 0,69 %.

I diagrammet redovisas internbankens upplaning och férdelning-
en mellan kommun och bolag.

Kommunens externa laneskuld har minskat med
55 mkr under perioden och uppgir till 174 mkr 2009-12-31.

I diagrammet redovisas koncernens och kommunens lineskuld
inklusive koncernkontokredit.

Laneskuld koncern

1 Avesta kommun [ Bolagen
Mk

1200

1000

a00 e 759 719 729 75
800
400
200
151 208 215 229 174
0

2005 2006 2007 2008 2009

9. Kommunalskatt

Avesta kommun Dalarna Riket
Primarkommunal skatt 22,21 22,40 20,72
Landstingsskatt 10,89 10,89 10,80
Total kommunalskatt 33,10 33,29 31,52

exklusive kyrkoskatt

Den totala kommunala skatten exkl kyrkoskatten uppgir till
33,10 kr f6r Avesta kommun. Det édr 19 6re ligre i jimforelse med
linet men 1,58 hégre dn riket. Kommunalskatten f6r Avesta kom-
mun dr oférindrad f6r 4r 2009. Den primidrkommunala skatten
for Avesta kommun dr 1,49 kr hogre i jaimforelse med riket.

Risk och kontroll

10. Likviditet
mkr 2005 2006 2007 2008 2009
Likvida medel I -96 -33 -37 32
Kassalikviditet 1) 39% -10% 14% 22% 40%
Rorelsekapital 2) 97 -169 -136 -130 -130
Likviditetsdagar 3) 25 -7 13 I 31

I) Kassalikviditet ar omsittningstillgangar inklusive kommun-
saldo pa koncernkonto/kortfristiga skulder.

2) Omsittningstillgangar + kommunsaldo koncernkonto/kort-
fristiga skulder.

3) | berdkningen av likviditetsdagar ingar likvida medel ingar lik-
vida medel, kommunsaldo pa koncernkonto och koncernkredit
125 mkr. Fér 2205 uppgar den till 75 mkr.

Ett matt som miter likviditet eller den kortsiktiga betalningsbe-
redskap dr kassalikviditet. Den ligger pa en lag nivd f6r kommu-
nen. En bidragande orsak till det dr semesterléneskulden, som
utgdr en tredjedel av de kortfristiga skulderna, och dir den inte
férvintas omsittas de nirmaste aren. Kommunen har genom den
checkrikningskredit om 75 mkt, som man disponerar tillsammans
med koncernbolagen och riddningstjinstférbundet, mojlighet att
méta temporira svackor i likviditeten. Kommunen har under delar
av aret nyttjat koncernkrediten.

11. Réntor och valutor

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att redovisa och beskriva even-
tuella rinte- och valutarisker. Enligt kommunens finanspolicy har
man moijlighet att 1ana i utlindsk valuta. Fn sker inte nigon si-
dan upplaning. Upplaningen sker idag enbart i svensk valuta vilket
innebir att det inte finns nigra valutarisker.

Rinterisker kan definieras som risken att ovintade férindringar i
rianteldget leder till ett simre ridntenetto. Rinterisker beror frimst
pé 16ptids- och rintebindningsstrukturen.

Andelen lin med kort rintebindning medf6r en risk for ékade
rintekostnader men kan ocksa innebira sinkta kostnader. Intern-
banken nyttjar pd penningmarknaden férekommande derivat i
form av bland annat rinteswappar och rintetak for att hantera
rinteriskerna pd basta mojliga sitt.
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Réntebindning

Finansiell analys

12. Borgensatagande

Ar 0-1 12 23 34 45 56 67 7-8 89 9- mkr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norm- 55 I5 I5 IS5 0 0 O O O O Kommunal 6,8 55 4,1 24 20 1,7
portfolj borgens- och

andel forlustansvar

forfall % egnahem och

Verkig 48 6 Il 6 14 0 5 0 5 5 sméhus

portfolj Kommunala 62 o7 08 08 08 03
andel bolag

forfall % Ovrigaansvars- 22,6 198 197 184 175 188
Tilldten I5 10 10 10 10 10 10 10 10 10 forbindelser

avvi- Totalt 296 260 246 21,6 203 208
kelse %

Tabellen redovisar hur mycket av lanestocken som rintejusteras
under 2010-2013 samt 2014 och senare. Hinsyn har tagits till lan
med l6pande amorteringar och befintliga rinteswappar. I tabellen
redovisas ocksd ndr kapitalbeloppen skall omsittas inom samma
tidsperioder som for rintebindningen. Hinsyn har tagits till lan
med l6pande amorteringar.

Internbanken har under perioden haft totala rintekostnader (in-
klusive derivat) pa totalt 30 mkr fér den del av kommunkoncer-
nens lanestock som bokférts via Internbanken under aret.

2010 2011 2012 2013 <2014
Rantebindning 430 50 100 50 273
Kapitalbindning 280 50 140 50 383

Snittrintan for Internbankens totala linestock per 2009-12-31 ir
2,84 % vilket dr 1,00 %-enheter ligre jimfort med 2008-12-31.

Effektiv snittranta pa Internbankens lanestock
6,00%

5.00% 4,31%
. 3,84%
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Det kommunala borgensitagandet omfattar bland annat férlus-
tansvar for egnahem med 40 % av beviljade lin. De 6vriga an-
svarsforbindelserna avser bland annat borgen till Dalatrafik AB,
Transitio AB och ett antal idrottsféreningar. Forlustrisker finns
men de beriknas inte uppga till ndgra storre belopp.

13. Pensionsskulden

mkr 2005 2006 2007 2008 2009
Pensioner, 24 24 24 27 29
kortfristig del

Avsattningar till 26 30 45 55 62
pension

Pensionsforpliktelse 456 471 551 553 567
aldre an 1998

Total pensionsskuld 505 526 620 635 658

Samtliga belopp redovisas inklusive sirskild 16neskatt.

Kommunens totala pensionsskuld uppgar till 658 mkr varav 567
mkr inom linjen. Det innebir att 86 % av den totala skulden re-
dovisas utanfér balansrikningen. Avesta kommun har inga finan-
siella placeringar avseende pensionsforpliktelser. Avsittningar till
pensioner i balansrikningen aterldnas i verksamheten.

Kommunen har pensionsforpliktelse till en fértroendevald. Den
beriknade avsittningen uppgir till 0,7 mkr och resterande del in-
gar i pensionsforpliktelsen. Berdkningen grundar sig pd en anta-
gen pension da nidgon begiran om utbetalning inte har skett.
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14. Budgetfoljsamhet

mkr 2005 2006 2007 2008 2009
Kommunfullmaktige 0,3 02 -02 -01 -0,1
Kommunstyrelsen 68 158 60 -16 5,4
Fritid- och teknik- 28 -08 I,5 -6, -2,2
styrelsen

Omsorgsstyrelsen 4,1 23 -09 -52 -23
Bildningsstyrelsen 5,1 28 00 00 7,0
V-Dala miljo- och 02 0Ol ,5 0l 0,6
byggnadsnamnd

Summa budget- I,r 158 7,9 -129 8,4
avvikelse

En viktig férutsittning for att uppni god ekonomisk hushillning
ir att kommunens styrelser klarar av att bedriva verksamheten
inom tilldelade budgetanslag, dvs att det finns budgetfdljsamhet
i kommunen. Av ovanstdende redovisning framgar att budgetfolj-
samheten varierat Gver tiden och mellan styrelserna. F6r 2009 re-
dovisar verksamheten ett positivt resultat i férhallande till budget
for hilften av styrelserna.

15. Kanslighetsanalys

mkr
Loneférandring med 1 % PO 7,6
samtlig personal i kommunen
Bruttokostnadsférandring med 1 % 12,0
Generella statsbidrag med 1 % 1,4
Forandrad utdebitering med 1 kr 39,0
Forandrad dldreomsorgstaxa med 10 % 1,9
Forandrad barnomsorgstaxa med 10 % 1
Forandring av befolkningen med 50 personer 2,0
Forandring av skatteunderlag 1 % 9,9

I ovanstiende sammanstillning redovisas hur ett antal faktorer pa-
verkar kommunens ekonomi. En f6rindring av bruttokostnaderna
innebir en kostnadsokning med cirka 12 mkr. En 16neférindring
med 1 % inklusive PO innebir en férindring av kostnaderna med
7,6 mkr. Det visar att en liten procentuell férindring far en relativt
stor férindring pa kommunens ekonomi. Analysen visar ocksa att
kommunen inte har si stora méjligheter att radikalt forbéttra sin
ekonomi genom att héja olika taxor.
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Driftredovisning

Rakenskaper

Budget 2009 Utfall 2009 +/- Utfall 2008 +/-
tkr  Intdkter Kostnader Intédkter  Kostnader Intakter  Kostnader

Kommunfullmaktige 273 4 207 268 4315 -113 6 3705 -115
Kommunstyrelse 19293 153 535 25215 154097 5360 23234 158 556 -1 652
Fritid- och teknikstyrelse 142 054 210 932 147 912 218992 -2202 151 414 224 486 -6 096
Omsorgsstyrelse 138 841 496 067 173 558 533086 -2302 144 928 501215  -5220
Bildningsstyrelse 51 935 493 256 58 979 493268 7032 57 074 490 808 I
Milj6-/Byggnadsnamnd 28 650 39815 46 551 57 137 579 43 679 53 859 117
Summa styrelser 381 046 1397812 452482 1460894 8355 420335 1432629 -12954
Interna poster
Kalkylerad Kapitalkostnad -31 900 -33 531 I 631 -30048  -3502
Personalforsakring pension -30 966 -33 170 2204 -30 993 | 653
Bokslutsjusteringar -15473 15473 3090 -1 967 5057
Finansiella poster 500 88 839 -251 93 | 242 -649
Jamférelsestérande poster 0 4 -4
Interna poster forvaltning -130 709 -130709 -178 290 -178 290 0 -156719 -156 719 0
Verksamhetens netto 250337 1204737 274280 1201268 27412 266799 1214149 -10400
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Rakenskaper

Investeringsredovisning

Budget 2009 Utfall 2009 Utfall 2008
tkr Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter +/-  Inkomster Utgifter
Kommunfullmaktige 0
Kommunstyrelse 8 660 8510 150 207 14 858
Fritid- och teknikstyrelse 2 025 17 198 2111 19 154 -1 870 | 066 13803
Omsorgsstyrelse 706 707 -1 307
Bildningsstyrelse 70 4 149 70 3753 396 326 5736
V-D Miljo-/byggnads- 260 256 4 451
namnd
Summa styrelser 2085 30973 2181 32380 -1321 1599 35218
Redovisning av storre investeringar
tkr  2003-2005 2006 2007 2008 2009 Totalt Beslutad +/-
2003- investering
2009
[T-utrustning 6155 8992 10857 9173 8305 43 482 47 263 378l
Jarnvagsgatan 60 3% 3605 2773 2293 9127 7660  -1467
Belysning 42 2264 2 306 2 475 169
Avestavallen, varav: 6 445 |1 578 2588 2828 13439 12771 -668
Avestavallen 6vrigt 0 2217 2 127
Fjirrvirmeaslutning 62 1216 | 278 I 140 -138
Konstgras 6 445 333 100 6 878 5550 -l 378
Ljud 143 143 100 -43
Upprustning tegelbyggnad 604 387 991 604 -387
Atgiirder ishallstak 119 119 19 0
Belysning 253 253 300 47
Allvidersbanor friidrott 97 244| 2 538 2 000 -538
Mark och virme 67 452 519 300 -219
Larm och passersystem 93 93 93 0
Grund omkliddning 627 627 488 -139
Nas avloppsreningsverk 473 3880 4353 3800 -553
Sdngar sarskilt boende | 229 455 390 98 289 2 461 2514 53
Verket, varav: 17 3678 269% 33 6522 6 061 -461
Inomhusmiljs, larm, virme m.m. 17 2100 269%4 33 4 944 4 461 -483
Konstverk, ljuorgel m.m. | 578 |1 578 | 600 22
Fordon till fordonsutbildningen 2 830 2 830 3 300 470

Kommentarer:
Jarnvigsgatan, bestar av tva olika delar:

* Upprustning/ombyggnad av gatan, ett projekt som avslutades 2008. Detta

projekt blev 1,5 Mkr dyrare 4n berdknat.

* Gangbro 6ver Jirnvigsgatan, genomfért under 2009. Ekonomiska kalkylen héll.

Belysning: Flerdrigt projekt inom gatubelysningen, pabérjades under 2009.
Projektet omfattar bl a att byta ut gammal kvicksilverbelysning mot ny modern

Avestavallen: Ett 6vergripande projekt for att rusta upp storre delen av Avestaval-
len. Projektet startade redan 2006 med anliggande av en konstgrisplan for fotboll.
1 samband med uppférande av den planen valdes det senaste och mest miljévanli-
gaste materialet av konstgris, ckonomiskt innebar det tyvirr att utgiften for planen
blev ca 1 Mkr dyrare 4n beriknat. Dirf6r har vissa omprioriteringar skett ddrefter
i den ursprungliga investeringsplanen fér Avestavallen for att hilla ned investe-
ringsutgiften. Bl a har asfaltering av parkeringsplatser ¢j genomforts. Under 2009
har allvidersbanor fér friidrott anlagts. Hela projektet beriknas bli klart under 1:a
halvaret 2010.

och miljévinligare belysning. Projektet 4r lingsiktigt och beriknas paga ytterligare

négra ér, tills all belysning 4r utbytt. Effekt utéver milj6forbattring 4r ligre energi-

forbrukning och dirmed ligre driftkostnader.

30

Nis avloppsreningsverk: Ombyggnad av Nis avloppsreningsverk for att klara

de miljokrav som finns pé utslipp av bl a fosfor. Projektet avslutat 2009.
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Resultatrakning

Rakenskaper

Kommunen Koncernen

tkr Not Budget 2009 Avvikelse 2008 2009 2008
Verksamhetens intakter I 250 337 274 280 23 943 266 799 349 148 336 333
Verksamhetens kostnader I -1204737 -1201l 268 3469 -1214149 -1213499 -1216 16l
Avskrivningar I -23 000 -24 364 -1 364 -21 696 -54 567 -59 347
Jamforelsestorande poster I

Verksamhetens nettokostnader -977 400 -951 352 26048 -969046 -918918 939 175
Skatteintakter 2 851 540 835 417 -16 123 835773 835417 835773
Generella statsbidrag 3 141 460 141 060 -400 137 767 141 060 137 767
Finansiella intékter 4 39900 32192 -7 708 40 184 3 068 4128
Finansiella kostnader 5 -45 500 -33 210 12 290 -49 086 -33 412 -45 501
Resultat fore extraordinara poster 10 000 24 108 14 109 -4 408 27 214 -7 008
ARETS RESULTAT 10 000 24108 14109 -4408 27 214 -7 008
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Rakenskaper

Balansrakning

Kommunen Koncernen

tkr Not 2009 2008 2009 2008
TILLGANGAR
Anldggningstillgangar
Materiella anldaggningstillgdngar
- Mark, byggnader och tekniska 12 195 688 195266 1258370 1268503

anlaggningar
- Maskiner och inventarier 13 45 355 4] 68l 51 120 47 373
- Pagaende investering 14 156 7735 24 437 14 856
Finansiella anldggningstillgangar 14 108345] I 030 305 64318 10 419
Summa anléggningstillgdngar | 338 651 1274987 1398245 | 341 151
Omsattningstillgangar
Forrad I5 229 249 446 412
Fordringar 6 53 48| 72 696 61 665 73 625
Kassa och bank 17 2 503 2 653 19 743 2 675
Summa omsattningstillgdngar 56212 75 599 8l 854 76712
SUMMA TILLGANGAR 1394863 1350 585 1480099 1417863
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital 18 163 110 167 518 191 859 198 867
Arets resultat 24108 -4 408 27 214 -7 008
Summa eget kapital 19 187 218 163 110 219 073 191 859
Avsidttningar
Avséttningar for pensioner och liknan- 20 61 662 54787 68 583 60 345
de forpliktelser
Ovriga avsittningar 21 26 730 8323 26 827 8 883
Summa avsattningar 88 392 63110 95410 69 228
Skulder
Langfristiga skulder 22 903 400 958 487 913 042 958 514
Kortfristiga skulder 23 215 853 165 877 252 574 198 262
Summa skulder I 119253 1124364 1165616 | 156776
SUMMA EGET KAPITAL, 1394863 1350585 1480099 1417863
AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Ansvars- och 24 20 850 20 347 20 521 19 528
borgensforbindelser
Ansvarsférbindelse pensioner 566 897 553 598 566 897 553 598
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Kassaflodesanalys

Rakenskaper

tkr Not 2009 2008
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 24 107 -4 408
Justering for avskrivningen 24 364 21 696
Justering for realisationsvinst 6 -2 795 -383
Justering for gjorda avsattningar
pensioner 6 878 9 544
Ovriga avsattningar 18 406 | 884
Justering for vriga ej likviditetspaverkande poster 92 -2
Medel fran verksamheten f6r forandring av rérelsekapital 71 050 28 331
Okning (-)/minskning(+) kortfristiga fodringar 19 215 -17 418
Okning (-)/minskning(+) forrad 21 -167
Okning (+)/minskning (_) kortfristiga skulder 49 976 7 857
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 140 262 18 603
INVESTERINGAR
Inkdp av materialla tillgangar 7 -35 186 -37 758
Inkop finansiella tillgdngar 8 -38 -42
Avyttrade materiella tillgangar 9 3 006 6 588
Kassaflode fran investeringsverksamhet -32 218 -31 212
FINANSIERING
Utlaning
Utlaning/dkning langfristiga fodringar 10 -53 107 -10 704
Aterbetald atervinning
Upplaning
Langfristig upplaning I -55 087 24 84|
Kassaflode fran finansieringsverksamhet -108 194 14 137
Arets kassafléde -150 1528
Likvida medel arets borjan 2 653 I 125
Likvida medel arets slut 2 503 2 653

Arsredovisning Avesta kommun 2009

33




Rakenskaper

Nothéanvisningar

Kommunen Koncernen
Bendmning 2009 2008 2009 2008
Not 1 Verksamhetens intdkter och kostnader
Intdkter och kostnader &r justerade med interna
poster mellan namnderna och finansforvalt-
ningen, samt mellan ndmnderna.
Leasing- och kontraktsférbindelser:
HemPC uthyrning till personalen 2006-2009
Totalt basvarde leasingavtalet 2 Mkr
- leasingkostnad 2009, 763 tkr
- periodiserade bruttoléneavdrag 2009, 659 tkr
Kommunen forhyr framst lokaler, fordon och en
liten del kontorsutrustning
Merparten avtal ger mojlighet till forlangning
under varierande tidsperioder.
Pensionskostnader
- arets intjanande 3 347 6 499
- arets férandring garantipensioner 0 -120
- individuell del PFA 98 24 520 22 754
- utbetalda pensioner, intjanade 11728 1418
fore 1998
- utbetalda pensioner, intjanade 6 283 4732
from 1998
- avsattning I6neskatt 813 | 549
- |6neskatt individuell del PFA 98 5949 5520
- utbetald I6neskatt 4371 4378
- pensionsforsakringsavgift 24 24
- ranta, se not finansiella kostnader
57 035 56 754
Avskrivningar
Fastigheter och 6vr anldggningstillgdngar 10 872 9719 39710 46 008
Inventarier och maskiner 13 492 Il 884 14 783 13 121
Leasingavtal 0 94 74 217
24 364 21 696 54 567 59 347
Not 2 Skatteintakter
Egna skatteintdkter 861 222 842 538 861 222 842 538
Prel. slutskatteavrakning 2007 enl RKR:s rekom- -1 463 -1 463
mendation
Prel. slutskatteavrakning 2008 enl RKR:s rekom- 779 -5302 779 -5 302
mendation
Prel. slutskatteavrakning 2009 enl RKR:s rekom- -26 584 -26 584
mendation
Totalt not 2 835417 835 773 835 417 835773
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen

Benamning 2009 2008 2 009 2008
Not 3 Generella statsbidrag
Inkomstutjamningsbidrag 136 079 123 770 136 079 123 770
Strukturbidrag | 250 | 249 | 250 | 249
Inférandebidrag 5812 8742 5812 8742
Bidrag LSS-utjamning 309 3 549 309 3 549
Regleringsbidrag
Regleringsavgift -10 739 -10 027 -10 739 -10 027
Kostnadsutjamningavgift -24 303 -18 317 -24 303 -18317
Kommunal fastighetsavg 32 652 28 801 32 652 28 801
Totalt not 3 141 060 137 767 141 060 137 767
Not 4 Finansiella intdkter
Rantor utlamnade lan 25614 36 196
Réntor likvida medel 38 164
Ovriga finansiella intakter 6 541 3824
Totalt not 4 32 192 40 184 3 068 4128
Not 5 Finansiella kostnader
Rantor upptagna lan 30 228 45732
Rantor check konto 188 | 383
Rantor pensionsskuld 2715 | 616
Ovriga finansiella kostnader 79 355
Totalt not 5 33210 49 086 33412 45 501
Not 6 Realisationsvinst
Realisationsvinst materiella tillgangar 2795 383
Totalt not 6 2795 383
Not 7 Inkop av materiella tillgangar
Verksamhetsfastighet 0 4 066
Park o gatumark 4987 73
Nettoinvestering 30 199 33619
- ddrav direktavskriven IT-investering 96 tkr
Totalt not 7 35186 37 758
Not 8 Inkop av finansiella tillgangar
Andelar Kommuninvest 38 42
Totalt not 8 38 42
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen
Benamning 2009 2008 2 009 2008
Not 9 Avyttrade materiella tillgangar
Verksamhetsfastigheter 600 0
Mark detaljplanelagd 156 0
Park o gatumark 2170 35
Tomtrattsmark 0 488
Metropoolen 0 5477
Bilar/maskiner/inventarier 80 90
Leasingavtal avslutade 0 498
Totalt not 9 3 006 6 588
Not 10 Utlaning/6kning langfristiga ford-
ringar
Minskning/Okning langfristiga fordringar 23 596 704
Internbankens utlaning till:
Gamla Byn AB 0 10 000
Koncernkontofordran Swedbank 29511 0
Totalt not 10 53 107 10 704
Not 11 Langfristig upplaning
Avesta kommun, checkkredit 39 487 544|
Avesta kommun 15 600 19 400
Totalt not 11 55 087 24 841
Not 12 Mark, byggnader och tekniska an-
laggningar
Markreserv/sanering
Ingdende anskaffningsvarde 2 622 2622 2 622 2 622
Arets investeringar 0 0 0 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvérde 2622 2622 2 622 2622
Mark detaljplanelagd
Ingdende anskaffningsvarde 5823 5983 48 173 45707
Arets investeringar 136 -160 | 461 2710
Arets avyttringar -78 0 -897 244
Utgdende anskaffningsvarde 5 88l 5823 48 737 48 173
Markanlaggning
Ingdende anskaffningsvarde 4 008 3877
Arets investeringar 852 131
Arets avyttringar 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 4 860 4008
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen

Ben@mning 2009 2008 2009 2008
Ack avskrivning markanlaggning
Ingdende ack avskrivningar -1 827 -1 426
Arets avskrivningar -438 -401
Utgadende ack avskrivningar -2 265 -1 827
Saneringsfastigheter
Ingdende anskaffningsvarde 250 250 250 250
Arets investeringar 0 0 0 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 250 250 250 250
Ack avskrivn markreserv/detaljpl lagd
Ingdende ack avskrivningar -2 053 -2 053 -2 053 -2 053
Arets avskrivningar 0 0 0 0
Utgdende ack avskrivningar -2 053 -2 053 -2 053 -2 053
Verksamhetsfastighet
Ingdende anskaffningsvarde 131 327 111928 131 327 111928
Arets investeringar 1 149 19 399 I 149 19 399
Arets avyttringar -80 0 -80
Utgdende anskaffningsvérde 132 396 131 327 132 396 131 327
Ack avskr v-hetsfast
Ingdende ack avskrivningar -48 630 -45 295 -48 630 -45 295
Arets avskrivningar -4 467 -3336 -4 467 -3 336
Utgaende ack avskrivningar -53 097 -48 630 -53 097 -48 630
Bostads- och affarshus
Ingdende anskaffningsvarde 973 161 925 998
Arets investeringar 10 288 47 163
Arets avyttringar -1 675 0
Utgdende anskaffningsvérde 981 774 973 16l
Ack avskrivning bostads- och affarshus
Ingdende ack avskrivningar -159 965 -143 943
Arets avskrivningar -16 181 -16 022
Utgdende ack avskrivningar -176 146 -159 965
Ack uppskrivning bostads- och affarshus
Ingdende ack uppskrivningar 134 236 137 506
Arets avskrivningar -3270 -3270
Utgaende ack uppskrivningar 130 966 134 236
Ack nedskrivning bostads- och affarshus
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen
Benamning 2009 2008 2009 2008
Ingdende ack nedskrivningar -175 809 -167 763
Arets avskrivningar 0 -8 046
Utgdende ack nedskrivningar -175 809 -175 809
Industrifastigheter
Ingdende anskaffningsvarde 350 621 332 324
Arets investeringar 8216 18 297
Arets avyttringar 0 0
Utgdende anskaffningsvérde 358 837 350 621
Ack avskrivning indsutrifastgheter
Ingdende ack avskrivningar -92 539 -83 989
Arets avskrivningar -8 854 -8 550
Utgaende ack avskrivningar -101 393 -92 539
Ack nedskrivning industrifastigheter
Ingaende ack nedskrivningar -1 000 -1 000
Arets avskrivningar 0 0
Utgaende ack nedskrivningar -1 000 -1 000
Fastighet VA-verksamhet
Ingdende anskaffningsvarde 169 027 168 316 169 027 168 316
Arets investeringar 4625 711 4625 711
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvérde 173 651 169 027 173 652 169 027
Ack avskr fastighet VA-verksamhet
Ingdende ack avskrivningar -128 467 -125 191 -128 467 -125 191
Arets avskrivningar -3139 23276 23139 -3 276
Utgdende ack avskrivningar -131 606 -128 467 -131 606 -128 467
Fastighet restprodukthantering
Ingaende anskaffningsvarde 2 830 2 830 2 830 2 830
Arets investeringar 0 -0 0 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvérde 2 830 2 830 2 830 2 830
Ack avskr fast restprodukt
Ingaende ack avskrivningar -2 653 -2792 -2 653 -2792
Arets avskrivningar -22 139 -22 139
Utgaende ack avskrivningar -2 675 -2 653 -2 675 -2 653

38

Arsredovisning Avesta kommun 2009



Rakenskaper

Kommunen Koncernen

Benamning 2009 2008 2009 2008
Gator vagar broar
Ingdende anskaffningsvarde 124 412 115726 124 412 115726
Arets investeringar 744 8 686 744 8 686
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvarde 125 156 124 412 125 156 124 412
Park och gatumark
Ingdende anskaffningsvarde |1 427 | 423 | 427 | 423
Arets investeringar 3091 4 3038 4
Arets avyttringar -53
Utgaende anskaffningsvarde 4 465 | 427 4 465 | 427
Ack avskr publ fast
Ingdende ack avskrivningar -67 074 -63 828 -67 074 -63 828
Arets avskrivningar -3 244 -3 246 -3 244 -3 246
Utgadende ack avskrivningar -70 318 -67 074 -70 318 -67 074
Tomtrattsmark
Ingdende anskaffningsvarde 142 142 142 142
Arets investeringar 0 0 0 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 142 142 142 142
Lantegendomar
Ingdende anskaffningsvarde 6 284 6 284 6 284 6 284
Arets investeringar 1 760 0 | 760 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvarde 8 044 6 284 8 044 6 284
Pagaende investering
Ingdende balans 7734 18 641 14 857 30 801
Arets investeringar 6514
Nedskrivning -92 -10 907 -9 580 -15 945
Utgaende balans 14 156 7734 24 437 14 856
Totalt not 12 209 844 203 000 1 282 806 1 283 359
Not 13 Maskiner och inventarier
Maskiner
Ingdende anskaffningsvarde 11268 10 768 Il 268 10 768
Arets investeringar 1178 500 | 178 500
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvarde 12 445 Il 268 12 445 Il 268
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen
Ben@mning 2009 2008 2009 2008
Ack avskr maskiner
Ingdende ack avskrivningar -9 836 -9 169 -9 836 -9 169
Arets avskrivningar -414 -667 -414 -667
Utgadende ack avskrivningar -10 250 -9 836 -10 250 -9 836
Maskiner restprodukthantering
Ingdende anskaffningsvarde 3191 2617 3191 2617
Arets investeringar 0 573 0 573
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 3191 3191 3191 3191
Ack avskr maskiner restprodukth
Ingdende ack avskrivningar -1 406 -556 -1 406 -556
Arets avskrivningar -334 -850 -334 -850
Utgdende ack avskrivningar -1 740 -1 406 -1 740 -1 406
Ovriga inventarier
Ingdende anskaffningsvarde 137 306 124 975 139 883 127 284
Arets investeringar 13014 12 331 13014 12 599
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 150 320 137 306 152 897 139 883
Ack avskr invent
Ingdende ack avskrivningar -103 162 -93 025 -104 957 -94 488
Arets avskrivningar -12013 -10 137 -12 305 -10 469
Utgdende ack avskrivningar -115 175 -103 162 -117 262 -104 957
Ovrinvent VA
Ingdende anskaffningsvarde 1 309 | 259 I 309 | 259
Arets investeringar 49 50 49 50
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvérde | 357 | 309 | 357 I 309
Ack avskr 6vr invent VA
Ingdende ack avskrivningar -419 -162 -419 -162
Arets avskrivningar 268 -257 -268 257
Utgdende ack avskrivningar -687 -419 -687 -419
Ovr invent restprodukthantering
Ingdende anskaffningsvarde 474 450 474 450
Arets investeringar 0 24 0 24
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvarde 474 474 474 474
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen

Benamning 2009 2008 2009 2008
Ack avskr 6vr invent restprodukth
Ingdende ack avskrivningar -457 -383 -457 -383
Arets avskrivningar -8 -74 -8 -74
Utgadende ack avskrivningar -464 -457 -464 -457
Transportmedel
Ingdende anskaffningsvarde 6 527 6 241 17 929 16 86l
Arets investeringar 2 830 286 4302 I 099
Arets avyttringar 0 0 0 =31
Utgdende anskaffningsvarde 9 357 6 527 22 231 17 929
Ack avskr trptmedel
Ingdende ack avskrivningar -4 841 -5 498 -11 522 -11299
Arets avskrivningar -359 657 -1 359 -224
Utgdende ack avskrivningar -5200 -4 841 -12 881 -11 522
Transportmedel VA
Ingdende anskaffningsvarde 383 383 383 383
Arets investeringar 0 0 0 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgdende anskaffningsvérde 383 383 383 383
Ack avskr transportm VA
Ingdende ack avskrivningar -383 -383 -383 -383
Arets avskrivningar 0 0 0 0
Utgaende ack avskrivningar -383 -383 -383 -383
Leasingavtal
Ingdende anskaffningsvarde 0 | 032 661 I 765
Arets investeringar 0 0 0 0
Arets avyttringar 0 -1 032 -379 -1 103
Utgdende anskaffningsvérde 0 0 281 661
Ack avskr leasingavt
Ingdende ack avskrivningar 0 -440 -472 -845
Arets avskrivningar 0 440 273 373
Utgdende ack avskrivningar 0 0 -200 -472
Konstforemal
Ingdende anskaffningsvarde 1 728 | 728 | 728 | 728
Arets investeringar 0 0 0 0
Arets avyttringar 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvarde 1 728 | 728 | 728 |1 728
Totalt not 13 45 355 4] 681 51120 47 373
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen
Bendmning 2009 2008 2009 2008
Not 14 Finansiella anldggningstillgangar
Aktier
Kommunaktiebolaget | I I I
Gamla Byn AB 295 987 295 987 0 0
TIPPS/IUC 50 50 50 50
Dalatrafik AB 952 952 952 952
Dala kemiavfall AB 3 3 3 3
296 993 296 993 | 006 | 006
Andelar
Mellanskog ekonomisk forening 86 86 86 86
Kommuninvest ekonomisk férening 1126 | 088 I 126 | 088
KGF Dalarna medlemsinsats | I I I
1213 | 175 I 213 | 175
Langfristiga fordringar (utlaning)
Ovriga utlimnade lan 6733 3137 12 588 3137
GBAB - 6vriga langa fordringar 5101
6733 3137 12 588 8238
Internbankens utlaning
Avesta Industristad AB 132 000 132 000
Gamla Byn AB 597 000 597 000
Internbanken koncernkonto
Avesta kommun 29511 0 29 511
-Sodra Dalarnas Raddntjforb 4691
-Sodra Dalarnas Samordnfoérb 2 379
-Gamla Byn 3480
-Avesta Industristad -5 460
-Koncernkonto Swedbank 34 607
758 511 729 000 29511 0
Ing beslutat bidrag statlig infrastruktur 20 000 0 20 000
20 000 0 20 000 0
Totalt not 14 1 083 451 1 030 305 64318 10 419
Not 15 Forrad
Konst, personalutmarkelser 229 249 446 412
Totalt not 15 229 249 446 412
Not 16 Fordringar
Fakturafordringar 12 426 29 942 11718 20 902
Diverse fordringar 5496 9 364 13153 12 555
Moms 6412 13518 7 846 17 006
Interimsfordringar 29 147 19 872 28 948 23 162
Totalt not 16 53 481 72 696 61 665 73 625
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen
Bendmning 2009 2008 2009 2008
Not 17 Kassa och bank
Kassa 139 144 139 144
Bank 2 364 2 509 19 604 2 531
Totalt not 17 2503 2 653 19 743 2 675
Not 18 Ingaende eget kapital
Ingdende eget kapital enligt faststélld balans- 163 110 167 518 191 859 202 457
rakning
Aktieutdelning 0 0 0 -3 590
Totalt not 18 163 110 167518 191 859 198 867
Not 19 Eget kapital
Rorelsekapital
Omsattningstillgdngar 56 212 75599 81 854 76 711
Kortfristiga skulder -215 853 -165 877 -252 574 -198 261
-159 641 -90 278 -170 720 -121 550
Anlaggningskapital
Anldggningstillgangar | 338 651 | 274 986 | 398 245 | 341 152
Langfristiga skulder och avsattningar -991 792 -1 021 598 -1 008 452 -1 027 742
346 859 253 388 389 793 313410
Totalt not 19 187 218 163110 219 073 191 860
Not 20 Avsattning pensioner mm
Avsattning pensioner 48 834 43 390
Loneskatt pensioner 11 847 10 525
Garantipension 203 115
Loneskatt garantipension 49 28
Visstidspension 587 587
Loneskatt visstidspension 142 142
Totalt not 20 61 662 54 787 68 583 60 345
Not 21 Ovriga avsittningar
Ovriga avsittningar 20 080 836 20 178 I 396
Avsattning deponi 6 197 7123 6 197 7123
Avséttning asfaltering 452 364 452 364
Totalt not 21 26 730 8323 26 827 8 883
Totalt avsédttningar 88 392 63110 95 410 69 228
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen
Bendamning 2009 2008 2009 2008
Not 22 Langfristiga skulder
Internbankens upplaning
Avesta kommun 174 400 190 000
Gamla Byn AB 597 000 597 000
Avesta Industristad AB 132 000 132 000
Internbankens skuld koncernkonto
Avesta kommun 0 39 487
Totalt not 22 903 400 958 487 913 042 958 514
Not 23 Kortfristiga skulder
Leverantorsskuld 24 100 27 301 39 234 44 419
Mervardeskatt | 657 | 276 | 815 | 485
Personalens kallskatt och diverse avdrag 11 602 1725 12 139 12 250
Ovriga kortfristiga skulder 14 301 14410 21 069 16 869
Semester- och 6vertidsskuld 51 852 50 621 53310 52 085
Uppl I6ner timanst 3020 3516 3020 3516
Upplupen kostnad timbank 319 0 319 0
Interimsskulder 109 004 57 027 121 668 67 638
Totalt not 23 215 853 165 877 252 574 198 262
Not 24 Ansvars- och borgensforbindelser
Kommunalt borgens- och férlustansvar egna- |1 706 | 976 | 706 | 976
hem o smahus
Kommunala bolag 329 819 0 0
Ovriga ansvarsférbindelser 18 815 17 552 18 815 17 552
Totalt not 24 20 850 20 347 20 521 19 528

Riskanalys:

Vi bedémer att risken for infriande av Avesta
kommuns borgensataganden totalt sett ar lag.

Avesta kommun har i januari 2006 ingatt en soli-
darisk borgen sasom for egen skuld for Kommun-
invest i Sverige AB:s samtliga forpliktelser. Samtliga
248 kommuner som per 2009-12-3| var medlem-
mar i Kommuninvest har ingatt likalydande bor-
gensforbindelser. Mellan samtliga dessa kommuner
har ingdtts ett avtal om hur ansvaret skall fordelas
pa varje medlemskommun vid ett eventuellt infri-
ande av borgensansvaret. Principerna for denna
fordelning sker efter en berakningsmodell grundad
pa samtliga medlemskommuners respektive iga-
randel i Kommuninvest. Avesta kommun hade vid
arsskiftet 2009/2010 en dgarandel i Kommuninvest
som uppgick till 0,41 procent.
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Rakenskaper

Kommunen Koncernen

Benamning 2009 2008 2 009 2008
Not 25 Balanskrav - justerat resultat
Arets resultat enligt resultatrikningen 24 108 -4 408
- avgar realisationsvinster -2 795 -383
- tilldgg realisationsvinster enligt undantagsmoj-
lighet
- avgar arets resultat VA 195 | 009
- avgar arets resultat avfallshantering -434 -196
Synnerliga skal enligt KL 8 kap 5 &
- tilldgg: ianspraktagande av sparande
- tillagg: realisationsforluster enligt 0 0
undantagsmojlighet
Justerat resultat 21 074 -3 978
Balanskrav for &r 2009 r uppfyllt. Arets resultat
innebar att hela underskottet for 2008, -3 978 ar
aterstallt. Efter aterstallning aterstar 17 096 av
arets dverskott.
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Redovisningsprinciper

Redovisningen har skett i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen som giller frain och med 1998 och i 6verensstimmelse
med rekommendationer frin Rddet f6r kommunal redovisning
samt god redovisningssed. Om avvikelse skett anges det nedan.

De 6vergripande redovisningsprinciper som beaktats i redovis-
ningen fOr att ge en si rittvisande bild som méjligt ér;

* Principen om pagiende verksamhet

» Forsiktighetsprincipen som innebir att tillgingar aldrig far
overvirderas, skulder aldrig fir undervirderas. Forluster ska
alltid foregripas medan vinster aldrig far foregripas.

* Matchningsprincipen som innebir att utgifter och inkom-
ster ska periodiseras till ritt ar, det vill siga kostnaden ska
bokféras och avriknas mot periodens intikter.

* Principen om 6ppenhet som innebir att om det rider tvekan
mellan tvd redovisningssitt sa ska alltid den mest 6ppna
beskrivningen av utvecklingen och situationen viljas.

* Kongruensprincipen som innebir att det ska finnas en Gver-
ensstimmelse mellan balansrikning och resultatrikning som
innebdr att samtliga férmogenhetsférindringar redovisas
over reasultatrikningen

* Objektivitets-, aktualitets-, relevans- och visentlighetsprin-
ciperna anger att redovisningsinformationen ska vara
begriplig och att informationen ska grunda sig pa underlag
som dr verifierbara.

» Konsekvens och jaimforbarhet innebir att redovisningen ska
ske pa samma sitt mellan redovisningsarenoch kunna
jimforas mellan olika bokféringsskyldiga.

* Principen om historiska anskaffningsvirden

Anlaggningstillgangar

AnliggningstillgAngarna har upptagits till anskaffningskostnaden
minus eventuella investeringsbidrag. Avskrivningar sker siledes
inte pa tillgdngarnas bidragsfinansierade delar.

Avskrivningar

Avskrivningar berdknas planenligt pa tillgangarnas ursprungliga
anskaffningsvirde utifrain kommunens beddmning om tillgdngens
ckonomiska livslingd. Avskrivningen paborjas innevarande ar da
anldggningen anskaffats dock med en manads efterslipning.

Avskrivningarna i bolagen skiljer sig at frain dem i kommunen.

Anslutningsavgifter
Anslutningsavgifter f6r vatten och avlopp redovisas som intikt
och periodiseras under nyttjandetiden.

Exploateringsmark
Exploateringsmark har redovisats som anliggningstillgingar.

Pensionsforpliktelser

Pensionsforpliktelser redovisas enligt den blandade modellen.
Det innebir att pensionsskulden intjinad efter 1998-01-01 samt
all garanti- och visstidspension har bokférts som en avsittning
for pensioner i balansrikningen. Férindringen av skulden har
bokforts bland verksamhetens kostnader i resultatrikningen. Pen-
sionsskulden som intjdnats till och med 1997-12-31 har bokférts
som ansvarsforbindelse. Utbetalningar av férmaner intjinade fore
1998 redovisas som verksamhetens kostnader. For den individu-
ella pensionsutbetalningen har en manuell berikning skett med
utgangspunkt frin arslénesumman inklusive 16neékning och med
4 procent. Detta dr den del som arbetstagarna sjilva fir placera
och utbetalningen sker under mars manad paféljande ar.
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Sarskild I6neskatt

Sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader har petiodiserats och re-
dovisas enligt samma principer som giller f6r redovisning av pen-
sioner enligt kommunala redovisningslagen, den blandade model-
len. Detta innebir att savil de pensionsforpliktelser som redovisas
som avsittning som de som redovisas som ansvarsforbindelse
inkluderar den sirskilda 16neskatten.

Fordringar

Fordringar tas upp till det belopp som bedéms bli betalt. Ford-
ringarna ska prévas i enlighet med kommunens krav- och inkasso-
policy.

Investeringsredovisning

Redovisningsprinciperna for investeringar har dndrats fran 2002-
01-01. Som investering riknas inventarier med belopp som 6ver-
stiger ett basbelopp och med en ekonomisk livslingd 6ver 3 ar.

Leasingavtal
I kommunen finns enbart leasingavtal som per definition dr ope-
rationella. Dessa redovisas som hyresavtal i resultatrdkningen.

Lanekostnader
Linckostnader belastar resultatet di de uppkommer.

Loner, semesterersattningar och évriga

|6neférmaner

Loéner och Gvriga ersittningar har redovisats enligt kontantmeto-
den. Intjanade timl6éner bokfors I6pande méinadsvis med en ma-
nads forskjutning och kostnaden foér verksamhetsiret justeras i
samband med arsskiftet.

Kostnadsrantor
Kostnadsrintorna hinférda till redovisningsperioden har skuld-
bokforts och belastat perioden.

Redovisningsprinciper

Sammanstalld redovisning
Kommunens sammanstillda redovisning upprittas med propor-
tionell konsolidering.

Med proportionell konsolidering menas att endast dgda andelar
av dotterforetagens resultat- och balansrikningar tas in i den sam-
manstillda redovisningen. Férvirvsmetoden innebir att forvirvat
eget kapital i ett foretag elimineras. I den sammanstillda redo-
visningens egna kapital ingdr hirmed férutom kommunens eget
kapital endast den del av dotterfretagens eget kapital som intjd-
nats efter forvirvet. Eftersom den sammanstillda redovisningen
endast ska visa “koncernens” relationer med omvirlden har in-
terna mellanhavanden inom koncernen eliminerats. I den sam-
manstillda redovisningen ingiér juridiska personer dir kommunen
har ett betydande inflytande. Det avser bolag didr kommunen har
20 procent eller fler réstandelar. Den uppskjutna skatten i bola-
gets reserver har redovisats som avsittning och resterande del har
hinforts till eget kapital.

Semesterloneskuld och okompenserad overtid
Semesterléneskuld och okompenserad Gvertid har bokférts som
kortfristig skuld. Detta giller dven okompenserade timmar i den
sd kallade timbanken. Forindringen av skulden redovisas bland
verksamhetens kostnader.

Skatteintakter

Skatteintidkter har periodiserats och redovisats det ar den beskatt-
ningsbara inkomsten intjdnats av den skattskyldige. Det innebir
att kommunen i bokslutet fér 4r 2009 har bokfért den definitiva

slutavrikningen f6r 2008 och en preliminir slutavrikning for
2009.
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Sarredovisning VA-verksamhet och
renhallningsverksamhet

En huvudman ska i friga om verksamhet med att ordna och driva
en allmin VA-anldggning sdkerstilla att verksamheten bokfors
och redovisas i enlighet med god redovisningssed dir resultat- och
balansrikningar redovisas sirskilt. Sjdlvkostnadsprincipen, speci-
allagstiftning och rittspraxis stiller vissa krav pa denna sirredo-
visning. Enbart nédvindiga kostnader f6r verksamheten far uttas
och det 4r viktigt att huvudmannen har férdelat kostnader som va-
rit gemensamma med annan verksamhet enligt gillande principer.

Arets resultat

VA-verksamheten
Resultatet for VA-verksamheten: — 194 tkr.

Intikterna dr 1,1 mkr hogre dn budget och avser frimst vatten
och avloppsavgifter och anliggningsavgifter. De hoga elpriserna
har dock drabbat VA-verksamheten, vilket medfort 500 tkr mer i
kostnader dn berdknat. Delar av kostnadsékningen har dock kun-
nat finansieras inom verksamheten och det totala underskottet
stannade vid — 194 tkr.

Avfallshantering

Overskottet 2009 blev totalt 450 tkr, fordelat pa 441 tkr f6r verk-
samheten pa Karlslund, och 23 tkr pd 6vrig avfallshantering, samt
ett underskott pa 13 tkr f6r verksamheten pa Uppsjons mellanla-

ger.

Genom lagkonjunktur och 6kad konkurrens har mingden inkom-
mande avfall till Karlslund minskat med 20 % sedan féregiende
ar. Detta har gjort att intikterna pd Katlslund blivit 1 563 tkr ligre
an budgeterat. Genom stora besparingar pd i forsta hand maskin-
arbeten, personal och transporter har kostnaderna sinkts med
2 004 tkr mot budget. Karlslund har dirmed gett ett 6verskott
2009.

Viktiga handelser

Utredning av eventuell bolagisering av VA- och Avfallsverksam-
heterna har genomférts, och styrelsen har féreslagit Kommunfull-
miktige att bolagisering ska ske.

Utredning har ocksd genomférts gillande VA-verksamheten och
ett 77-punkts program antogs av styrelsen. Avestas vatten har klas-
sificerats som naturligt mineralvatten av Livsmedelsverket.

Nis avloppsreningsverk har byggts om och omfattande lednings-
renoveringar har utférts i Nis.

Karlslund har Gvergitt till att vara en sorteringsanldggning. Utsot-
terad deponirest transporteras till extern deponi. Genom ligkon-
junktur och 6kad konkurrens har mingden inkommande avfall till
Karlslund minskat med 20 % sedan féregdende ar. Under 2009
har mingden utsorterat metallskrot kraftigt 6kat genom byte av
sorteringsmaskin.

Verksamhetsutveckling

Avfallshanteringen dr i stindig utveckling. Pdgdende upphandling
av himtningsentreprendr och utredning om férindrad hantering
av hushillens avfall kommer att fi ekonomiska effekter pa verk-
samheten. Overgang till himtning i tv4 fraktioner, en organisk
fraktion och brinnbar, kan bli aktuell.

Utveckling av verksamheten vid Katlslund sker fortlépande. Ef-
tersom Karlslund inte lingre dr en deponi, har ytterligare utveck-
ling skett av sorteringen, med mal att minsta méjliga mangd avfall
transporteras till annan extern deponi. Under 2010 kommer ytter-
ligare en avfallstyp att dtervinnas. Gipsavfall kommer att levereras
till en anldggning for nytillverkning av gipsskivor.

Forslag att bolagisera VA och Avfallsverksamheten behandlas i
Kommunfullmiktige juni 2010.

Driftstart av nytt webbaserat verksamhetssystem f6r VA- och Av-
fallsverksamheten beriknas under varen 2010.

En gasgenerator planeras att installeras vid Krylbo ARV under
2010.
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Resultatrakning for VA-verksamhet

Sarredovisning

Resultatrakning for avfallshantering

tkr Not  Budget 2009 +/- 2008 tkr Not  Budget 2009 +/- 2008
utfall utfall utfall utfall
Verksamhetens intdkter I 38 969 40464 1495 41 952 Verksamhetens intakter | 18735 18052 -683 20272
Verksamhetens kostnader I -35 601 -37253  -1652  -39428 Verksamhetens kostnader | -18 327 -17254 1073 -19542
Avskrivningar | -3368 -3 406 -38 -3534 Avskrivningar ! -408 -365 43 -534
Verksamhetens nettokostnader 0 -195 -195 -1 010 Verksamhetens nettokostnader 0 433 433 196
Arets resultat 0 -195 -195 -1 010 Arets resultat 0 433 433 196
Balansrakning for VA-verksamhet Balansrakning for avfallshantering
tkr 2009 2008 tkr 2009 2008
TILLGANGAR TILLGANGAR
Anldggningstillgangar Anléggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar Materiella anldaggningstillgangar
- Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 42045 40 560 - Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 154 177
- Maskiner och inventarier 670 889 - Maskiner och inventarier | 459 1801
Summa anléggningstillgdngar 42715 41 449 Summa anlaggningstillgangar 613 1978
Omsiéttningstillgangar Omséttningstillgangar
Fodringar 12516 13910 Fodringar 7543 7 450
Kundfodringar 2750 1329 Kundfodringar 1892 2252
Summa omséttningstillgangar 15266 15239 Summa omséttningstillgangar 9435 9702
SUMMA TILLGANGAR 57981 56 688 SUMMA TILLGANGAR 11048 11680
SKULDER OCH EGET KAPITAL SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital 12 806 13816 Eget kapital 1002 806
Arets resultat -195 -1 010 Arets resultat 434 196
Summa eget kapital 12611 12 806 Summa eget kapital 1436 1002
Skulder Avséttningar
Langfristiga skulder 42715 41 449 Ovriga avséttningar 6197 7123
Kortfristiga skulder 2655 2433 Summa avsattningar 6197 7123
Summa skulder 45 370 43 882
Skulder
SUMMA EGET KAPITAL; 57981 56 688 Léngfristiga skulder 1613 1978
AVSATTNINGAR OCH SKULDER Kortfristiga skulder | 802 577
Summa skulder 3415 3555
SUMMA EGET KAPITAL; 11048 11680
AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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Sammanstalld redovisning - Koncernen

I den sammanstillda redovisningen ingar, férutom kommunen,
dven bostadsbolaget Gamla Byn AB (100%) med dess heligda dot-
terbolag Avesta Industristad AB samt S6dra Dalarnas Riddnings-
tjanstférbund (49,2 %). Den sammanstillda redovisningen skapar
en helhet av enheternas resultat- och balansrikningar. ”Koncern-
bokslutet” dr i princip fristdende frin de enskilda enheternas resul-
tat- och balansrikningar. I samband med arbetet med att uppritta
den sammanstillda resultat- och balansrikningen utgir man frin
respektive enhets redovisning, Det innebdr bland annat att trans-
aktioner mellan enheterna har tagits bort.

Den sammanstillda redovisningen har upprittats enligt férvirvs-
metoden med proportionell konsolidering, vilket innebir att en-
dast dgda andelar av dotterfretagens resultat- och balansrikningar
tas in i den sammanstillda redovisningen. Férvirvsmetoden inne-
bir att anskaffningsvirdet for dotterféretagens andelar har riknats
av mot forvirvat eget kapital. I eget kapital ingar, férutom kom-
munens eget kapital, endast den del av dotterforetagens eget kapi-
tal som intjinats efter forvirvet.

Den sammanstillda redovisningen uppvisar ett positivt resultat pa
27 mkr vilket dr en forbittring fran féregiende ar med 34 mkr da
resultatet uppgick till -7 mkr. Resultat-férbittringen jaimfoért med
foregiende dr forklaras till storsta del av kommunens resultat for
2009 som trots dterstillning av tidigare drs underskott uppgir till
17,1 mkr en forbittring med 21 mkr jimfért med féregiende ér.
Aven Gamla Byn AB har vint ett underskott foregiende ér till ett
overskott pa 3,3 mkr i drets bokslut. Arets liga rinteldge har pa-
verkat resultatet positivt med 11 mkr jimfért med 2008. Diremot
redovisar Riddningstjanstférbundet ett underskott pa -0,5 mkr, en
resultatforsimring med 0,7 mkr i jimforelse med féregiende ar.

I den sammanstillda redovisningen ingar bolag dir kommunens
dgarandel 4r mer 4n 20 procent. Kommunen har dgarandelar i fler
bolag men dir Avesta kommuns andel 4r mindre 4n 20 procent:

e So6dra Dalarnas Samordningsférbund, i vilket Avesta och
Hedemora kommuner, Landstinget Dalarna, Forsikringskas-
san samt Linsarbetsnimnden ingdr som samarbetspartners.
Foérbundet bedriver verksamhet inom ramen f6r Lag om fina-
nsiell samordning inom rehabiliteringsomradet

* Kollektivtrafik av Dalatrafik AB, som dgs gemensamt av
linets kommuner och landstinget

*  Kommunalférbundet f6r Vard och behandling. Férbundet har
avvecklats under iret

* Renhillningen som bedrivs av privat entreprenor
* En enhet inom barnomsorgen som bedrivs i annan regi

* En grundskola (ar 1-6) som bedrivs som friskola sedan hést
terminen 2002

* Avesta kommun ingir dven i ett samarbete tillsammans med
NVU, Norra Vistmanlands utbildningsférbund, vad giller
planering f6r gymnasieverksamheten. Ndgot ekonomiskt ata-
gande finns dnnu inte

Koncernnyckeltal, mkr

De ingdende enheternas redovisade resultat, mkr

2009 2008 Enheter 2009 2008
Resultat 27,2 -7,0  Avesta kommun 17,1 -40
Finansnetto -30,3 -41,4  Gamla Byn AB (100%) 33 -I,7
Balansomslutning 1 480.1 1417,9 AvestalIndustristad AB -0, -09
Eget kapital 219,1 191,9  Raddningstjanstforbundet Sodra Dalarna -0,5 0,2
Soliditet 14,8% 13,5% (49.2%)
Langfristiga skulder 913,0 9585
Summa skulder | 1656 1 156,8
Personal med mera Loner och ersattningar, tkr
Kommun GBAB SDR Kommun GBAB SDR
Antal arsarbetare | 681 21 44* Styrelsen och 2875 | 266 853
- varav kvinnor 1 392 5 3 VD
Ovriga an- 534012 7 105 23 023
* Avser endast anstillda med méanadslon stéllda
Summa 536 887 8 371 23 876
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Pi grund av anstringd ekonomi inférdes under aret en aterhall-
samhet for externrekrytering, Insatser har gjorts for att minska
antalet medarbetare, i forsta hand pa frivillig vig.

Under det gangna aret dr det kommunens arbete med att erbjuda
heltid till alla medarbetare som varit den stora utmaningen. Arbe-
tet kommer att paga dven under 2010 och ska leda till att alla med-
arbetare har en heltidsanstillning, med mojlighet till deltidsarbete.

Antal medarbetare

Antal tillsvidareanstéllda
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Den 31 december 2009 var 1 801 personer tillsvidareanstillda.
Jamfort med 31 december foregdende dr har antalet anstillda
minskat med 34 personer.

Personalredovisning

Personalstruktur

Aldersstruktur
Aldersgruppen 40 4r och dldre uppgick liksom ar 2008 till 81 %.
Medeldldern var ocksa oforandrad: 48 ar.

Konsfordelning

Andel kvinnor/man bland medarbetare samt chefer
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Medarbetare Ledare

Andelen kvinnor var 83 % ar 2009, vilket 4r oférdndrat jamfort
med ar 2008. Mellan dren 2005 och 2007 har andelen kvinnor varit
82 %.

Inom chefsorganisationen var andelen kvinnor 67 %. ar 2009.

Personalkostnader
I procent av bruttokostnaden motsvarade personalkostnaden
53,6 % av kommunens kostnader.

I december 2009 var medellonen, motsvarande heltid, for tillsvida-
reanstillda 23 635 kr per méinad. Kvinnors medellén var 23 112 kr
och minnens 26 285 kr. Kvinnornas medellén motsvarade 87,9 %
av ménnens. Jamfort med 2008 hade kvinnornas medell6n nirmat
sig méinnens med 1,2 %.
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Personalrorlighet
Under 2009 har 90 medarbetare slutat sin tillsvidareanstillning
och 54 medarbetare har nyanstillts.

Pensionsavgangar (diagram 1)

Pensionavgangar inom 10 ar
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Kommunens pensionsavtal mojliggér f6r medarbetarna att sjilva
besluta pensionstillfille vid aldern 61-67 ar. Det dr ddrfér svart
att bedéma hur manga personer som kommer att avga pa grund
av pensionering de nirmsta aren. Under dret har 41 medarbetare
slutat pd grund av pensionering. 2010 kommer 37 personer att
uppna ildern 65 dr, och fram till ar 2019 uppnir 556 medarbe-
tare dldern 65 dr. 82 % av de som kommer att gi in pension de
nirmaste iren arbetar idag inom Bildningsforvaltningen och Om-
sorgsforvaltningen.

Férutom den normala dlderspensioneringen vid 65 ar, har 13
medarbetare valt tidigare pensionering. Detta har inneburit att
yngre medarbetare har kunnat erbjudas fortsatt anstillning

Pensionsataganden

Fram till och med 2015 kommer 850 000 personer att pensione-
ras i Sverige, vilket 4r den stOrsta pensionsavgingen i historien.
Kommunsektorns ldneskuld innehaller dven pensionsskulden till
de anstillda. Tre decenniers kraftiga expansion av antalet anstéllda
inom offentlig sektor med totalt 800 000 personer innebir ocksa
att pensionsutbetalningarna beriknas na sin kulmen under aren
2015-2020. Detta kommer dven att paverka Avesta kommuns
kostnader f6r pensioner. I Avesta uppgar det totala pensionsita-
gande till 658 miljoner kronor.

Kommunernas kostnader for tjanstepensioner 6kar 2010 i och

Personalredovisning

med den sdnkta allmidnna pensionen vilket motverkas nigot av att
den kommunala kompletteringspensionen sinks. Pensionsutbetal-
ningsprognosen enligt Sveriges Kommuner och Landsting inne-
bir en minskning av kostnaderna f6r 2010 med 3 procent men en
okning pa 6 respektive 10 procent under dren direfter.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har minskat dramatiskt sedan 2004. Férindrad lag-
stiftning har haft stor paverkan, men de insatser kommunen gjort
genom personalutvecklingsprogrammet har ocksa bidragit positivt
till att minska sjukfranvaron.

Sjukdomsrelaterad franvaro i procent

2009 2008 2007 2006
Samtliga anstallda 6,13 6,31 759 794
Kvinnor 6,88 692 831 863
Man 2,99 3,8l 4,77 522
29 ar och yngre 3,57 252 244 3,00
30-49 ar 5,46 559 693 7,68
50 ar och dldre 7,01 743 894 89l
Langtidsfranvaro 61,99 67,80 70,72 66,0l

60 dagar eller mer

Det dr framforallt den linga sjukfranvaron ver 90 dagar som
minskat. Aven sjukfrinvaron fér perioden 22- 90 dagar har mins-
kat. De korta sjukskrivningsperioderna ligger didremot pa unge-
fir samma niva som tidigare. Framé6ver kommer insatser for att
minska den korta sjukfranvaron att vara viktiga och kommunen
har ddrfor antagit ett dtgirdsprogram for att minska korttidsfran-
varon.

Halsoframjande aktiviteter

Aktiviteter for medarbetare

Under 2009 har olika aktiviteter genomf6rts for att dels, om moj-
ligt, férhindra sjukskrivning hos medarbetare, dels for att fa med-
arbetare att komma tillbaka till sitt arbete sd snart som mojligt.

Vattengymnastik- och vattentriningsgrupper ir en aktivitetsform
for att snabbt vinda en negativ hilsoutveckling . Sex grupper i
veckan deltar, varav tre rehabgrupper och tre férebyggande grup-

per.

Under aret har dven Qi gong, avslappning samt méjlighet till av-
spanning i upplevelserummen pa Smedjan, Krylbo erbjudits for
sjukskrivna medarbetare.

Vikt- och kostkurser har kontinuerligt genomférts med bra resul-
tat. Huvudsyftet med dessa kurser dr att pa ett enkelt sitt formedla
en bred kunskap om vikten av att dta ritt och dirigenom littare
férma individen att ta eget ansvar om sin vikt och sin kostmed-
vetenhet.

Ett flertal medarbetare trinar i kommunens triningslokaler
péa:Balders servicehus, Bjorkhagens servicehus, Framnis service-
hus, Skogsglintan servicehus och Tallbackens servicehus
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Personalredovisning

En inspirationsdag anordnades f6r kommunens 125 hilsoinspira-
torer. I februari anordnades féreldsningen ”Bli en krisen konsu-
ment”, dit alla medarbetare var inbjudna.

Halsoprofilbedémning, HPB

Under dret har det genomférts 70 stycken HPB 2 pa medarbe-
tarna inom Fritid- och teknikf6rvaltningen. Dirmed har denna
férvaltning genomfért HPB 1 och 2 pa alla sina medarbetare.

Avesta Kommun Fritidsférening AKTIV

AKTIV ir kommunens fritidsférening for dess medarbetare. Un-
der dret ombildade foreningen till en Korpférening, Foreningens
styrelse representeras av foretridare f6r samtliga forvaltningar.

Samarbetet med Stora Enso fortsitter, och resulterar i storre ut-
bud av gemensamma aktiviteter.

Rokpolicy

2009-01-01 tridde Roékpolicyn i kraft.. Den innebir rokfri arbets-
tid. Som ett led i att hjdlpa de som réker att sluta, har arbetsgivaren
subventionerat nikotinhjilpmedel under perioden maj — novem-
ber. Atta medarbetare har under varen deltagit i en rokslutarkurs.

Jamstalldhet

Jamstilldhetslagen éligger alla arbetsgivare med fler 4n 10 med-
arbetar att géra en drlig lonekartliggning. Lonekartliggningen
ska uppmirksamma eventuella osakliga l6neskillnader. Finns det
osakliga l6neskillnader ska dessa atgirdas. En l6nekartliggning
har paborjats, och forsta delen av kartliggningen ar avslutad.

Under éret har en policy om jimstilldhet och méngfald antagits.

Heltidsprojektet

Malsittningen 4r att alla tillsvidareanstillda i kommunen ska ha
enheltidtjianst innan utgingen av nuvarande mandatperiod. Arbe-
tet med inférande av heltid ér i gidng och den 1 juni fick medar-
betarna pa stidenheten och foérskolorna heltid. Under hésten har
heltidsprojektet dven gett heltid till mer 4n 200 medarbetare inom
vard och omsorg. Sammantaget har mer 4n 400 medarbetare fatt
heltid under 2009. Kommunen har valt en modell dar alla fir en
heltidsanstillning, medan de som vill arbeta deltid far s6ka tjanst-

ledigt. I takt med att heltid inf6rs, forsvinner all ofrivillig deltid.

Projektet har bidragit till att sinka andelen deltidsanstillningar

fran 36,3 % dr 2007 till 23,5 % ar 2009 .
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Andel Deltidsanstallda
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Den genomsnittliga sysselsittningsgraden dkade fran 90,8 % ar

2008

2008 till 93,3 % 4r 2009.

Av kommunens 1801 tillsvidareanstillda hade 1377 heltid vid arets
bérjan. Av dessa var 1103 kvinnor och 274 min. Bland kommu-

Andel med heltid och deltid, férdelat p& mén och kvinnor

2009

nens 424 deltidsanstillda var 400 kvinnor och 24 man.
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Jamforelseprojektet

Det nationella jimf6relseprojektet bygger pa att deltagande kom-
muner arbetar tillsammans i ndtverk. Avesta ingér i nitverket ”Mel-
lannyckeln” tillsammans med Sala, Képing, Flen, Finspang, Katti-
neholm, Ludvika, Lindesberg, Kristinehamn, Mora och Mariestad.
Projektets primira syfte dr att ta fram effektiva arbetsmodeller dir
jamforelser ska leda till praktiska forbittringar i verksamheterna.
Inriktningen dr att férséka finna samband mellan kostnader och
kvalitet.

Tanken dr att kvalitetsmitten som tas fram ska kunna integreras
i kommunens styrning och ledning och bli en naturlig del i verk-
samhetsstyrningen.

Kvalitetsmatt 4r ett samlande begrepp for olika matt som miter
kvalitativa resultat i kommunala tjinster. Resultatet ska ha ett kvali-
tativt virde for den som tjdnsterna ér till f6r, det vill siga brukarna
eller f6r medborgarna i kommunen. Mitten ska ge uttryck for den
kvalitet som brukarna eller medborgarna anser visentlig. Vad som
ar kvalitet dr olika frin person till person och férdndras 6ver tid.
Det innebir att métten kommer att fordndras, men de ska ge en
spegling av vad som i dagsliget beddms som viktiga kvalitetsas-
pekter f6r dagens brukargrupper.

Matten kan indelas i tva grupper. Den forsta gruppen av matt ut-
gir frin vad brukarna anser om de tjinster som de efterfrgar,
det vill sdga: 4r man n6jd eller inte med de tjanster som man fatt.
Den andra gruppen mitt har verksamheten tagit fram genom un-
ders6kningar i register eller egna studier. Tillsammans komplet-
terar de tvd grupperna varandra och ger en storre trovirdighet till
resultaten.

Under dret har tvd rapporter, ur ett medborgarperspektiv, presen-
terats. Den ena avser individ- och familjeomsorg och den andra
tar upp Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Rapporterna har Gverlimnats till Omsorgsstyrelsen for analys.
Aterrapportering till kommunstyrelsen kommer att ske under vi-
ren 2010.

Erfarenheterna kring jimférelseprojektet dr goda si hdr langt.
Analyserna har inneburit en bekriftelse av vart vi befinner oss och
gett ett omvirldsperspektiv 1 jimfoérelse med andra kommuner.
Det ger oss méjligheter att dra nytta av andras goda erfarenheter
for att kunna forbittra var egen verksamhet till nytta f6r véra bru-

kargrupper.

Kvalitet i korthet och
resultat av
medborgarenkaten

Kommunens kvalitet i korthet

Kommunens kvalitet i korthet it ett verktyg som tagits fram av
Sveriges kommuner och landsting. Verktyget beskriver kommu-
nens kvalitet ur ett medborgarperspektiv. En tredje mitning har
nu gjorts dir ett 70-tal kommuner ingar. Avesta har varit med
for andra gangen. Avsikten med att gér mitningen 4r att den ska
kunna utgéra underlag f6r de fértroendevaldas dialog med med-

borgarna om kommunens kvalitet.
Kommunens kvalitet i korthet bestir att ett antal viktiga kunskaps-
omriden

 Tillginglighet

e Trygghet

* Delaktighet och information

* Effektivitet

¢ Kommunen som samhallsutvecklare

Hir presenteras resultat som dr betydelsefulla ur ett medborgar-
perspektiv. Syftet 4r att belysa hur effektivt skattemedlen anvinds
och vilka kvalitativa resultat som uppnatts for att skapa ett bra
sambhille att leva 1.

Tillganglighet
Hur manga medborgare far svar pa en enkel e-postfriga
inom tva arbetsdagar?

&

Samst; 45% 8 I;A Bast: 96%

v
I | | |
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Utvirderingen har skett under en tidspetiod av tva veckor utifrin
vanligt férekommande fragor frin medborgarna.

Mitningen visar att 81 % av de frigor som kommer in via e-post
till kommunen besvaras inom tva dygn. Resultatet 4r bra och en
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Kvalitet i korthet

betydande forbittring sen 2008, da 52 % fick svar inom 2 dagar.

Hour stor andel av medborgarna som tar kontakt med kom-
munen via telefon for att fa svar pa en enkel fraga far kontakt

med en handliggare?

AVESTA
KOMMUN

Ligst: 40% {44% Hogs : 85%
A
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Resultatet bedéms som daligt. Hir ska dock betonas att kontakt
med telefonbrevldda inte betraktas som kontakt i undersékningen,
varfér mojligheten till kontakt kan vara betydligt bittre 4n resul-
tatet visar. Hir kommer kommunen att beh6va gbra insatser for
att forbittra dagens rutiner for att fi ett béttre resultat till stind.

Trygghet
Hur ménga olika vardare bes6ker en dldre person, med hem-
tjanst beviljad av kommunen, under 14 dagar?

2

Lagst: 7 15 Hogst: 21
0 5 10 15 20 25

Personer har mer 4n en hemtjinstinsats per dag méter i genom-
snitt 15 personer under en 14-dagarsperiod. Resultatet dr oférind-
rat sen 2008.

Delaktighet och information
Hur god 4r kommunens webbinformation till medborgarna?

2

Lagst:39%  60%
v v

Hogst: 87%
4
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En extern mitning av kommunens hemsida ger sammantaget ett
ritt bra resultat och en ir en forbattring i foérhallande till tidigare
mitning. Mitningen sker genom ett informationsindex, som inte
ar heltickande, men dnda ger en uppfattning om en grundnivé f6r
information till medborgarna. Indexet bestar av ca 200 frigor och
svaret pd en friga ska kunna hittas pa kommunens hemsida inom
tvd minuter fOr att resultatet ska vara godkint. Kommunen bytte
hemsida strax efter mitningen. Den nya hemsidan ér ytterligare

anpassad for att méta medborgarnas krav pa information. For att
mota medborgarnas krav gbrs ocksa en dversyn av tryckt infor-
mation inom flera omriden. Planer finns ocksd pd att ge ut ett
aktualitetsblad i kommunens regi vid ett par tillfallen under aret.

Hur vil mojliggér kommunen for medborgarna att delta i
kommunens utveckling?

&

Lagst: 2*7% 3 5% Hogst: 72%
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Mitningen sker med hjilp av ett medborgarindex som visar pa en
samlad bild av kommunens satsning pa att skapa olika former av
kommunikation och dialog med medborgarna. Avesta har forbatt-
rat sitt virde sen 2008 men ligger fortfarande pa en relativt ldg
niva. Ett sitt att stirka dialogen med medborgarna dr ”Triffpunkt
Avestabygd”, dir politiker bjuder in till dialogméten i olika delar
av kommunen. De olika rad som finns i form av handikapprad,
ungdomsrad och pensionirsrid dr ocksa ett sitt att ge olika grup-
per av medborgare en mdijlighet till paverkan.

Kostnadseffektivitet
Vilket resultat uppnar kommunens grundskolor avseende
andel, %, elever som 4r behoériga till gymnasieskolan?

2

Lagst: 74,i% 89,}% Héist: 98,8%
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Syftet med mittet dr att ge kunskap om kommunens resultat inom
skolan. Mittet visar frimst hur vil kommunens skolor klarar sitt
uppdrag i férhillande till nationella mal. Andelen elever som ar
behoriga till gymnasieskolan 4r i princip of6rindrat mellan aren.
Ambitionen ir att andelen behoriga elever ska 6ka.

Hur nojda dr brukarna med sitt dldreboende?

Lagst:59 73 Hégs*t: 88
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En brukarundersékning har gjorts for att ta reda pa hur brukarna
varderar sitt boende. Avesta har ett bra varde dar 73 % av bru-
karna dr n6jda med sitt boende.
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Vilket service- och omsorgsutbud har kommunens hem-

tjanst?
o
et

Lagst: 37% 68% Hogst: 100%
\ y y
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Syftet med mittet r att mita vilket utbud av tjanster som finns i
kommunens hemtjinst. Avesta kommun har ett relativt bra utbud
av tjanster. En forbittring av utbudet har skett sen 2008.

Kommunen som samhallsutvecklare
Hur hég ar kommunens sysselsittningsgrad 20087

AVESTA
KOMMUN|

Lagst: 69,7% 79% Hogst: 86,5%
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Sysselsittningsgraden ir en viktig indikator f6r kommunen som
samhallsutvecklare. Mattet ger kunskap om hur stor andel av den
arbetsfora befolkningen som har sysselsittning. Statistiken har ett
ars efterslipning, senaste dret dr 2008. Liget dr oférindrat sen

2007.

Kvalitet i korthet

Resultat av medborgarundersokningen 2009
Medborgarundersékningen genomférdes under tiden 15 septem-
ber till den 3 november 2009 med en svarsfrekvens om 54 procent.

Enkiterna skickades ut till medborgare i Avesta kommun i aldrar-
na 18-84 ar, men de flesta svarande dr i de dldre aldergrupperna.

Undersckningen ger en &verskadlig bild av hur medborgarna
uppfattar Avesta kommun — vilka attityder de har till livet i kom-
munen, och attityder om det som kommunen erbjuder i form av
service och tjinster.

I medborgarundersékningen fir Avesta kommun ligt betyg vad
giller dldreomsorg, trots att omsorgsstyrelsens egna brukarun-
dersokningar visar att kommunen far hogt betyg av dem som
anvinder dldreomsorgen. Det hir 4r en av de saker som enligt
kommunalridet ska analyseras vidare. Forbittrad information till
medborgarna kan vara ett sitt att dndra attityderna.

Det sammanfattande betygsindexet fér hur medborgarna bed6-
mer Avesta kommun som en plats att bo och leva pa blev 57.
Genomsnittet for samtliga 84 kommuner i de tva senaste under-
s6kningsomgangarna blev 64.

For Avesta kommun ér det frimst en forbittring av betygsindexet
for faktorn Bostidder som kan hoja helhetsbetyget.

Sammanfattande betyg

Det sammanfattande betygsindexet f6r hur medborgarna bedo-
mer de kommunala verksamheterna i Avesta kommun blev 49.
Genomsnittet f6r samtliga kommuner i de tvé senaste undersok-
ningsomgangarna blev 54.

For Avesta kommun ér det frimst forbittringar av betygsindexen
fér verksamheterna Renhallning, Gator och Vigar, Aldreomsor-
gen samt Stéd for utsatta personer som kan héja helhetsbetyget.

Det sammanfattande betygsindexet for hur medborgarna bed6-
mer moijligheterna till inflytande pd kommunens verksamheter
och beslut i Avesta kommun blev 36. Genomsnittet f6r samtliga
84 kommuner i de tvé senaste undersékningsomgingarna blev 40.

For Avesta kommun dr det frimst forbattringar av betygsindexen
for faktorerna Fortroende och Paverkan som kan héja helhetsbe-

tyget .

Resultatet ska bland annat anvindas som underlag f6r formulering
av mal i Mal- och budgetdokumentet 2011-2013 och dirmed ut-
g6ra en grund for utvecklingen av Avesta kommuns verksamheter
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Av den medborgarundersékning som gjordes hésten 2009 har vi
dragit slutsatsen att kommunen 4r délig pd att informera allméin-
heten om vad som pagar.

Det miste vi bli bittre pal

Vi kommer att inleda en medborgardialog med milet att stirka
demokratin och medborgarinflytandet i kommunen. Det finns en
mingd olika verktyg for detta dndamal och vi underséker nu pa
vilket sitt vi ska gd vidare. Vi kommer att fortsitta att ha triffar
i de olika kommundelarna och ritten att limna medborgarférslag
till Kommunfullmiktige permanentas.

Det pagar en mingd aktiviteter som kommer att bidra till en fort-
satt utveckling av Avesta kommun.

Boende och naringsliv

Programmet f6r centrumutveckling ska vara klart i juni 2010 och
mojliggdr da fortsatt utveckling av handeln i centrum och bo-
stadsbyggandet kan ta fart for att i till en fortitning med 6kad
trygghet som f6ljd.

Turismen ska utvecklas och jimstillas med niringsverksamhet,
dirfor har en utredning gjorts och organisationen ska faststillas
under 2010.

Visentparken 6ppnas for besokare i juni 2010, upphandling av en-
treprenor pagar.

Tomterna i Mansbo dr ute till férsiljning. Det innebir att Avesta
kommer att fa ett helt nytt bostadsomrade dir det inom kort kan
komma att byggas upp till 30 nya bostider.

Inom omsorgen pagar en planering for att utka antalet platser
inom sirskilt boende f6r dldre. En nybyggnation kommer med all
sannolikhet att beh6va uppforas.

Framtida utveckling
- nagra viktiga fragor

Framtida satsningar

Asfaltering av vissa gator och vigar ér prioriteringar som majorite-
ten beslutade om nir det stod klar att Avesta kommun kommer att
erhilla pengar av engingskaraktir frin staten fér 2010. Av dessa
pengar har dven avsatts 5 mkr till Omsorgsstyrelsens ram for att
klara de 6kade kostnaderna f6r forsorjningsstod.

Forsiljningen av fastigheten Renen innebir att ICA péabérjar sin
byggnation av ett ICA Kvantum som kommer att sta klart varen
2011.

Under manga ar har kollektivtrafiken diskuterats. Nu har vi tagit
de olika édsikterna pa allvar och gjort en utredning som resulterat
i ett helt nytt sdtt att se pa resande inom kommunen. Vi infér
anropsstyrd trafik inom vissa omraden och ligger om bussturer
och busslinjer for att det bittre ska stimma 6verens med beho-
vet av resor. Rekrytering av en samhillsplanerare med inriktning
pé logistik pagar och dennes arbetsuppgifter kommer att kopplas
till Tillvixt Avesta . En god sambhillsplanering kan bide minska
behovet av transporter och 6ka samordningen for en bittre miljo.

Under 2010 kommer Skogsbo centrum att férskénas och pa tur
ligger sedan Asgirdsplan som behéver en sikrare trafiklosning,

Vikommer, om det dr méjligt att utdka antalet parkeringsplatser vi
jarnvigsstationen i Krylbo.

Effektivisering

En gemensam distributionscentral f6r livsmedel och andra varor
kommer att 6ka mojligheterna f6r lokala producenter att limna
anbud till kommunens upphandlingsenhet.

Beslut har fattats om en gemensam kostorganisation fér hela kom-
munen och en verksamhetschef ir tillsatt. Férindringar av kdken
och maltidshanteringen kommer att genomféras under 2010.
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Arets resultat

Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intékter 273 268 6
Kostnader 4207 4315 3705
Driftnetto 3934 4047 3699
Budgetavvikelse -113 -115

Kommunfullmiktiges resultat f6r sin egen verksamhet dr — 257 tkr.
Att kommunfullmaktige har 6verskridit budgeten beror pa kost-
naden for revidering av badhusprocessen (85 tkr) var obudgete-
rad, samt 6kade kostnader f6r utmirkelsegavor med cirka 200 tkr.
Budgeten f6r EU-parlamentvalet rymde dven kostnader for ge-
nomférande av lokal folkomrostning och information infér folk-
omrdstningen.

Kommunrevisionens positiva resultat med 194 tkr beror pd laga
kostnader f6r arvoden och utbildningar.

Viktiga handelser

Aret som gatt

I december 2008 redovisade kommunfullmiktiges ordférande, i
sin arsresumé for ar 2008, en oro med anledning av den lagkon-
junktur vi da var mitt inne i. Det skulle med all sannolikhet krévas
yttetligare atgdrder under ar 2009 for att fi en budget i balans.
Dessa atgirder har nu genomférts med det tuffa balanspaket som
antogs i slutet av mars ménad. Ett gediget arbete har direfter ut-
forts av styrelserna och férvaltningarna, vilket resulterat i en bud-
get 1 balans f6r ar 2009 och kontroll Gver liget de ndrmaste aren.
Detta trots prognoserna om kraftigt férsimrade skatteintikter.
Fullmiktige har 2009 genomfort atta sammantriden. Arets sam-
mantriden har héllits i Fors Folkets Hus vid sju tillfdllen och vid
ett tillfdlle i Avestaparken. Fullmiktige har fattat slutgiltigt beslut
om 12 motioner och 14 medborgarférslag. Nagra beslut dir kom-
munfullmiktige beslutade i enlighet med forslaget, utifran respek-
tive forslagsgrupp:

Motioner; forslag om feriearbete f6r unga musikanter.

Medborgarférslag; forslag om anhérigkort .

Kommunfullmaktige

Ordférande: Lennart Palm

For att beakta en positiv utveckling av centrumhandeln képtes
2008 fore detta jairnhandeln vid Kungsgatan, och i ar salde kom-
munen fastigheten. Pa fastigheten planeras en etablering av en
ICA-Kvantumbutik.

Avtal tecknades med Migrationsverket om flyktingmottagande i
Hede for ensamkommande barn. T somras startade verksamheten.
De senaste aren har mer 4n tusen barn utan férildrar eller annan
legal virdnadshavare sokt asyl i Sverige. Dessa ensamkommande
barn befinner sig i en utsatt situation. Avesta kommun har tagit
sin del av ansvaret.

Den kommunala folkomréstningen om tdgstopp i Avesta eller
Krylbo genomférdes i samband med valet till EU-patlamentet.
Med resultatet som grund beslutade fullmiktige att rekommen-
dera §J att i férsta hand ska samtliga tig pé strickan Stockholm
— Mora stanna vid bida tigstoppen Avesta Krylbo och Avesta C.
Om detta inte 4r méjligt ska tdgstopp ske vid Avesta Krylbo.

En policy om jimstilldhet och miéngfald har antagits. Policyns
syfte dr att frimja, bevaka och utveckla alla individers rittigheter i
friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor. Kommunen
ska ocksd ge omvardnad, utbildning och service som kommer alla
individer tillgodo pa ett rittvist sdtt samt att dess innehall kinne-
tecknas av jamstilldhet och mangfald.

Avesta kommun gick in med en EU-ans6kan i juni om forbittrad
infrastruktur vid Visentparken och Verket/Koppardalen. Syftet
med projektet dr att forbittra tillgidngligheten till vira visenter och
till Vetket/Koppardalen. Positivt beslut har kommit om medfi-
nansiering och projektet startar under dr 2010

For att méjliggora en framtida utbyggnad av Stora Enso Fors AB
beslutade kommunen i oktober att ga in som medfinansidr till-
sammans med bolaget, Region Dalarna och Vigverket for flytt av
riksvig 68 till en beriknad kostnad om cirka 220 miljoner. Avesta
kommuns andel uppgar till maximalt 20 miljoner.

Vid sammantridet i oktober beslutade kommunfullmiktige om
att godkidnna genomférande- och finansieringsavtal fér dtgirder
pa Dalabanan. Det giller investeringar for en forbattrad tigkom-
munikation. Kommunerna lings Dalabanan garanterar totalt 250
miljoner. Banavgifterna kommer att héjas, vilket forhoppningsvis
kommer att resultera i att kommunerna inte behéver bidra med de
250 miljonerna kr.
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Kommunstyrelsen

Ordforande: Agneta Thérnqvist

Forvaltningschef: Anders Friberg

Arets resultat

tkr Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intakter 19 293 25215 23 234
Kostnader 153 535 154 097 158 556
Driftnetto 134 242 128 882 135 322
Budgetavvikelse 5360 -1 652

Under kommunstyrelsen ér foljande verksamheter organiserade;
¢ Nimndernas sekretariat
* Tillvixtenheten
¢ Administrativa enheten
* Ekonomienheten
* Upphandlingsenheten
e IT enheten

¢ Personalenheten

Under Kommunstyrelsen redovisas dven évergripande centrala ut-
vecklingsprojekt, kostnader for skilda samatbetsavtal, kommunens
samtliga pensionsutbetalningar liksom en central pott for arets 16-
nedkningar.

Arets resultat pi + 5,4 mkr jimfért budgeterat bestar av bade
6ver- och underskott. De stérsta budgetavvikelserna beror pi
framforallt dterhallsamhet med anledning av den ligkonjunktur vi
f6r nirvarande befinner oss i. Som exempel har avsatta medel f6r
personalutveckling inte anvints fullt ut och vissa utvecklingspro-
jekt skjutits pa framtiden.

* Pensionskostnaderna blev f6r kommunen 2,3 mkr dyrare dn
budgeterat medan kommunen erhéllit 2,8 mkr i realisationsvinst i
samband med markf&rsiljningar under aret.

Viktiga handelser

Aret som gatt

En étgirdsplan har antagits av kommunstyrelsen for det fortsatta
arbetet med ett tillgingligare Avesta. Aven flera detaljplaner har
antagits for framtida bostadsbyggande i Avesta och beslut har fat-
tats om att 6ppna ett nytt dlvnira bostadsomrade i Mansbo.

For att lindra effekterna av pagiende ligkonjunktur med 6kad
arbetsloshet har kommunen via Projekt Framtid Avesta erbjudit
ett fjirde gymnasiedr f6r ungdomar som inte uppnatt godkinda
betyg. Alternativt har erbjudits ungdomarna webbaserade kurser
eller mojligheten att préva pa Ungt Foretagande. Totalt har ett
femtiotal ungdomar deltagit i projektet. Aven arbetet med Avesta-
modellen 2.0, SIVA-service och Aktion Avesta har i samma syfte
ytterligare intensifierats under 2009, i nira samarbete med de 6v-
riga styrelserna i kommunen.

Som ett led i turismsatsningen har Avesta Visentpark utvecklats.
Denna satsning har samfinansierats av kommunen, Region Da-
larna, Linsstyrelsen, Marie Claires stiftelse och EU.

Kommunstyrelsen har dven arbetat for en aktivare dgarstyrning av
kommunens bolag genom tydligare dgardirektiv. En organisations-
6versyn har paborjats med malet att forma en ny organisation med
anledning av inriktningsbeslutet att bilda ett kommunalt bolag f6r
verksamheterna vatten/avliopp (VA) och renhillning,

En IT-strategi har faststillts. Strategin kriver att respektive fo1-
valtning upprittar drliga handlingsplaner f6r sin IT-utveckling. I
juni 2009 6vergick Avesta kommun till en ny teknisk 16sning f6r
webbpublicering pa Internet och en ny struktur f6r publicering
av kommunal information. I och med detta uppfyller nu Avestas
hemsida de grundliggande kraven p4 en tillginglig hemsida.

Det lokala niringslivet har erbjudits nyttjande av kapacitet i kom-
munens stadsndt f6r egen kommunikation vilket resulterat i att ett
flertal avtal tecknats under aret.
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Kommunstyrelse

Inom administrationen har:

* utékning av Avesta kommuns arkivdepd pabérjats. Loka-
len kommer att tas i drift mars 2010.

* telefonvixeln med dess hinvisningssystem uppgraderats.

* en uppgradering av kommunens drendehanteringssystem
bestillts. Avtalet innebir att vi ska anvinda detta system
fram till 4r 2017.

Utredning har genomférts om mojlighet att anvinda Gvervak-
ningskameror. Detta har resulterat i att évervakning numera sker
vid vissa skolor och vid bron till Koppardalen. En ans6kan har
limnats in till Lansstyrelsen om Gvervakning i centrala Avesta.

Verksamhetsutveckling

Kommunen arbetat med att skapa en effektivare politiskt styrpro-
cess och dirmed underlitta avstimningen av framtida maluppfyl-
lelse. Arbetet fortgar dven under kommande ir.

I syfte att forbittra de kommunala verksamheterna har kommu-
nen 4dven deltagit i ett omfattande kvalitetsprojekt anordnat av
Sveriges kommuner och Landsting. Projektet ger Avesta kom-
mun ett verktyg f6r mitning av kvalitén i vara verksamheter ur
ett medborgarperspektiv. Under édret har dven en medborgarenkit
genomforts 1 samma syfte. Resultatet av enkiten kommer att ligga
som grund i det fortsatta arbetet med att forbittra kommunens
verksamheter och medborgardialogen.

Malredovisning utifran
Kommunfullmaktiges perspektiv

Brukare

Milet bedéms delvis uppnitt. Den medborgarundersékning och
de egna brukarundersékningarna som genomférts visar pa ett
blandat resultat avseende de skilda verksamheternas néjdkundin-
dex.

Ekonomi

Arets resultat visar pa att balanskravet uppnatts bade pa kort och
ling sikt. Ddremot kvarstir framtida verksamhetsanpassningar
bide mot bakgrund av att de extra statsbidragen kommunen fatt
for 2010 4r tillfalliga och att befolkningen och behoven i Avesta
har férindrats.

Miljo

Milet bedéms uppnitt. Ytterligare samordning har skett av kom-
munens transporter och arbetet med att minska energiférbruk-
ningen pagar. Aven kommunens Fairtrade certifiering ir ett led i
kommunens miljémedvetenhet. Ett program hiller pa att tas fram

for stadsutvecklingen i Avesta centrum som kommer att antas i
juni 2010.

Var nya centrala serverlésning (virtualisering) ger en energibe-
sparing som alternativ till separata serverlosningar. Ytterligare

insatser ska goras for att minska energiférbrukningen vad giller
arbetsplatsernas IT-utrustning. Moijligheten att minska antalet
skrivare utreds tillsammans med ny utskriftslésning som ger fér-
utsdttningar f6r minskad pappersférbrukning eftersom utskriften
kommer forst nir den anstallde aktiverat ldsaren vid vald skrivare.

Personal

Heltidsprojektet och jimstilldhetsarbetet har haft en central roll
under aret. Regelbundna medarbetarenkiter ska ge svar pé full-
miktiges mdl om néjda medarbetare och ligger som grund for
atgirder som behover vidtas for att férbittra arbetsmiljon.

Tillvaxt

Malet bedéms uppnatt. Satsningar har gjorts bade f6r att underlit-
ta inpendling till Avesta och forbittra boendemdjlighet genom ex-
ploatering av nya bostadsomraden. Under 2009 har nettotillskottet
pé nya foretag i Avesta uppgatt till 19. Flera mindre nyetableringar
har ocksa skett under aret. Intresset for nyetableringar har under
2009 varit stort och processerna med olika intressenter fortsitter.
Under kommande ar planeras dven antalet féretagsbesok 6ka till
250 besok per ar.

Avestas Profilomraden - Koppardalen, Sport och Outdoor

Malet bedéms delvis uppnatt. Utvecklingen av Avestas beséksmal
ar en viktig del i att utveckla kommunen som attraktiv bostadsort,
inflyttningsort och beséksmal. Inom tva timmars bilresa nds 3-4
miljoner av Sveriges befolkning. Avesta har kulturutbud som ir
lokalt och platsspecifikt men som édven har potential att ha stort
regionalt och nationellt genomslag;

Ar 2010 4r ett Avesta Art ar, vilket bidrar till att oka besoken vid
Verket. Cirka 20 000 besokare sig Avesta Art 2008. Utstillningen
har kommit att bli Avests storsta turistattraktion och har idag riks-
renommé. Avesta Visentpark invigs i bérjan av juni och férvintas
dven den bli ett starkt beséksmil i S6dra Dalarna. Viktigt dr att
dessa bada besoksmadl ar littillgdngliga bade f6r bilburna famil-
jer och f6r grupper som kommer med buss. Den 11 december
beviljades projektet "Forbittrad infrastruktur vid Visentparken &
Verket/Koppardalen” 1 760 000 kr frain EU Mal 2 Norra Mellan-
sverige. Region Dalarna beviljade medfinansiering med 880 000
kr. Projektet kommer att bidra till Verkets hyttplan, skyltas och
ge en tydligare logistik samt goras tillginglic f6r bussar. Avesta
Visentpark kommer att fi en ny infartsvdg och entrén flyttas till
den 6vre delen av parken. Vid entrén anliggs en parkering och en
gingvig in i parken. Projektet berdknas fardigstillt i oktober 2010.

Marknadsféring av Avestas profilomriden har inneburit en 6kning
av antalet besok i Avesta.

Tillganglighet

Milet bedéms delvis uppnatt. Atgirdsplan for arbetet har antagits.
Bildad arbetsgrupp med representanter fran samtliga férvaltning-
ar och bolag har i uppdrag att verkstilla féljande uppdrag:

* Anordna utbildning/ge information till anstillda i Avesta
kommun, tll fastighetsdgare/foretagare och hantverkare

* Utveckling av Avesta kommuns hemsida
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e Utarbeta rutiner for samverkan

* Med tillginglighetsperspektiv gi igenom ritningar vid ny
byggnation/ombyggnad

* Anvinda tillginglighetsperspektiv vid upphandling
¢ Ha samverkansmoten
» Skapa en tillginglighetsguide f6r Avesta centrum

* Utarbeta rutiner fér Vistmanland-Dalarna milj6- och
byggférvaltning for att hantera litt avhjélpta hinder.

Barn och ungdom

Projekt Aktion Avesta har drivits enligt plan fram till och med juni
2009. De aktioner och metoder som tagits fram i projektet har
tagits tillvara och ingar numera i Bildnings- och Omsorgsstyrelser-
nas ordinarie verksamheter.
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Fritid- och teknik-
styrelsen

Ordforande: Patrik Engstrom

Forvaltningschef: Ewa Lévgren

Arets resultat

tkr Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intakter 142 054 147 912 I51 414
Kostnader 210932 218992 224 486
Driftnetto 68 878 71 080 73 071
Budgetavvikelse -2202 -6 096

Inf6r 2009 hade styrelsen tuffa ekonomiska krav att uppfylla. Uto-
ver dessa krav tillkom att 2009 blev ett ar med mycket hoga el-
priser under vissa perioder. Resultatet blev —2,2 mkr, férdelat pa
—2,4 mkr skattefinansierad verksamhet och + 0,2 mkr pa VA- och
avfallsverksamheterna.

Forvaltningens kostnader for el har 6kat med 2,0 mkr jaimfért
med 2008 och 2,6 mkr jimfért med vad som beriknades f6r 2009,
trots att forvaltningen sinkt férbrukningen med 200 kilowattim-
mar jimfort med 2008. Fritid- och teknikstyrelsen klarar kraven
pa ekonomisk balans, med undantag av de kraftigt 6kade elkost-
naderna.

Férvaltningen har bedrivit ett omfattande utvecklings-/effektivi-
serings- och rationaliseringsarbete, vilket under aret framférallt
gett ekonomiska effekter inom park- och stidverksamheten.

Park, anliggning- och stddverksamheten limnar ett Gverskott pa
2 068 tkr. Detta har uppnatts genom f6ljande dtgirder:

» Skogsavverkningen skulle resultera i ett Gverskott pa 1 miljon
kr. Eftersom avverkningsetappen inte inneh6ll skog som
moijliggjorde dessa intikter stannade virkesintikterna pa 175
tkr

* De uteblivna virkesintdkterna kompenserats av 6vriga
intdkterna som dr visentligt hdgre, speciellt giller det externa
intdkter. Personalkostnaderna har hillits nere under
hégsasong for att kunna klara besparingskraven.
Sammantaget ger detta ett 6verskott pa 1 433 tkr.

» Effektiviseringsvinster fran bildandet av Park & Anliggningar
ar 300 tkr for aret.

* Besparingen pa gatans grona ytor pa 370 tkr dr verkstalld.

Besparingskravet for allmidnna parker uppgick till 750 tkr. Vid
arets slut har besparingen uppgatt till 550 tkr. Det beror pid om-
prioritering av sommarblomsprogrammet med 200 tkr.

Heltidsprojektet har genomférts inom stidenheten. Genom de
olika atgirderna som vidtagits redovisas ett Gverskott med 635 tkr.

Verksamheter med stora underskott ar bland annat fritidsverksam-
heter med -1,6 mkr och vigbelysning med -2,5 mkr. En gemen-
sam faktor f6r dessa verksamheter dr problemen med elkostnaden.
Ett arbete pagar med att finna l6sningar for att sinka elférbruk-
ningen. Inom vigbelysningsverksamheten pagir en omfattande
forindring av hela belysningsnitet som fullt genomfért beriknas
minska férbrukningen radikalt.

Positivt inom fritidsverksamheten 4r utvecklingen av Metropoo-
len, dir antalet bes6kare under dret uppgick till 105 000 personer.

Kollektivtrafiken har blivit betydligt dyrare dn beriknat. Beriknat
underskott uppgar till 797 tkr. En utredning har genomférts och
styrelsen kommer under 2010 att fatta beslut om eventuella f6r-
andringar av busslinjer i kommunen f6r att sinka kostnaden.

Normalt sett utgor elkostnaderna for férvaltningen cirka 10 mkr
pa ett ar. Bland annat pa grund av hur elmarknaden har utvecklats
under 2009 med tidvis extremt hdga priser, sa uppgick elkostna-
den till 12,6 mkr for dret.

Viktiga handelser

Aret som gatt
Inriktningsbeslut har fattats av styrelsen gillande ny organisation
inom férvaltningen.

Stidverksamheten, tillsammans med Park och Anldggningar ir
fr.o.m. 1 december 2009 en gemensam enhet. Frin och med 1 juni
har stidverksamheten omorganiserats. Avsikten med f6rindring-
en dr att forbittra och effektivisera organisationen och samtidigt
fa hojd kvalitet pa stidtjansterna.

Ett stort arbete har pagitt under dret och pagar fortldpande med
internkontroller och dirtill hérande forslag till férindringar och
forbittringar gillande virme, el och ventilation pd vara fritidsan-

liggningar.
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Négra atgdrder och handelser

» Skogsavverkningens etapp 2 (del av Skogsbo, Grytnis,
Hogbo och Horndal) dr avslutad.

* Kommunfullmaiktige beslutade att den 6ppna ungdomsverk-
samheten fors 6ver till Bildningsstyrelsen 2010.

* Internetbaserade bokningssystemet Interbook har tagits i
bruk och finns pd www.avesta.se.

* Allvidersbanorna for friidrott pa Avestavallen blev klara
under sommaren

* Verksamheten f6r omsorgstagare flyttade in i Avestaparken
tillsammans med fritidsverksamheten.

* En genomgripande 6versyn samt genomférande av f6rind-
ringar i vigbelysningsnitet pabdrjades.

* Arbetet med att utveckla Avesta Visentpark till ett bes6ksmal
har fortsatt under aret. Parken kommer att invigas i juni 2010.

* Hovnis firja har genomgitt en stor renovering och besiktats
av Transportstyrelsen.

Verksamhetsutveckling

Genom att verkstilla Fritid- och teknikstyrelsens beslut om att bil-
da en produktionsfunktion fér Park & anliggningar stid, del av
gatu- och fritidsverksamheter samt 6vriga stddverksamheter och
externa uppdrag har en ny enhet skapats.

Som f6ljd av antaget balanspaket paverkas Fritidenhetens verk-
samhet i mycket h6g grad. Féreningslivets dtaganden f6r kommu-
nens idrottsanldggningar berdknas 6ka. Som f6ljd av detta minskar
kostnader f6r skotsel och underhdll pa anliggningarna.

De 6ppna verksamheterna kommer att behéva samverka fram-
forallt mellan férvaltningar och organisationer inom kommunen
men ocksa Gver kommungrinserna.

Metropoolen ir ett attraktivt bes6ksmal som har stor potential att
utvecklas.. Driftformen for badet och dess verksamheter kommer
att provas de kommande aren. Aven verksamheten i Avestaparken
stdr infor ett vigval om den ska fortsatt bedrivas i kommunal regi
eller omvandlas till annan verksamhet med annan dgare.

For att 6ka sdkerheten och minska elférbrukningen kommer utby-
te av vigbelysningsarmatur och foérindringar av belysningsstruk-
turen att fortsitta.

Likasa fortsitter effektiviseringar inom kollektivtrafiken under ar
2010.

Fritid- och teknikstyrelse

Malredovisning utifran
Kommunfullmaktiges perspektiv

Brukare
Malet delvis uppfyllt

I kundenkit som genomférdes hésten 2009 var néjdmedborgarin-
dex f6r vatten och avlopp 88 %. Ligst medborgarindex erhélls f6r
gator, viagar och gang och cykelvigar.

Miljo

Malet delvis uppnatt

Utredningen av linjetrafik och skolskjutsar slutférdes och beslu-
tade atgirder for ar 2009 dr genomforda. Forslag till atgirder 2010
har tagits fram gillande férindringar i kollektivtrafiken (linjer och
ev. anropsstyrd trafik). Det forvaltningsgemensamma projektet
”Bilpool” startade i augusti, berdknas klart under férsta halvaret
2010. Inom ramen for projektet hat nya leasingbilar upphandlats.
Dieselbilar har valts med en beriknad férbrukning av 0,49 1/mil,

vilket dr en betydande sinkning av férbrukningen mot nuvarande
bilar.

Energiférbrukningen gillande el har minskat med 200 Kwh jim-
fort med 2008. Nir det giller fjarrvirme har uppféljning dnnu ej
skett f6r 2009.Energibesparingsprogram har pabdrjats i idrottsan-
liggningarna. Atgéirder planeras f6r ishall och konstgris, Avesta-
vallen Under 2010 ska rutin upprittas fér uppféljning av beslutade
energisparatgirder for att sikerstilla att atgirderna medfort berik-
nad energibesparing, Utredning och 6versyn av trafikbelysningen
har genomférts och foérvintas ge en energieffektiv trafikbelysning,
Fornyelse har skett i Tillfallet, Fornby, Hede, Notdano, Lund/Sj6-
vik, Krylbo, Grabbostriket (GC-vig), Lerbicksvigen.

Mingden utsorterat avfall under 2009 ir storre dn 2008. Mingden
hushallsavfall till férbranning dr 3 % ligre an 2008. Mingden 2009
uppgar till ca 380 kg per person. Insamling av farligt avfall frin
hushallen uppgick till ca 5 kg per person och dr. Utredning pagir
om utdkad killsortering, Finns med i pagiende upphandling av ny
himtningsentreprenad.

Ny belysning i centrum har fardigstillts under aret.

Personal
Malet uppnitt

Heltidsprojektet inom stidverksamheten har avslutats 2009 och
mojlighet till 6kad sysselsittning har getts till samtlig personal vid
enheten.

Tillvaxt
Malet delvis uppnatt

Atg'zirder for 6kad pendling i kollektivtrafiken planeras pa delar
av linjendtet och férutsittningar for anropstyrd trafik pa omraden
med svagt resande har utretts. Beslut kommer att fattas i Fritid-
och teknikstyrelsen februari 2010.
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Fritid- och teknikstyrelse

Avestas Profilomraden - Koppardalen, Sport och Outdoor
Arrangemang som férknippas med profilomradena sport och out-
door ir Oppet hus i Visentparken, Vildmarksmissa Alvsj('j och
Hundutstillning Avestavallen. Dessutom har ett arbete paborjats
med att lansera Metropoolen, Avestavallen och Skateparken.

Besokare i Metropoolen uppgick till drygt 105 000 personer under
2009. Ett flertal av bes6karna idr fran narliggande kommuner.

Tillgdnglighet

Utredning har pibotjats f6r Qlturhusets framtida verksamhet. Be-
stillning finns hos Gamla Byn om atgirder i Valsverkskontoret.
Avestavallen har forstirkt tillgingligheten. Atgarder r utférda un-

der hosten 2009 pa yttre offentliga mijéer och fortsitter enligt
plan under 2010.

Varje verksamhet har utsedd webbredakt6r. Nytt VA-debiterings-
system 4r under implementering. Dir skapas forutsittningar for
att utvecklas mot en e-myndighet. Nytt webbaserat lokalboknings-
system berdknas tas i drift 1:a kvartalet 2010.

Barn och ungdom
Krav finns att alla féreningar 1 Avesta kommun ska ha en verksam
drogpolicy framtagen
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Omsorgsstyrelsen

Ordférande: Lars Isacsson

Forvaltningschef: Annika Strand

Arets resultat

tkr Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intakter 138 841 173 558 144 928
Kostnader 496 067 533 086 501 215
Driftnetto 357 226 359 528 356 288
Budgetavvikelse -2302 -5220

Samhillskonjunkturen har varit en starkt paverkande faktor for
Socialtjinstens verksamhet. Det har under dret varit hég arbets-
l6shet som resulterat i utdkade utbetalningar f6r férsorjningsstod.
Under sista delen av dret har det varit en relativt stor inflyttning av
personer som behévt forsorjningsstéd och annat stéd av Social-
tjansten. De 6kade behoven av férsorjningsstéd har métts genom
aktiviteter i SIVA service, Ungdomscentra, SESAM (coachingtea-
met i Socialtjansten) och S6dra Dalarnas samordningsférbund.

Regelverken kring personlig assistans och sjukforsikring har fo1-
andrats och forsvarat fér personer som tidigare fitt ersittning
via staten. Personer som tidigare fatt personlig assistent beviljat
genom forsikringskassan har 1 flera fall fatt den indragen, vilket
inneburit att kommunen fatt ta kostnaden f6r assistans under ti-
den som Overprévning sker. Antalet brukare med personlig as-
sistans har 6kat ndgot i antal januari 2009 jimfért med december
2008.

Barn- och ungdomsvirden har mirkt av en kraftig behovsokning
i antal som behovt placerats utanfor det egna hemmet. For 6vrigt
har familjebehandlingen och Avestamodellen 2.0 stirkts pd hem-
maplan.

Droganvindandet upplevs ha 6kat bland ungdomar och det dr fler
som behévt kvalificerade behandlingsinsatser under aret som gatt.

For att hantera de 6kande behoven inom missbruks- och bero-
endevirden finns triningsboendet i Horndal f6r vuxna, och f6r-
valtningen deltar i lins- och lokalarbetet i missbruks- och bero-
endevirden. Utvecklingen av ungdoms-och kvinnobehandling har
pébotjats.

Aldreomsorgen har mirkt av 6kande behov. Dirfér har Senior-

centrum startat, och utveckling av anhérigvard och volontirverk-
sambhet.

Viktiga handelser

Aret som gatt
Hindelser under édret som ber6r de sirskilda grupper som finns
omnimnda i Socialtjinstlagen.

Barn och unga

Hedegédrden har startats upp som ett HVB hem f6r ensamkom-
mande asyls6kande flyktingbarn. Barnen flyttade in under juli
manad. Det finns plats for tolv ungdomar men antalet utokas till
femton nastkommande ar. Det har fungerat mycket bra f6r bar-
nen/ungdomarna och detta har uppmirksammats i press och av
riksdagspolitiker som besokt boendet.

Barn som riskerat fara illa eller som farit illa har under dret Skat.
Arendemingden har 6kat och fler barn har fatt placerats utanfor
det egna hemmet.

Projekt Framtid Avesta dr en fOrvaltningsévergripande projekt-
atgird som syftat till att motverka ungdomsarbetsléshet i kom-
munen. Det var en stor drskull som gick ut gymnasiet och minga
fler av dem s6kte hogskola eller férlingt gymnasium 4n tidigare
arskullar. Projektet har haft avsedd effekt och vid mitning under
september hade ingen av ungdomarna som gick ut skolan i juni,
sokt f6rsorjningsstod.

Vicke Vire har férdndrats fran att vara en 6ppenverksamhet for
unga foraldrar till att férstirka familjebehandlingen.

Omsorgsstyrelsen har beslutat medfinansiera det triningsboende
som startar ndsta ar i Bildningsfrvaltningens regi. Triningsboen-
det dr till £6r att ungdomar med funktionsnedsittningar av neuro-
psykiatrisk art ska kunna fd tridna for att bli redo f6r eget boende
nir skoltiden avslutas.

Aldre

Seniorcentrum startade i februari och dr en triffpunkt f6r dldre
personer i hela kommunen men dven en samlingspunkt fér volon-
tiarer. Seniorcentrum ir ocksa en informationscentral f6r kommun
och landsting i fragor som ror édldre.

Omsorgsforvaltningen har tillsammans med landstinget och
Hedemora kommun tagit fram en gemensam verksamhetsplan f6r
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Omsorgsstyrelse

dldre med syftet dr att underlitta fér dldre personer i situationer
dir det kridvs samordning av huvudminnen for den dldres bista.

Kompetensstegen har slutrapporterats och personalen har fatt
kompetensutveckling. Utvirdering har visat att det finns formella
kompetensbrister hos delar av personalen.

Hemtjidnsten har genomfort en stor organisationsférindring som
ska bidra till ett bittre resursutnyttjande och en mer jamlik hem-
tjdnst. Behoven har inte minskat, utan snarare 6kat. Detta till trots
har ytterligare effektiviseringar genomférts inom dldrevarden.
Aldreomsorgen i Avesta kommun hér till de absolut mest kost-
nadseffektiva i landet.

Manniskor med funktionshinder
Det har startat ett socialt kooperativ vid Gula Villan som inriktar
sig pa caféverksamhet.

Boendestodet har utvecklats och finns som ett stod for manniskor
ute i eget boende.

For att effektivisera och forbittra verksamheten har stora forand-
ringar i form av omflyttningar och omkategorisering av gruppbo-
stider och daglig verksamhet skett.

Forindringar inom regelverken f6r personlig assistans har med-
fort att det dr svarare att fa LASS.

Ett projekt kring LOV, Lag om valfrihetssystem, har startats med
stéd av statlig finansiering och Omsorgsstyrelsen har beslutat att
inriktningen dr daglig sysselsittning for personer med psykisk
funktionsnedsittning,

Missbrukare

I linet pagér ett stort arbete med att arbeta fram riktlinjer och ru-
tiner f6r kommuner och landsting kring de nationella riktlinjerna
f6r missbruks- och beroendevarden. Fran och med juni finns ett
behandlingsprogram sirskilt inriktat mot kvinnor och kvinnors
missbruk i 6ppenvarden.

I Horndal finns flera stddboenden foér personer med tungt miss-
bruk. De individuella férindringar som hittills kunnat ses hos de
klienterna har varit mycket positiva.

Det har dven funnits ett samarbete med ABF kring studiecirkel-
verksamhet f6r nirstdende och/eller personer med eget missbruk
under aret.

Tva nya alkohol- och drogterapeuter har anstillts, en man och en
kvinna.

Anhorigvardare

Kommunens anhorigvard har uppmirksammats pa riksniva som
ett gott exempel pd hur anhérigvard kan fungera. Anhoriga har
fatt bittre mojligheter till kontinuerlig avlastning i bade hemmet
och tillgang till Anhorigvarden har getts méjligheter till utveckling
genom projektmedel frin Linsstyrelsen.

Brottsoffer
Barnahus ir en linsgemensam satsning for barn som utsatts f6r
vald eller 6vergrepp.

Verksamhetsutveckling
Framtiden for styrelseomradet inriktas pa minskat droganvindan-

de och forbittrade behandlingsmetoder f6r bade unga och vuxna.
Kommunen planerar att verka for att en landstings- och kommun-
gemensam missbruks- och beroendemottagning bildas, samt att
verka for 6kade méjligheterna till sysselsittning f6r personer som
saknar en aktiv vardag;

Omsorgsstyrelsen foresldr att LOV kan omfatta daglig sysselsitt-
ning for personer med psykisk funktionsnedsittning.

Boenden till dldre och funktionsnedsatta behover ses Gver. Det
behévs en fortsatt utveckling av anhorigstodet sa att dven anho-
riga till yngre personer med funktionsnedsittning kan fa stéd och
hjilp. Det beh6vs ett fortsatt och férdjupat samarbete med Lands-
tinget nu nir Landstinget star infor stora férandringar.

Trygghetsplatser f6r dementa kan behéva ordnas. Kommunen
planerar att utreda om férenkling av méjligheter till servicetjinster
utan bistindsprovning kan goras. Det innebir behov av fortsatt
utvecklingsarbete.

Upphandling av HVB hem pégar f6r linets kommuner. Barn och
ungdomsvarden behéver fa fler alternativ till institutionsvard och
Omsorgsstyrelsen kommer att verka for att finna fler och kvalifi-
cerade familjehemsldsningar i kommunen.

Malredovisning utifran
Kommunfullmaktiges perspektiv

Brukare
Malet delvis uppnatt.

Forvaltningen har ingen plan f6r brukarinflytande.

I rapporten ”Oppna jimforelser — Vird och omsorg om ildre
20097 visas ett mycket bra betyg f6r omridet ’brukarmedverkan
i individuell plan”, och Avesta kommun rankas som 34:e bista
kommun i landet. 95 % av brukarna 4r delaktiga i sin individuella
plan i Avesta. I 6vriga riket 4r delaktigheten 65 %.

N6jd kundindex fér hemtjinsten i sin helhet visar ett mycket bra
virde, 80 % vilket ger en ranking motsvarande den 26:e bista
kommun i landet. Motsvarande siffra for riket dr 73 %.

N&jd kundindex inom sdrskilt boende i sin helhet visar ett virde
motsvarande 73 % 1 Avesta och en ranking motsvarande 92:a bista
kommun i landet. Motsvarande siffra for riket ar 70 %.

I enkiten som genomférdes i jimférelseprojektet Mellannyckeln
svarade 84 % av brukarna inom handikappomsorger ja pa frigan
om de upplevt sjilvbestimmande. Individ och familjeomsorgen
far i Mellannyckeln ett ligre n6jd kundindex. Delvis férklaras det
med att kommunen valde en annan undersdkningsmetod 4n de
6vriga kommunerna som deltog i Mellannyckelns undersékning.

Ekonomi
Milet delvis uppnatt. Arbetet med att fa en ekonomi i balans har
inte gett full effekt 2009.

Aret har medfort relativt kraftiga behovsékningar och férvalt-
ningen har gjort mycket fér att méta de 6kande behoven inom
vissa omriden. Behovsokningarna finns frimst inom personlig
assistans, barn och ungdomsvird och forsorjningsstéd. Perso-
nalkostnaderna drar ocksa Gver budget. Forvaltningen har gjort
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neddragningar f&r nattpersonal, hemtjinstpersonal motsvarande
5 mkr pa heldrsbasis. Verksamhet som bedrivits inom Lagen om
stéd och service (LSS) har gjort neddragningar av personal mot-
svarande 2 mkr pa heldrsbasis. Resursteamet har omvandlats till
poolteam motsvarande 2 mkr pé helarsbasis.

Trots dessa effektiviseringar redovisar férvaltningen underskott
gentemot budget. Nationell statistik visar att dldreomsorgen ir
mycket kostnadseffektiv i Avesta, och Avesta kommun ér den 20:e
bista kommunen. Kommunen har det nist hogst 1o6neldget i lan-
det for det stora personalkollektivet. Konsekvensen av detta, samt
kravet pd kostnadseffektivitet har inneburit att forvaltningen har
en forhdllandevis liten personalstyrka. Forvaltningen arbetar vi-
dare med balanspaketet samt forslag till andra omstillningar f6r
att halla tilldelade budgetramar.

Miljo
Milet uppnitt.

Personal

Ett attiotal anstillda som 6nskat heltid har under dret fitt det. Hel-
tidsprojektet stiller stora kravpd verksamheternas personalplane-
ring och att anvindandet av timvikarier kraftigt minskar. S4 har
skett. Arbetsenheter miste infora andra arbetstidsmodeller for att
inte ekonomin ska 6verskridas nar heltid infors.

Personalen 6kar inom personlig assistans pa grund av fler drenden.

Sjuktalet dr forbattrat gillande langtidssjukskrivningar. Korttids-
sjukskrivningarna har dock 6kat relativt kraftigt och analyser pa-

gar.

Omsorgsstyrelse

Tillvaxt
Omsorgsstyrelsens mal i tillvixtomradet ér i de flesta avseenden
uppnadda.

Avestas Profilomraden — Koppardalen, Sport och Outdoor
Checklistor dr under bearbetning av varumarkesgruppen.

Tillgdnglighet
Malet delvis uppnatt

Information dr ett identifierat utvecklingsomride inom forvalt-
ningen. Férvaltningen ér delaktig i arbetet kring avesta.se. Fysiska
milj6er inom foérvaltningen r tillgdngliga.

Barn och ungdom

Milet delvis uppnitt. Barn och unga har i 6kad utstrickning be-
hévt stora insatser for att klara hilsan. Anvindandet av droger har
Okat. Arbete med att finna effektiva sikerstillda behandlingsme-
toder fortskrider pd lins- och lokalniva. Sysselsittningsmoijlighe-
terna for unga som inte har arbete eller studerar, har 6kat vilket ar

en viktig faktor for uppritthéllande av god psykisk hilsa.
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Bildningsstyrelsen

Ordforande: Wojciech Nedzewicz

Forvaltningschef: UIf Mansson

Arets resultat

tkr Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intakter 51 935 58 979 57 074
Kostnader 493 256 493 268 490 808
Driftnetto 441 321 434 289 433 734
Budgetavvikelse 7 032 11

Resultatet vid drets slut férdelar sig enligt foljande:

Forvaltningschef 6vergripande: +3 852 tkr (5 %-besparingen av-
seende inkop lagd hir, likasa resterande balansbesparing f6r 2009)

Forskola/grundskola resultatenhet 1: +2 989 tkr
Gymnasieskola: + 384 tkr (varav SIVA +865 tkr)
Kultur: - 21 tkr

Forskola/grundskola
Forskola/grundskolan har tillsammans ett Gverskott pd 262 tke.
Detta beror pi att:

* En ny avdelning vid Férskolan Blikullen 6ppnades i januari.
Ytterligare utbyggnad var planerad att ske under aret,
men den utbyggnaden har inte genomférts. Detta innebar ett
overskott omfattande 1,4 mkr ar 2009.

¢ Okande volymer barnomsorg har gett 6kande intikter via
avgifter, vilket medfort ett 6verskott omfattande 900 tkr.

* Situationen vid vissa rektorsomriden har varit ekonomiskt
besvirlig. Stor restriktivitet har emellertid ritt och situationen
kompenseras av 6verskott inom andra rektorsomraden.
Balanspaketets besparingar har paborjats ute i verksam
heterna, vilket f6r 2009 balanserar vissa ofrankomliga
kostnader (till exempel avvecklingskostnader for personal ).

Gymnasiet

Gymnasieskolan uppvisar efter drsskiftet ett resultat pd + 384 tkr.
Sjilva gymnasieskolan har dock underskott pid — 481 tkr. Detta
beror pa att:

* Projektet Framtid Avesta har startats och projektet har under
aret medfort ett underskott med 615 tkr.

* Triningsboendet har startat och boendet har under arets
medfort ett underskott med 200 tkr.

* De interkommunala ersittningarna for arskurs 1 har under
hosten resulterat i ett underskott omfattande 500 tkr.

Ovanstdende poster indikerar ett storre underskott 4n vad som
blev slutresultatet. Att slutresultatet blev sa bra som det blev beror
pa att att skolan dels tillimpat stor restriktivitet dels paborjat ba-
lanspaketets besparingar f6r 2010. Detta har i sin tur inneburit att
undervisningsgrupperna har blivit stora.

SIVA genererar ett Gverskott pd 865 tkr. Detta beror p4 att:

* Gymnasievuxutbildning visar éverskott omfattande 600 tkr
pé grund av statlig prioritering av yrkesvuxutbildning.

* Firre ungdomar dn beriknat utnyttjade tilldelade sommar
jobb, vilket resulterade i ett 6verskott omfattande 178 tkr.

Kultur
Kulturs samtliga verksamheter har varit dlagda storsta restriktivi-
tet under dret.Personalbemanningen har anpassats till att resultera
i mindre kostnader. Ett smirre underskott om 21 tkr redovisas
dock.

Viktiga handelser
Aret som gatt

Forskola/grundskola

Resultatenheterna Forskola/grundskola har under 2009 utokat
barnomsorgen med 20 férskoleplatser, samt tillfért verksamheten
nya lokaler med Montessoriinriktning, dir man utokat aldersspan-
net pa barnen fran 3-5 dr till 1-5 ar.

Fritidshem och férskoleklass vid Markusskolan har flyttats ihop
och samverkan med skolan har utokats.

Skolskjutsreglementet och skolskjutsorganisationen har foértydli-
gats.
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Ventilationen pa férskolan Rédluvan har atgirdats pd grund av f6r
héga radonvirden.

Gymnasiet

Vid gymnasieskolan har projektet ”Framtid Avesta”, med syfte att
ge ungdomar utan fullstindigt slutbetyg mojlighet att komplettera
sina studier, omfattat drygt 50 ungdomar, som alla studerat efter
individuella studieplaner.

Under hosten har undervisning fér ensamkommande ungdomar
successivt anordnats.

Skolutvecklingsarbetet med ”Vird- och omsorgscollege” och
”Teknikcollege Daldlven” har fortgatt under aret. Mer om detta?
Bildningsstyrelsen har beslutat att starta det estetiska programmet
inom gymnasiesirskolan samt Hantverksprogrammet, mode/de-
sign.

For att kunna erbjuda elever fran kommunen ett sa brett utbud av
utbildningar, till en lag kostnad, har nya samverkansavtal tecknats
med Norra Vistmanlands Utbildningsférbund och Hedemora.

Besparinganar under aret har inneburit stérre undervisningsgrup-
per och dirmed storre behov av stod.

SIVA har under aret ut6kat samarbetet med Arbetsférmedlingen
kring nyanldnda invandrare.

Beslut har fattats att frin och med héosten 2010, i samverkan med
Karlfeldtgymnasiet, erbjuda kurs i friskvard f6r Sdrvux och Sirgy.

Skolutvecklingsarbetet med ”Vird och omsorgscollege” har dven
hos SIVA pégatt under éret.

SIVA arbetar med uppdraget att utforma gronrehabiliteringsplat-
ser som en del i Visentparkens utveckling. Arbetet sker i samver-
kan med Fritid- och Teknikférvaltningen

SIVA har, i samverkan med Karlfeldtgymnasiet, startat omvard-
nadsutbildning fér vuxna.

Kultur
Bildningsstyrelsen har beslutat om affirsplan for Verket.

Utstillningen ”Nattpiron” besoktes av 33 skolgrupper; fran for-
skolegrupper till och med arskurs 6.

Avestas 90 ar som stad redovisades i en fotoutstillning. Konst-
utstillningen i1 Rosthuset utgjordes av tysk konst frin féreningen
Hagenring i Ruhromradet.

Utlaningen vid kommunens bibliotek redovisade en 6kning med
3 %.

Biblioteket har gjort en satsning pa digitala medier, vilket bland
annat innebir att lintagarna ska kunna anvinda fler digitala tjans-
ter hemifrin.

Verksamhetsutveckling

Férskola/grundskola har foreslagit att en ny férskola ska byggas
i Karlbo. Forslaget till ny forskola kommer att behandlas av Bild-
ningsstyrelsen under viren 2010.

Planer finns dven pd att utveckla en F-9-skola i Krylbo.

Bildningsstyrelse

Atgirder for att hoja maluppfyllelsen i skolan bedrivs inom res-
pektive rektorsomride i samverkan med resultatenhetscheferna.
Fritidshemsverksamheten kommer att genomga utveckling vad
giller det pedagogiska innehallet samt tydligare samverkan med
skolan.

Samverkan i regionen blir allt viktigare f6r varje dr i takt med sjun-
kande elevtal vid gymnasieskolorna samt 6kad rorlighet hos ung-
domarna. Att ytterligare utveckla verksamheterna och om méjligt
bredda spetsutbildningar pa olika plan ér en del i att hanterar de
sjunkande elevantalen och rétligheten.

Gymnasieskolans verksamhetsutveckling innefattar:
 att utveckla webbaserat lirande internt och externt
* fortsatt utdkad samverkan med vuxenutbildningen

* implementering av den nya Gymnasiereformen (berdknad
start héstterminen 2011). Gymnasieskolan kommer att f6rsla
programutbud lisdret 2011/2012 enligt Gy 11.

* attihogre grad stimulera elever som 6nskar en hogre studie-
takt

* fortsitt utveckling av arbetsmiljéarbetet

* fortsitt arbet med ”Vard- och omsorgscollege” tillsammans
med Hedemora kommun samt ”Teknikcollege Daldlven”

* planera och féresla fler nationella program inom gymnasie-
sdrskolan samt

* arbeta med inkludering och individuella 16sningar inom
gymnasieskolan.

SIVA fortsdtter att utveckla befintliga vuxenutbildningar och
planerar att starta yttetligare yrkesutbildningar tillsammans med
Karlfeldtgymnasiet. SIVA:s stridvan dr dven att ge kommuninvi-
narna god och flexibel tillgang till kommunal vuxenutbildning si-
vil Svenska for invandrare (Sfi) pagrundliggande och gymnasial
nivd, Sdrvux samt att vara en studiearena fér kompetenspabygg-
nad som t.ex. hogskoleutbildning och yrkeshogskola efter lokalt
behow.

SIVA fortsitter utvecklingen och samarbetet inom DalaWux
(Dalakommunernas vuxenutbildning i samverkan) fér att stirka
regionen och den lokala framtida arbetskraften och kompetens-
behow.

SIVA arbetar med integration pd bred front internt i kommunen
samt externt f6r kommuninvinarna med “innanférskap” och ge-
menskap i stillet for “utanférskap”, samt utvecklar i linje med ny
nationell kursplan samhillsinformation till nyanldnda invandrare.

I Bildningsstyrelsens affirsplan for Verket redovisas forutsitt-
ningar for fortsatt verksamhet vad giller personalsammansatt-
ning och dimensionering, organisation, inriktning och framtida
satsningar. En gynnsam utveckling av verksamheten fOrutsitter
resurser enligt affirsplanens niva 2, viklet innebdr en hégre ambi-
tion for kvalitetsnivan.

En vidareutveckling av servicedisken i Avesta bibliotek planeras
genom att ytterligare kompetens tillfors.
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Bildningsstyrelse

Malredovisning utifran
Kommunfullmaktiges perspektiv

Brukare

Under februari genomférdes en forildraenkit inom férskolan uti-
fran en kvalitetsidé dir férvaltningen ville fa svar pd férildrarnas
syn pa bla. trygghet, 6ppenhet och glidje pa férskolorna. Resul-
tatet kommer att redovisas per forskola for att férvaltningen ska
kunna identifiera forbittringsomraden och dven fa fram goda ex-
empel.

Varje skola har inte i dag en uttalad “hilsoprofil”. Det dr dock
flera skolor som tagit fram en bra blandning mellan traditionellt
skolarbete och utepedagogik och rérelse.

Malsittningen ir att alla barn, oavsett férutsittningar, ska ha moj-
lighet att g4 i sin hemskola.

Skolutvecklingsfrigan dr alltid en aktuell punkt f6r att hela tiden
arbeta med forbittringsomraden inom respektive skola.

Det pigaende utvecklingsarbetet med foéretagsforlagd utbildning
i kombination med projektet Framtid Avesta bedéms ha 6kat de
ungas mojlighet till arbete efter avslutade gymnasiestudier. Ande-
len studerande med godkinda betyg som gar vidare till hogskole-
studier uppgar hostterminen 2009 till 50 %. Riknat pa samtliga
studenter blir motsvarande siffra 39 %.

Kulturutbudet har en god geografisk spridning genom att fo1-
eningar i de olika kommundelarna ges goda forutsittningar till
kulturverksamhet genom bidrag och samarrangemang. Barn och
ungdom prioriteras frimst i samband med férdelning av “’bidrag
for sirskilda insatser”. Aven studieférbundens verksamhet har en
god geografisk spridning i kommunen.

Den pedagogiska verksamheten har under 2009 bedrivits i ver-
ket, frimst i Corneliussalen. Experimentstationer med storskalig
optik har utvecklats och nya pedagogiska metoder f6r inlirning
utprovas.

Tillvaxt
Under sommarmanaderna sysselsitter Kultur Avesta cirka 20 per-
soner i utstillningsverksamheten; virdar for utstillningsverksam-

heten, i samarbete med Arbetsférmedlingen, guider for Avesta Art
och Verket, entreprendrer och hantverkare.

Avestas Profilomraden — Koppardalen, Sport och Outdoor

Verket har cirka 25.000 besokare pd arsbasis. Under sommarut-
stillningarna ér cirka 75 % av besokarna tillresande frin hela Sve-
rige, och merparten kommer frin Milardalsomrddet och Dalarna.

Tillgdnglighet
Forskolor och skolor ér certifierade som tillgingliga.

Barn och ungdom

Att skapa en kommunévergripande helhetssyn pa barn och ung-
domars mdjligheter till utveckling och utbildning i Avesta kom-
mun, dr den vision som ligger till grund fér det férebyggande
samarbete 6ver foérvaltnings- och ansvarsomraden som sker inom
ramen for Avestamodellen 2.0.

Strategin f6r samverkan ska ses mot bakgrund av nédvindigheten
och vir skyldighet, att arbeta tillsammans for att skapa langsiktiga,
stabila och framgingsrika insatser kring de barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa i vir kommun.

Mal 2009-2011 4r att i Avestamodellen 2.0 ytterligare tydliggéra
former f6r samverkan och samsyn, samt att genom tidiga insatser
tillgodose individens behov, méjligheter och rittigheter till utveck-
ling,

Exempel pd genomférda aktiviteter under det gangna aret, for att
né delar av ovanstdende mal, 4r gemensamma fortbildnings- och
utbildningsdagar skola och socialtjinst, gemensamma riktlinjer for
anmilan och utredning, stdd i anmilningsprocessen inom skolan
med 6kad méjlighet till konsultation och kontinuerlig uppfdljning
av verksamheterna utifran gemensamma nyckeltal. Férvaltnings6-
vergripande utbildning av nitverksledare, samverkan i Family four
mellan landsting, skola och socialtjinst, samt stodinsatser inom
ramen for Linusverksamheten, 24:an och COPE ir andra exempel
pé samverkan och kvalitetssikring i Avestamodellen 2.0.

Barn och ungdomar ér prioriterade grupper vid férdelning av kul-
turbidrag.
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Vastmanland-Dalarna
mil

jo- och byggnads-
namnd

Ordférande: Stig Bergman

Forvaltningschef: Anna Kuylenstierna

Arets resultat

tkr Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intakter 28 650 46 551 43 679
Kostnader 39815 57 137 53 859
Driftnetto 1165 10 586 10 180
Budgetavvikelse 579 117

Pi grund av det ridande ekonomiska liget har nimnden och f61-
valtningen varit restriktiv med att dterbesitta uppkomna vakanser.

De stora budgetavvikelserna beror pa

* hogre intikter inom alla enheter men i huvudsak inom
miljéenheten med enskilda avlopp och plan- och byggen
hetens planverksamhet.

* Gverskott pa personalsidan med drygt 1 miljon kr pa grund av
vakanshillna tjanster och tjanstledigheter, har delvis uppvigts
av hogre kostnader f6r bland annat IT.

* budgeterad pott fér oférutsedda kostnader har inte behévt
anvindas.

Drygt 17,7 miljoner kronor har omférdelats under dret f6r att tyd-
liggora respektive kommuns kostnad personalkostnader i de sam-
verkande kommunerna samt fér gemensam verksamhet. Detta
avspeglas ocksa i hogre intidkter respektive hégre kostnader med
samma belopp i redovisningen.

Vid férdelningen per samverkande kommun anvinds flera férdel-
ningsgrunder. En stor del av kostnaderna fordelas efter intikter
och kostnader som direkt hirrér fran respektive kommuns om-
ride och uppdrag. Den storsta delen av l6nekostnaderna férdelas
efter arbetad tid enligt beskriven omférdelning. Som férdelnings-
nyckel for Gvriga kostnader har i detta bokslut anvints férdel-
ningsgrunden ”tid”, vilket innebdr att Avesta star f6r 61 %o, Fager-
sta f6r 26 % och Norberg f6r 13 % av Gvriga kostnader. Med dessa
férdelningsgrunder som utgangspunkt har ett utfall per kommun
riknats fram som ger Gverskott fér Avesta och Fagersta samt un-
derskott f6r Norberg.

Utfall per kommun

Avesta +579 tkr

Fagersta +1 113 tkr

Norberg  -161 tkr

For Avesta kan sirskilt uppmirksammas att tack vare ett effek-
tivt inledande arbete med de extra resurser som Avesta kommun
tillférde for arbete med bristfilliga sma avloppsanldggningar, har
projektet kunnat fortsitta och fér de intikter som sedan gene-
rerats har nimnden kunnat anstilla personal som kan hantera
fortsittningen pa projektet. Kostnader f6r markférsérjning Gver-
skrider budget, utredningar runt férorenad mark samt omfattande
lantmiterikostnader 4r orsaken.

For Fagersta uppmarksammas att pdgiende planarbeten har kom-
mit vidare. Ut6ver I6pande verksamhet har inga sirskilda kost-
nadsdrivande projekt pagitt.

F6r Norbergs del har omfattande planarbete, ny 6versiktsplan
samt vindkraft, paborjats under 2009. Dessa och andra plankost-
nader har delvis debiterats kommunen. Paborjat arbete med avslu-
tande av gammalt bygglovsarkiv utgdr extra arbetstid.

Budgetavvikelser per enhet
Milj6- och byggnadsnimnden : +38 tkr.

Gemensamma kostnader +772 tkr, forklaras av att potten for
ofdrutsett har inte behévt utnyttjas, vakans samt ligre kostnader i
ovrigt forklarar Gverskottet.

Kart & Mit, +57 tkr, forklaras av att Gverskott pga personalvakan-
ser och hogre intikter uppviger hégre kostnader

Plan & Bygg, +276 tkr, forklaras av 6verskott pga personalvakan-
ser och mer intdkter framf&rallt inom planverksamheten som upp-
viger hogre kostnader.

Milj6 +372 tkr forklaras av hogre intikter framforallt for tillstand
till enskilda avlopp.

Naturvard +12 tkr.

For energirddgivningen har statsbidraget anvints fullt ut.
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Miljo- och byggnadsnamnd

Viktiga handelser

Aret som gatt

Forvaltningen har arbetat fram ett flertal detaljplaner som har an-
tagits i kommunerna, dels genom beslut i nimnden och dels 1 Av-
estas kommunstyrelse:

Detaljplan Kvarteret Killan i Norberg for att kunna silja kom-
munala lokaler som bostider.

I Avesta har ett flertal detaljplaner f6r boende antagits under aret;
detaljplaner f61r ” del av Lund 2:10 m.fl.”, ’del av Grytnds Kyrkby
25:1 m.fl.”, ”del av Djiknehyttan 1:14 m.fl., Alvnis S6dra”. Dess-
utom har planen f6r bostidder i Mansbo vunnit laga kraft och om-
ridet kan nu bebyggas. Tre planer f6r industriutvecklingen i Fors
respektive Avesta Jernverk har ocksa blivit klara.

I Fagersta har anvindningen av Dagarns station reglerats i en ny
plan, storre byggritter tillats i Folkhyttans fritidshusomride och
utveckling av en restaurangbyggnad i Fagersta titort mojliggors
genom planindring. Arbete med plan f6r bandyhall har pagatt in-
tensivt, men vilar nu da finansiering inte 16st sig.

Ett vindkraftverk har fatt bygglov pa Avestas landsbygd. Fyra ben-
sinmackar har rivits, tvd i Avesta och tva i Fagersta.

Forvaltningen har upprittat flera yttranden vid olika miljéprév-
ningar av verksamheter, bide som tillsynsmyndighet (t ex Atlas
Copco, Outokumpu Press Plate, John Deere, Comdicast, Smeds-
bo Jord och Grus, Multiserv) samt som remissinstans (Stora Enso,
Outokumpu Stainless, Flytens torvtikt). Detta innebér bland an-
nat att narmiljon f6r de boende i kommunerna har bevakats.

Tillsynsinsatser har gjorts utifrin kvivereningskravet vid Fagersta
avloppsteningsverk samt utifrin andra verksamheters paverkan pa
kvavetillférseln. Starka krav har stillts pa fastighetsdgare som inte
redovisat eventuell PCB i fastigheter. Ett omfattande drende om
klagomil pd buller frin industriverksamhet har hanterats under
aret. Ett viktigt miljStillsynsprojekt som fortsatt under aret har
varit den energitillsyn som har bedrivits pa industrier for att ener-
gieffektivisera och spara energi

Ett langsiktigt arbete med att dtgidrda bristfilliga avlopp har in-
letts i Avesta som tillskjutit extra resurser for detta. De allra flesta
fastighetsdgarna som hittills har kontaktats har godtagit behovet
att gora ny avloppsanldggning frivilligt, dir ett flertal f6rbud mot
fortsatt anvindning dock har blivit nédvindiga.

Det nationella hygien och smittskyddsprojektet pa férskolor som
forvaltningen deltog i kom 1 “ritt tid” for att ytterligare bidra till
minskningen av spridningen av svininfluensan och sjukfranvaron
f6r bade barn och deras forildrar.

I Avesta har det nya ligenhetsregistret inforts.

P4 marksidan kan nimnas att forslag till kommunalt naturreservat
vid Salomonsan har varit ute pa remiss. Forsiljning har genom-
forts av Falkuddens camping,

Verksamhetsutveckling

Fokus pé klimat- och energifrigor i virlden priglar dven kom-
munernas och férvaltningens arbete. Forstirkt klimat- och ener-
giradgivning, milj6tillsyn med energifokus, energideklarationer av
byggnader och planering f6r vindkraft 4r nigra exempel dir for-
valtningen kan gbra och redan gor insatser.

Vattenmyndigheterna har beslutat om den forsta generationen
forvaltningsplaner med atgirdsprogram enligt vattendirektivet i
slutet av 2009. Slutmalet 4r att uppni god vattenstatus. Ytterligare
okat fokus pa vattenfrigor i tillsyn och planering kommer att bli
noédvindigt. Forindrade regler for strandskydd ger kommunerna
storre mojligheter att paverka byggandet, kopplat till ett stort an-
svarstagande. Méjligheten ligger i sa kallade LIS - omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen, didr kommunerna i sina
oversiktsplaner kan peka ut omraden som genom byggande nira
vatten kan bidra till kommunens utveckling. En stor planeringsin-
sats krivs som pdborjats under hésten.

En ny Plan- och bygglag vintas till 2011 som kommer att ge ett
férandrat och mer tidskrivande arbetssitt for forvaltningen, bland
annat kommer mer inspektioner att férvintas pa pagdende byg-
gen. Omfattande planeringsinsatser férvintas fran samtliga kom-
muner for att uppna eller bibehélla god planberedskap for foretag
och boende. Snabba planeringsinsatser 6nskas ofta for att tillgo-
dose etableringar. Utveckling av kartstéd och GIS dr en nédvin-
dig framtidssatsning inom alla omriden. Nya lagomraden tas fram
som liggs pa kommunerna, den senaste var tillsyn av likemedel i
dagligvaruhandeln.

Malredovisning utifran
Kommunfullmaktiges perspektiv

Brukare
Malet inte uppnatt

Nimnden berdknar att genomféra nista kundenkit under 2011.
Tidigare enkit visade en kundné6jdhet pd uppskattningsvis 70-
80 %.

Ekonomi
Malet uppnitt

Nimndens limnar ett Gverskott med 5 % (Avesta) jamfort med
budgeterade medel. Medveten aterhallsamhet har bidragit till detta.

Miljo

Malet delvis uppnitt

Hela nimndens verksamhet syftar till en bittre milj6 lokalt och
globalt, genom myndighetsutévning och radgivning som strivar
efter att de nationella miljokvalitetsmalen ska uppfyllas. Genom
aktiv energi- och klimatradgivning har minga kommuninvinare
getts mojlighet att géra bra energival. Samarbete med skolan har
utvecklats under dret.

Forvaltningens egen energianvindning har minskat avseende bade
el och virme jimfort med tidigare mitning. Férvaltningen har
fairtrade- och kravmairkt kaffe och te. Sortering av moijliga sop-
fraktioner finns i lokalerna.
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Personal
Milet uppnitt.

Sjukfranvaro under 3%, inga oftrivilliga deltidstjanster, inga kons-
relaterade 16neskillnader. Ndgot medarbetarindex f6r 2009 har
inte tagits fram.

Tillvéxt
Malet delvis uppnatt

I Avesta finns fOr ndrvarande bostadstomter i olika ligen for att
tillgodose individuella 6nskemal. I Fagersta kommer ytterligare
planer f6r bostider i sjondra ligen att kunna antas under 2010. 1
Norberg utarbetas ny 6versiktsplan parallellt med 6versyn av att-
raktiva boendeomraden.

Miljo- och byggnadsnamnd

Avestas Profilomraden — Koppardalen, Sport och Outdoor

Tillgdnglighet
Malet delvis uppnitt

Nimnden ansvarar for arbete med fysisk tillginglighet genom
Plan- och bygglagen. Ndmnden har inte bedrivit tillsyn i nigon
storre omfattning under 2009.

Nimnden arbetar 16pande for att utveckla hemsidan f6r bra och
aktuell information, ans6kningsblanketter finns tillgingliga for
hantering i egen dator.
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Vastmanland-Dalarna
lonenamnd

Ordférande: Lars Andersson

Forvaltningschef: Staffan Mood

Arets resultat

tkr Budget Bokslut Bokslut

2009 2009 2008

Intékter 10 560 10 703 10 873
Kostnader 10 560 10 703 10 873
Driftnetto 0 0 0
Budgetavvikelse 0 0

2007-01-01 startade den gemensamma l6nendmnden f6r kommu-
nerna Fagersta, Avesta, Hedemora, Norberg och Skinnskatteberg
(FAHNS). Uppdraget ir att utféra 16neadministrationen och dir-
med sammanhingande arbetsuppgifter till de medverkande kom-
munernas personal. Aven kommunernas samverkansorgan och
kommunala bolag omfattas av samarbetet.

Den gemensamma nimnden ingar i Norbergs kommuns nimnds-
organisation med ledaméter och ersittare fran respektive medver-
kande kommuner.

Arets verksamhet har bedrivits med nagot ligre kostnader 4n den
budget som faststilldes av kommunfullmiktige i Norberg. Over-
skottet beror till stérsta delen pa en Gverenskommelse med 16ne-
systemleverantSren. Lonendmnden har valt att anvinda 6verskot-
tet f6r kommande kostnader i samband med upphandling av nytt
l6nesystem.

For 6vrigt har kostnaderna férdelats till respektive ansluten enhet
enligt avtal.

Viktiga handelser

Aret som gatt

Loneforvaltningens utbildningsinsatser borjar ge effekt vilket re-
sulterat i att personal ute i verksamheterna har blivit mera insatta
och kinner sig mer bekanta med sjilvservice. Aven lénesektio-
nens personal har 6kat sin kompetens i I6nesystemhanteringen
och framfér allt i det nya arbetssittet.

Verksamhetsutveckling
Nya utmaningar sisom l6nekoppling mot TimeCare Pool och sa
smaningom timavlénad personal i sjilvservice har antagits.

Under aret har dven arbetet med att bestka férvaltningarnas led-
ningsgrupper och informera om léneprocesser, 16nerapportering
och sjilvservice fortskridit.

Frin oktober 2009 har arbetsgrupper inom 16nesektionen arbetat
med inférande av TimeCare Pool och upphandling av ett nytt PA-
Lonesystem.

Avesta, Notrberg och Hedemora kommun har idag TimeCare Pool
utan l6nekoppling. Planen dr att TimeCare Pool ska integreras
mot PersonecP under hésten 2009. Start av 16nekoppling enligt
prelimindr tidsplan sker fran 1:a mars 2010 f6r Avesta och Not-
bergs kommuner. En malsittning ér att 30 procent av timanstilld
personal skall rapporteras i férsta hand via Time CarePool eller
sjalvservice vid utgingen av dr 2010.
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Gamla Byn AB

Ordférande: Ingemar Gustafsson

VD: Orjan Willemark

Resultat

Det ekonomiska resultatet f6r 2009 visar pa ett 6verskott pa 3,3
Mkr. Overskottet beror frimst pa att merparten av ligenheterna
f6r nirvarande dr uthyrda.

Viktiga handelser

En av de storre handelserna under dret var forvarvet av Linsen 1,
Bruksklubben, beldgen vid dlvkanten alldeles vister om omréidet
Gamla byn. Syftet med férvirvet ér att bygga om befintliga lokaler
till ligenheter och ddirmed skapa ett attraktivt boende. Totalt kom-
mer 15-18 ligenheter i huvudbyggnaden att kunna iordningstal-
las samt fyra fristiende radhus. T kvarteret Ornen 6 planeras 16
ligenheter.

Bolaget har, efter framstillan fran Hyresnimnden, atagit sig
tvangsforvaltning under dret. 60 ligenheter i Norberg, som avslu-
tades i juni. Tvangsférvaltningen av 700 ligenheter i Krylbo pagar
dock fortfarande.

Vakansgraden i bolagets fastighetsbestand ligger pa en lag niva
och vid drets slut uppgick den till ca 2,6 %. Den liga vakansgraden

avspeglar sig ocksd i drets resultat.

Hyresritterna generellt i kommunen uppvisar relativt héga va-
kansgrader i vissa kommundelar. Detta tillsammans med att pri-
serna pé villor och bostadsritter dr relativt liga medf6r att kon-
kurrensen om bostadshyresgisterna blir fortsatt hard. Fortsatta
aggressiva marknadsinsatser, investeringar i bostadsomradena f6r
att gora dessa mer attraktiva, samt en hog servicenivd kommer
darfor att kridvas fOr att vi ska kunna behalla vara liga vakansniva.

Verksamhetsutveckling

Eftersom det finns efterfrigan pd nyproducerade ligenheterna
kommer bolaget att prioritera ny- och ombyggnad av fastigheterna
Linsen 1 och Ornen 6 for att tillskapa nyproducerade ligenheter i
attraktiva ligen. Fokus i dessa projekt kommer att vara tillginglig-
het, f6r att méjliggora f6r hyresgisterna att bo kvar i sina ligen-
heter oavsett dlder.
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Avesta Industristad AB

Ordférande: Ingemar Gustafsson

VD: Orjan Willemark

Resultat

Med anledning av de smd foérindringar som skett gillande uthyr-
ningsldget s uppvisar bolaget ett mindre negativt resultat upp-
giende till ca -112 tkr f6r det gangna aret. Anledningen till att
budgeten understigs med ca 120 tkr dr en liten 6kning av under-
hillskostnaderna i férhillande till vad som planerats.

Viktiga handelser

Uthyrningsldget har under aret, trots lagkonjunkturen, varit relativt
stabilt. Ett fatal uppsigningar har gjorts men dessa har kompen-
serats med nagra uthyrningar frimst i Koppardalen. Bland annat
etablerade sig ett nystartat bageri i ca 1 200 kvm industrilokaler.
Aven kommunens Fritid och Teknik har tecknat nytt hyresavtal
med bolaget om ca 800 kvm kontorslokaler i Kéllhagens industti-
omride. Ombyggnation av dessa lokaler pdgar och ett fardigstal-
lande dr planerat till mars 2010.

Bolagets har genomfért ett antal investeringar under aret och en
av de storre var anpassningen av det nya bageriet som fardigstill-
des i borjan av hésten. Ytterligare en av de storre paborjades i no-

vember och det dr ombyggnaden av lokaler till Fritid och Teknik.
I 6vriga har investeringarna i huvudsak bestatt i hyresgistanpass-
ningar av mindre karaktir.

Efterfrigan pd lokaler har efter sommaren Okat och ett flertal
intressenter finns bade f6r befintliga lokaler i Koppardalen men
dven f6r nyproducerade lokaler pa andra hdll i kommunen. For
kontorslokalerna i ”Grovplaten” finns ocksa ett visst intresse.

Verksamhetsutveckling
Under hésten paborjades diskussioner med tre storre intressenter
om nyproduktion av totalt

ca 16 000 kvm lager och industri. Férhandlingarna dr lingt gangna
nir det giller tva av intressenterna. malsittningen ér att hyresavtal
ska tecknas under f6rsta kvartalet sa att lokalerna kan firdigstillas
under 2010. Den totala investeringsvolymen ir ca 150 Mkr for
dessa tre projekt. Ytterligare intressenter finns till outhyrda lokaler
sd investeringsvolymen kan komma att 6ka ndgot.
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Sodra Dalarnas
Raddningstjanstférbund

Ordforande: Laila Borger

Forbundschef: Mats Jansson

Resultat

Det ekonomiska resultatet f6r 2009 visar pa ett underskott pa 489
tkr. Underskottet beror frimst pa ligre intikter f6r extern utbild-
ning och automatiska brandlarm och servicelarm.

Viktiga handelser

Under dret har ett nytt avtal om rdddningstjanstsamverkan teck-
nats mellan samtliga riddningstjinstorganisationer i Dalarnas lan.
Avtalet innebdr bland annat att SOS Alarm alltid larmar ut den
riddningsstyrka som 4r snabbast pd skadeplatsen oberoende av
hur kommun-grinserna gar. Liknande avtal finns sedan tidigare
med Milardalens Brand- och Riaddningsférbund f6r riddnings-
tjdnstinsatser i grinsomriadena mellan Fagersta och Surahammars
kommuner.

Forebyggande

Volymen extern utbildning riktat till kommunala f6rvaltningar,
skolor, féreningar, féretag, och 6vriga kommuninnevinare har
under 2009 varit 30 % ldgre jaimfort med 2008. Bedémningen ar
att minskningen frimst beror pa det allminna ekonomiska liget.
Kommuner, foéretag och Gvriga uppdragsgivare har haft ett svart
ckonomiskt lige och hillit igen pé bland annat brandskyddsutbild-
ning.

Tillsynsverksamheten enligt I.ag om skydd mot olyckor och Lag
om brandfarliga och explosiva varor har under aret i stort bedrivits
enligt faststalld tillsynsplan.

Raddningstjanst

Antalet utryckningar under dret har varit firre dn ett normalar.
Sommaren innehdll inga stérre skogsbrinder inom vérat omrade.
Brinder i skog och mark har varit firre dn ett normaldr. Aven
direktanslutna automatiska brandlarm och servicelarm har varit
firre in normalt. Bedémningen 4r att minskningen frimst beror
pé att minga verksamheter har haft en ligre intensitet 4n normalt.

Att antalet utryckningar har minskat dr mycket positivt dgven om
det i ett kort perspektiv dr svért att dra nagra djupare slutsatser av
detta. Det ar sjilvfallet en rad faktorer som paverkar denna varia-
tion ar fran ar.

Sedan den 30 mars 2009 ir all utryckande heltidsanstalld radd-
ningspersonal i Avesta och Fagersta indelad i fem skiftlag dir
samtliga dr delaktiga i tjdnstgoring pd bida orterna. Syftet med
organisationsforindringen ir att verksamheterna pa bada orterna
skall hilla en h6g och likvirdig kvalitet. Dessutom skall den ut-
ryckande personalens delaktighet i det férebyggande arbetet 6ka.
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Presentation av kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bestar av (dversta raden fran vinster): Ingemar Gustafsson (S), Sinnika Ronnkvist (V),
Wojciech Nedzewicz (MP), Henric Schef (M), Curt-Ake Larsson (KD), UIf Berg - 2:e vice ordforande (M), Krister Nilsson (AlL),
Lillebil Grass (M), Bo Brannstrom (FP), Gunilla Berglund (C),

samt (undre raden fran vanster): Susanne Berger (S), Patrik Engstréom (S),Agneta Thorngyist - ordférande (S),
Lars Isacsson - |:e vice ordférande (S), Anita Tarneborg (S)
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Revisionsberattelse

Revisorerna i Avesta kommun
Till kommunfullmaktige i

Avesta kommun

Revisionsberattelse for ar 2009
Undertecknade, av kommunfullmiktige utsedda revisorer att granska Avesta kommuns rikenskaper och férvaltning f6r ar 2009 limnar
foljande berittelse.

Vi har granskat kommunstyrelsens och Gvriga styrelsers verksamhet, den gemensamma nimnden Vistmanland-Dalarna Miljé- och
byggnadsnimnds verksamhet och genom utsedda lekmannarevisorer dven verksamheten i kommunens heligda féretag Gamla Byn AB
och Avesta Industristad AB.

Granskningen av kommunen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisions-
reglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt gett det resultat som redovisas i bilagan “Revisorernas redogérelse” och
dirtill fogade bilagor.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, 6vriga styrelser, den gemensamma nimnden Vistmanland-Dalarna Miljé- och byggnadsnimnd och
fértroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker ocksa att kommunens drsredovisning godkinns. Den dr upprittad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed.

Revisionsberittelsen dr upprittad av Mats Myrén, Eva Gustavsson, Kjell Johansson, Claes Floberg och Christina Olsson, av fullmiktige
valda revisorer i Avesta kommun

Avesta i april 2010
L . | A
1 i 7 |
| { \ | f / '
¥ | = LA Sl e U I 5
Mats Myrén ' Eva Gustavssom / Kiell Achansson

=7 _h . ) S I S
Eolavs Tty bimistem L),
Clags Floberg ' Christing Olsson

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogérelse (Bilaga 1)
Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter som successivt formedlats till fullmaktige

(Bilaga 2)
Arsredovisning Avesta kommun 2009 84




Redovisningsmodellens delar

Resultatrakningen

redovisar intdkter och kostnader, samt aterger hur
férindringen av kommunens eget kapital framkom-
mit. Denna férindring kan ocksa utlisas genom att
jimfora eget kapital i de tvd senaste drens balans-
rikningar.

Balansrakningen

visar vilka tillgingar och skulder kommunen har
pd bokslutsdagen - den ckonomiska stillningen
vid drets slut. Av den framgar hur kommunen har
anvint sitt kapital (i anliggnings- och omsittnings-
tillgdngar) och hur kapitalet har skaffats (lang- och
kortfristiga skulder samt eget kapital).

Mellan tvd tidpunkter intriffar ett antal hindelser,
vilket innebir att den finansiella stillningen f6rdnd-
ras. Dessa hindelser redovisas i resultatrikningen
och/eller finansietingsanalysen.

Finansieringsanalysen

visar hur kommunen fatt in pengar och hur de an-
vants under dret. Hir behandlas ut- och inbetalning-
ar till skillnad fran resultatrikningen som innehaller
kostnader och intikter. Finansieringsanalysens upp-
stillning har férdndrats frin och med deldrsbokslu-
tet 2007 i enlighet med rekommendation fran Radet
f6r kommunal redovisning. Uppstillningen bygger
pé tre sektorer, 16pande verksambhet, investerings-
verksamhet och finansieringsverksamhet. Den sek-
torindelade rapporten vill pd ett littillgingligt sdtt
visa verksamhetens tre grundliggande aktiviteter
och relationerna mellan dem.

Summan av férindringen av de tre sektorerna, 16-
pande verksamhet, investerings och finansierings-
verksamheterna visas i foérdndringen av likvida
medel. Denna férindring kan ocksa utlidsas i balans-
rikningen om man jamfor likvida medel innevaran-
de dr med foregdende ar.
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Anlaggningskapital
Eget kapital bundet i anlaggningar. Utgor skillnaden mellan an-
liggningstillgangar och langfristiga skulder.

Anlaggningstillgangar

Fast och |6s egendom avsedda att stadigvarande innehas.

Avskrivningar
Planmissig vardenedsittning av anlaggningstillgangar.

Nettoinvesteringar
ar investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag mm.

Eget kapital

Kommunens totala egna kapital bestar av anliggningskapital
(bundet kapital i anliggningstillgangar) och rorelsekapital (fritt
kapital for framtida drift- och investeringsaindamal).

Externa intékter och kostnader

ar kommunens bruttokostnader och bruttointakter under aret.

Driftredovisningen
Visar de olika verksamheternas kostnader och intakter for den
Idpande verksamhet under aret.

Investeringsredovisningen
visar kommunens investeringsvolym av anlaggningstillgangar un-
der aret.

Kortfristiga skulder
ar kortfristiga lan och skulder hanfdrliga till den I6pande verk-
samheten och som forfaller inom ett ar fran bokslutsdagen.

Begreppsforklaringar

Likviditet
Visar formagan att infria betalningsforpliktelser, det vill siga
vilken betalningsberedskap som finns pa kort sikt. Nyckeltalet
kassalikviditet ar omsittningstillgangar dividerat med kortfris-
tiga skulder.

Langfristiga skulder

Skulder dverstigande ett ar.

Omsattningstillgangar
Los egendom som inte ar anlaggningstillgang.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intikter pa de redovisningsperio-
der till vilka de hor.

Rorelsekapital
ar skillnaden mellan omsittningstillgingar och kortfristiga skul-
der.

Soliditet

visar i vilken utstrackning som tillgangarna ar finansierade med
eget kapital och dirmed hur stabil kommunen ar. Nyckeltalet
beskriver kapitalstyrkan vilket ger en vagledning vid investe-
ringsbeslut och dess konsekvenser pa lang sikt.

Tkr

Belopp anges ofta i tusentals kronor.

Mkr

Belopp anges ofta i miljontals kronor.
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