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Forord

Avesta kommun, har som 6vriga Sveriges kommuner och landsting, en tuff tid de narmaste aren, for
att fa budgeten att ga ihop.

Sedan budgeten togs i juni forra aret har skatteprognoserna skrivits ner med drygt 40 Mkr for 2010.
Orsaken &r den djupa konjunkturnedgang som féljde i direkt anslutning till den finanskris som startade
i USA 2008. Den ekonomiska tillvéaxten har stagnerat och vi vet inte i dagslaget nar den vander uppat.

Till skillnad fran andra branscher sjunker inte efterfragan pa vara tjanster utan trycket pa
valfardstjanster okar i takt med den dkande arbetsldsheten. Manga manniskor som nu mister sitt jobb
har inte langre den trygghet som arbetsloshetsférsakringen tidigare gav. Férsamringarna i
sjukforsakringen okar ocksa trycket pa kommunerna som ar den sista instansen att ge manniskor
forsorjning.

Att i detta lage enbart se till de narmaste aren och gora kortsiktiga besparingar vore darfor oklokt och
skulle innebdra att vi langre fram kan fa det allt svarare att behalla det vélfardssamhalle vi byggt upp
under s3 manga ar.

Totalt behovs effektiviseringar och atgarder motsvarande 50 Mkr for att fa en budget i balans 2010.
Kommunfullmaktige tog i april 2009 beslut om ett balanspaket som nu i Mal och Budget 2010-2012
foérandrar ramarna avsevart for styrelserna.

Vi prioriterar verksamheter som riktar sig direkt till brukare av vara tjanster och forsoker hitta
I6sningar for att behalla sa mycket personal som mojligt.

Det ar samtidigt viktigt att fortsatta utveckla Avesta till en hallbar kommun déar vi kan bo, arbeta,
utbildas och trivas. Darfér kommer vi inte att stanna upp och enbart forvalta den verksamhet vi har
utan vi fortsdtter att planera for framtiden och sékerstéller att vi har den kompetens och infrastruktur
som kommer att behovas nar efterfragan kommer tillbaka.

Agneta Thorngvist Sinnika Ronnkvist Wojciech Nedzewicz
Socialdemokraterna Vénsterpartiet Miljopartiet



Vision
Vision for Avesta Kommun 2015

Livet i Avesta kdnnetecknas av att vara en tillvaxtort och ett kraftfullt narregioncentrum dér
lansgranser inte ar styrande. Regionaltrafik med tag, kompletterad med buss och anropsstyrd trafik,
tillgodoser behovet av resande bade inom- till och fran kommunen. | Avesta finns ett resecentrum med
goda forbindelser till lokaltrafiken.

Centrum har utvecklats till ett betydande handelsomrade och utgor tillsammans med
Koppardalen/Visentparken ett besoksmal for saval shopping som turism.

Ett rikt och varierat fritids- och kulturutbud &r tillgangligt for alla. Samverkan mellan kommunen och
foreningar gor att lokala kulturyttringar utvecklas och ger forutséattningar for ett stort lokalt
engagemang. Avestas kulturarv (i Koppardalen) har tagits tillvara som en resurs i larande och
utbildning och som en attraktiv besoksmiljo i internationell framgangsrik turism.

Kommunal service som skola och hemtjanst finns i alla kommundelar. Férskolorna har en
personaltathet som gor att alla barn blir synliga och kénner trygghet i tillvaron. Varje skola har en
hélsoprofil, all utbildning &r inkluderande, val anpassad och modern dar kreativa elever och forskning
bidrar till utveckling av kommunen. Vi har en kvalitetssdkrad gymnasieskola dér det lokala
naringslivet samverkar i de flesta uthildningar. Det livslanga larandet ar den barande principen bade
inom skolan och ute pa arbetsplatserna.

Avesta Kommun &r kant for sitt arbete med barn och ungdomar i Avestamodellen, dér
kommundvergripande samverkan och forebyggande atgarder mellan skola, socialtjanst och fritid, lett
till att barnens och ungdomarnas behov prioriteras i all verksamhet. Avestas barn och ungdomar lever
ett sunt och drogfritt liv.

I Avesta kommun &r det latt att leva i hela och rena, snygga och trygga bostadsmiljoer. Avesta
Kommun har regionens friskaste befolkning.
Det finns ett anpassat bostadsbestand for manniskor i alla aldrar och for alla behov.

Livssituationen for de aldre praglas av respekt och omtanke och brukarinflytandet &r starkt i all
kommunal verksamhet. Anhdrigvardare har idag ett starkt stod av kommunen som aven &r en aktiv
part i verksamheter som bidrar till dldres fritids- och kulturutbud samt behov av gemenskap.

Kommunens samverkan med det lokala naringslivet har utvecklat hela bygden och arbetsmarknaden &r
vél differentierad. Det aktiva foretagandet skapar nya arbetstillfallen och ger bra forutséttningar for
hela kommunen att utvecklas. Kommunévergripande samverkan har gjort att det finns en vél
utvecklad 6vergangsarbetsmarknad med meningsfulla arbetsuppgifter for bade kvinnor och man i
deras vag mot egen forsdrjning och sjélvstandighet.

Avesta Kommun ar internationellt kéant for sina profilomraden Koppardalen, Outdoor och Sport.
Arbetet i Avesta Kommun kannetecknas idag av ekologisk, social och ekonomisk uthallighet.
Kommunen som blev Fairtrade-city certifierad for nagra ar sedan, upplevs nu som en valkomnande
och vacker kommun med rika rekreationsmajligheter och goda livsbetingelser. Kraven pa hallbar
utveckling genomsyrar allt tankande och alla beslut. Avesta bidrar till att de nationella miljomalen
uppnas.



[]
Mal
Brukare
Oavsett vilken forvaltning brukaren har kontakt med ska han/ hon kénna sig trygg, fa ett gott
bemdtande och uppleva sig att ha eget inflytande i verksamheten. Alla férvaltningar ska redovisa sin

plan for brukarinflytande.

Mal: Minst 90 % av brukarna skall uppleva att de kanner sig trygga, blir val bemétta och har
inflytande i verksamheten.

Uppféljning: Mats genom brukarundersokningar i form av enkéter, brukarrad eller fokusgrupper.

Ekonomi
Ekonomin ska vara i balans

Resultat
Mal: Resultat i relation till skatteintakter skall langsiktigt vara > 2 %

Soliditet
Mal: Soliditeten ska forbattras

Laneskuld
Mal: Nettolaneskulden ska inte 6ka

Ekonomisk utveckling
Mal: Kostnadsutvecklingen ska anpassas till skatteintékterna

Miljo

Kommunens Energi- och klimatstrategi ska ligga till grund for miljoarbetet och vi ska bidra till att de
nationella miljomalen nas.

Mal: Tillférd energi till av kommunen nyttjade byggnader ska minska med 1,5% / ar.
Uppfdljning: Tillganglig statistik.

Mal: Anvandningen av fossila branslen fran den kommunala organisationen och dess bolags
tjansteresor ska minska.

Uppféljning: Utslapp av koldioxid och/ eller anvandning av fossila drivmedel for tranporter i
kommunen redovisas genom korstrackestatistik.

Personal

Avesta kommun ska som arbetsgivare forega med gott exempel pa arbetsmarknaden. Begreppet
”Monsterarbetsplatser” ska under mandatperioden inféras i kommunens forvaltningar.

Mal: Minst 80 % av personalen ska vara nojda enligt medarbetarindex 2010.
Uppféljning: Mats med hjalp av medarbetarenkét



Inga kdnsrelaterade loneskillnader far forekomma efter 2010.

Mal: Utjamningen ska vara avslutad senast 2010.
Uppféljning: Méts 2011

Insatser for att sanka sjukfranvaron ska goras.

Mal: Sjukfranvaron ska vara mindre an 6 %
Uppfdljning: Mats manadsvis

Heltid ska vara en rattighet, deltid en mojlighet.

Mal: Alla som har ofrivillig deltid ska ha fatt 6kad sysselsattningsgrad senast 2010.

Mal: Samtliga nya tjanster som inréattas skall vara heltidstjanster.
Uppfoljning: Arsvis statistik.

Tillvaxt

Avesta Kommun ska samverka med naringslivet for att fa fler och vaxande foretag inom ramen for
hallbar utveckling. Vi ska tillse att det finns kompetent arbetskraft for framtidens behov.
Kommuninnevanarna ska ha majlighet till arbete och egen forsorjning inom pendelavstand.
Anpassade bostader ska finnas tillgangliga for alla.

Varje forvaltning ska arbeta med att forstarka vara profilomraden: Koppardalen, Sport och Outdoor.
Marknadsforing av Avestas profilomraden skall leda till nya foretagsetableringar och ett 6kat antal
gaster inom besdksnaringen.

Mal: Minst 80 energisnala bostader skall byggas under perioden 2010-2012.
Uppfdljning: Avstamning varje ar under perioden.

Mal: Pendlingsmajligheter med kollektivtrafiken ska oka.
Uppfdljning: Antalet pendlare

Mal: 50 % av invanarna och foretagen skall sammankoppla Avesta med ndgot inom vara
profilomraden.
Uppfdljning: Enkéter.

Mal: Den genomsnittliga utbildningsnivan ska hojas
Uppfdljning: Nationell statistik



Tillganglighet

Mal: 2010 ar offentliga miljoer tillgangliga for personer med funktionsnedsattning i kommunen.

Uppfdljning: Avstamning av tillganglighet i offentliga miljéer och lokaler.

Mal: Bostader som ags av Gamla Byn AB ska vara tillgangliga for alla.
Uppfoljning: Avstamning arsvis.

Mal: Genom Avesta kommuns hemsida ska vi utvecklas mot en e- myndighet.
Uppfdljning: Avstamning arsvis.

Yttre miljo
Ett rent, snyggt och tryggt Avesta.

Mal: 70% av de boende i kommunen upplever att utemiljon i kommunen &r ren och snygg
Uppfdljning: Medborgarenkét

Mal: 85% av de boende i kommunen upplever att Avesta har en trygg utemiljo.
Uppfdljning: Medborgarenkét

Barn och ungdom

Mal: Alla beslut som rér barn och ungdomar ska utga ifran FN:s barnkonvention
Uppfdljning: Barnbokslut

MaAl: Forbattra den psykiska halsan for ungdom genom tidiga insatser i Avestamodellen 2.0.
Uppfdljning: Nyckeltal for 2010

Mal: Ungdomars droganvandande ska kraftigt reduceras.
Uppfdljning: Statistik



Budgetdirektiv/forutsattningar
Befolkningsutveckling

Som berékningsgrund for vision och skatteintakter anvands féljande befolkningsprognos
1 november aret fore budgetaret:

2009 2010 2011 2012

(21934) 21934 21934 21934
Skatteintakter och generella statsbidrag

Skatteberakningarna innehaller oférandrad utdebitering for 2010, vilket innebar en skattesats om
22,21.

Ovriga delar i skatteberakningen har sin grund i Sveriges kommuner och landstings prognos 2009-10-
01.

Investeringsbudget

Totalram for investeringsbudgeten berdknas till netto 40 Mkr ar 2010, 30 Mkr 2011
samt 30 Mkr ar 2012. Verksamhetens investeringsaskanden hanteras under Iépande budgetar
enligt av kommunfullmaktige faststalld investeringspolicy.

Styrelsernas uppdrag:
Styrelsernas mal och budget:

Kommunfullmaktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas mal. | denna budget fastslas skattesats
och styrelsernas ramar. Med beaktande av malen har styrelserna mojlighet att fritt budgetera om
mellan olika resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete skall ske i ndra dialog med verksamheterna och
med beaktande av de i balanspaketet givna direktiven pa besparingar. Den langsiktiga ekonomiska
inriktningen i styrelsernas budgetarbete skall vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande

2 % varje ar for att kunna méta sarskilda handelser som kan uppsta under aret.

Personalkostnader:

Lonedkningar

Hanteras i central pott fér perioden 2009-2012, medlen budgeteras under Kommunstyrelsens
verksamhet. | Styrelsernas ram ingar I6neldget oktober 2009 for samtliga avtal utom skolledarna,
resultat- och forvaltningschefer, DIK-forbundet samt viss kompensation timanstéllda inom
Omsorgsstyrelsen.

Personalomkostnadspalagg (PO-palagg)
Foljande po-palagg ska anvandas for ar 2010:

Anstéllda Fortroendevalda

Lag/avtal 32,25 31,42
Pension/l&neskatt 6,83
Rehab/friskvard/ FHV 1,25
Totalt 40,33 31,42



Ovriga kostnader och intakter:
Ovriga kostnads/intaktsférandringar samt volymférandringar av verksamhet ska hanteras inom
tilldelad ram.

Internrantan:
Internrantan for ar 2010 &r preliminart 4,0 %. (Slutlig ranta faststalls i januari 2010 enligt
investeringspolicyn).

Taxor:

Styrelserna &ger ratt att hoja taxorna for verksamheten. Styrelserna dger dven ratt att inféra nya taxor
om de &r av ringa varde och eller ringa omfattning. Kommunfullméktige ska besluta om
taxeforandringar i dvrigt, for de taxor som enligt kommunens taxepolicy &r hanskjutna till
Kommunfullmaktige.

Tidplan:
Styrelsernas Mal och budget i 6vrigt skall lamnas till Kommunkansliet senast 30 november for
delgivning till Kommunfullmaktige i december.

Styrelsernas detaljbudgetar for inldggning i ekonomisystemet ska inrapporteras till Kommunkansliet
senast 14 december 2009.

Balanspaket:

Ar 2010 Ar 2011 Totalt
Kommunstyrelsen -0,5 -0,4 -0,9
Fritid- och teknikstyrelsen -7,5 -4.4 -11,9
Omsorgsstyrelsen -4,8 -1,3 -6,1
Bildningsstyrelsen -19,6 -2,2 -21,8
Kommunfullmaktige, ofordelat -10,0 -10,0
Totalt -32,4 -18,3 -50,7



Sarskilda beslut

Sarskilda beslut samt arenden hanskjutna till Mal och budget 2010-2012:
Overgripande:

- Kommunal utdebitering faststalls till 22,21 for ar 2010.

- Samtliga ramar &r justerade for loneavtal till och med oktober 2009.

- I ramarna ingdr ofordelat balanspaket med -10 000 tkr fr.o.m. 2011
Kommunfullméaktige:

- I kommunfullmaktiges ram ingar 250 tkr for allmanna val 2010.
Kommunstyrelsen:

- | kommunstyrelsens ram ingar 2010, 24 337 tkr for Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund,
24 682 tkr 2011 samt 24 942 tkr 2012. | beloppet ingar &ven pensionskostnader

- | kommunstyrelsens ram ingar 75,4 Mkr for I6neavtal och pensioner 2010, 94,8 Mkr 2011 samt
115,6 Mkr 2012

- | kommunstyrelsens ram ingar ar 2010-2012, 1 000 tkr for "Framtid Avesta”.

- | kommunstyrelsens ram ingar medel till Forbifart Fors. Bidragsheloppet, 20 Mkr tas upp i
balansrakningen som en tillgangspost. Bidraget skrivs av under 25 ar, motsv tillgadngens bedomda
nyttjandetid. Upplosning av tillgangen paborjas det ar som den forsta utbetalningen sker. Medel for
detta avsatts i Mal och Budget 2011-2013.

- Kommunstyrelsens ram tillférs medel for kapitaltjanstkostnader for 6vergripande investeringar
o Exploatering tomter Mansbo, 580 tkr
o Parkering kv Renen mm 210 tkr
o Exploatering nytt industriomrade, 920 tkr

Medlen for kapitaltjanstkostnader dverfors till fritid- och teknikstyrelsen nér investeringarna ar
fardigstallda.

- | kommunstyrelsens ram ingar 2010, 500 tkr, for Projekt Centrumutveckling (projektkostnader).

- | kommunstyrelsens ram ingar fr.o.m. 2010, 150 tkr for kapitaltjanstkostnader investeringar i
Skogsbo centrum och trafiksituation Skogsbo skola. Medlen dverfors till fritid- och teknikstyrelsen
nar investeringarna ar fardigstallda.

- | kommunstyrelsens ram ingar fr.o.m. 2010, 150 tkr for kapitaltjanstkostnader investering
"Tillganglighet Karlfeldtsgarden”. Medlen dverfors till Fritid- och teknikstyrelsen nar
investeringen ar fardigstalld.

- | kommunstyrelsens ram ingar fr.o.m. 2009 medel for logistiker med 450 tkr.

- | kommunstyrelsens ram 2010 ingar 300 tkr for Avesta Art.
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- Kommunstyrelsens ram minskas med 1300 tkr fr.o.m. 2010 gallande kapitaltjanstkostnader fér bro
i Krylbo. Investeringen skjuts fram till efter planperioden.

- | kommunstyrelsens ram ingar 2010 och 2011 200 tkr for Goodwillskapande atgarder.

- Kommunstyrelsens ram minskas med 500 tkr fr.o.m. 2010 géllande projekt Aktion Avesta
- Kommunstyrelsen tillférs 80 tkr for ckade hyreskostnader arkivverksamhet fr.o.m. 2010.

- Kommunstyrelsen tillfors for myggprojekt med 175 tkr for ar 2010.

- Kommunstyrelsen tillférs medel for bidrag till ombyggnad av IOGT-NTO samlingslokal Nyhyttan
med 30% av totalkostnad maximalt 128 tkr for ar 2010.

- Kommunstyrelsens ram ingar 500 tkr for ar 2010 géllande heltidsprojektet.

- Kommunstyrelsens ram minskas med 550 tkr fr.o.m. 2010 och 420 tkr fr.o.m. 2011 géllande
balanspaketet.

- Kommunstyrelsen tillfors medel for kommundvergripande utvecklingsprojekt 3 000 tkr for ar 2010.

- | kommunstyrelsens ram tillfors 6 000 tkr for yttre atgarder, for ar 2010.

Fritid- och teknikstyrelsen:
- | fritid- och teknikstyrelsens ram ingar 1 500 tkr for Visentparken.

- Fritid- och teknikstyrelsens ram minskas med 7 610 tkr fr.o.m. 2010 och 4 350 tkr fr.o.m. 2011
géllande balanspaketet.

Omsorgsstyrelsen:

- Omsorgsstyrelsens ram minskas med 4 780 tkr fr.o.m. 2010och 1 300 tkr fr.o.m. 2011 géllande
balanspaketet.

- Omsorgsstyrelsen tillfors 5 000 tkr for forsorjningsstod for ar 2010.

Bildningsstyrelsen:

- Bildningsstyrelsens ram minskas med 19 560 tkr fr.o.m. 2010 och 2 200 tkr fr.o.m. 2011 géllande
balanspaketet.

- Bildningsstyrelsen tillférs 1 000 tkr for SIVA for ar 2010.

- Bildningsstyrelsen tillfors 150 tkr for Avesta Art fr.o.m 2011.

Vastmanland-Dalarna Miljd och byggnadsnamnd:

- I namndens kommunbidrag fran Avesta ingar ytterligare medel, fr.o.m. 2010 med 97 tkr, 2011 med
109 tkr samt 2012 med 101tkr.

Finansiering:

- | finansnettot ingar borgensavgift fran Gamla Byn AB och AIAB med 0,7% av lanestocken.

11



- I finansnettot ingar fr.o.m. 2010 medel avseende rantekostnad i samband med ombyggnation av
RV 68 till Norberg med 400 tkr.

Investeringsbudget:

- Centrumutveckling

- Skogsbo Centrum

- Infrastrukturatgarder

- Upprustning av gator och cykelbanor
- Exploatering tomter

- Karlfeldtsgarden, tillganglighet

12



Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning/dialog med styrelserna.

Uppféljning skall ske varje manad, dar bl a ekonomi- och personalstatistik skall redovisas. Vid dessa
tillfallen skall aven atgardsplaner redovisas och hur vl man klarar av sparkraven inom balanspaketet.

Vid tva tillfallen under aret skall en mer omfattande uppfoljning ske genom delarshokslut samt
arsbokslut.

Vid dessa uppféljningstillfallen ska information ges om hur man lyckats i férhallande till de beslutade
malen, de ekonomiska ramarna samt de sarskilda beslut som KF angett i samband med Mal o budget.
Detta ska redovisas enligt den uppféljning av mal som beslutats i detta dokument. Det ska ocksa
beskrivas med vilka aktiviteter styrelsen genomfor eller planerar verksamheten i riktning mot dessa
mal.

Uppfdljningsrapporten ska godkannas av styrelserna. | 6vrigt ges ekonomienheten i uppdrag att i
detalj utforma dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska alltid forslag till atgarder lamnas i
syfte att komma till ratta med avvikelsen.

Mal och budgetdokumentet ska kommuniceras med all personal sa att kommunens mal blir kanda av
alla medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga i hur malen forverkligas.
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Ekonomiskt sammandrag
Driftbudgetram per styrelse (netto)

Budget 2009
Kommunfullméktige 3934
Kommunstyrelsen *) 135140
Fritid- och teknikstyrelsen 68 851
Omsorgsstyrelsen 357113
Bildningsstyrelsen 440563

Vastmanland Dalarna miljo- och
byggnadsnamnd 11165

Ofordelat balanspaket

SUMMA 1016 766

Resultatbudget

Budget 2009

Verksamhetens nettokostnader -953 900
Avskrivningar -23 000
Verksamhetens nettokostnader -976 900
Skatteintakter/generella statsbidrag 993 000
Finansiellt netto -6 100
Forandring EGET KAPITAL 10000

Plan 2010

3834

165 510

61 531

357 476

421 067

11 011

0

1020 429

Plan 2010

-953 000
-26 400

-979 400

998 300
-4 500

14 400

Plan 2011

3584

174 584

57 286

353 687

420 285

11120

-10 000

1 010 546

Plan 2011

-941 900
-25 700

-967 600

990 700
-4 200

18 900

Plan 2012

3584

195687

57 286

353687

420252

11221

-10000

1031717

Plan 2012

-961 600
-25500

-987 100

1012400
-4 100

21200

*) | kommunstyrelsens ram ingar sarskilt avsatta medel for I6nedversynsférhandlingar och pensionskostnader,
samt évriga kommunévergripande delar med 120,4 for ar 2010, 129,7 for ar 2011 samt 150,8 for ar 2012
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Finansieringsbudget

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Versamhetens nettokostnader
Skatteintakter o intakter av bidrag
Finansiellt netto

1. Verksamhetens netto

INVESTERINGAR

Inkop av materiella tillgangar
Avyttrade materiella tillgangar
Inkop av finansiella tillgadngar
Awyttrade finansiella tillgangar

2. Investeringsnetto

FINANSIERING

Utlaning

Utlaning/okning langfristiga fordringar
Aterbetald utléning

Upplaning

Langfristig upplaning

Amortering

Kortfristig upplaning

Amortering

Owrig finansiering

3. Finansieringsnetto

Justering for icke rorelsekapitalpaverkande

poster
Avsattning pensioner

4. Icke rorelsekapitalpaverkande poster netto

Forandring av likvida medel (1+2+3+4)

Budget 2009

-953 900
993 000
-6 100

33 000

-40 000

O O O O O o

o

5770

5770

-1229

15

Plan 2010

-953 000
998 300
-4 500

40 800

-40 000

-6 000

4977

4977

-223

Plan 2011

-941 900
990 700
-4 200

44 600

-30 000

-18 000

3 549

3549

149

Plan 2012

-961 600
1012400
-4100

46 700

-30 000

-20 000

3831

3831

531



Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omsaéttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital

darav Arets resultat
Avséttningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet

*balansbudgeten ar exklusive Internbanken 729 Mkr.

Budget 2009

16

562 786

74 368

637 154

172910
9800
68 879
395 364

637 154

271%

Plan 2010

576 386
20 000
74 144

670 530

187 310
14 400
73 856

409 364

670 530

28%

Plan 2011

580 686
20 000
74 293

674 979

206 211
18 900
77 405

391 364

674 979

31%

Plan 2012

585 186
20000
74824

680010

227410
21200
81236

371364

680010

33%
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