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Forord

Under de senaste fyra aren har Socialdemokraterna och Vansterpartiet varit i opposition i kommunen.
2006 ars val ledde till ett majoritetsskifte dar nu den politiska ledningen bestar av Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet och Miljopartiet i samarbete.

Det har varit en tuff period sedan férra valet med organisationsférandringar, nedskarningar,
nedlaggningar, omflyttningar, upphandlingar och ett hardare arbetsklimat for manga
kommunanstéllda.

Vi vill tillsammans utveckla Avesta kommun i dialog med personal och kommuninnevanare och vi vill
gora det med eftertanke och konsekvensanalyser, innan beslut fattas. Avesta kommuns ekonomi har
blivit battre och har nu en ekonomi i balans. Det har till stor del astadkommits av den
socialdemokratiska regeringen som styrt landet den senaste mandatperioden med stéd av
Vénsterpartiet och Miljopartiet. Regeringen har slagit vakt om vélfarden och satsat pengar i kommuner
och landsting efter vad tillvaxt och statlig ekonomi tillatit.

Var budget innehaller inga besparingar utan en forsiktig optimism med sma resursokningar och
satsningar pa de verksamheter som vi anser ar i storsta behov.

Skattemedlen ska fordelas solidariskt utifran behov s att manniskor kan kénna sig trygga och veta att
i Avesta kommun, bryr sig kommunledningen om sina innevanare.

Avesta kommun ska vara en attraktiv kommun att bo och verka i. De som har tankar pa att flytta hit
ska inte behdva tveka utan kdnna att de &r valkomna och métas av en god service i en vél utbyggd och
effektiv offentlig sektor.

Agneta Thérngvist Sinnika Rénnkvist Woijciech Nedzewicz
Socialdemokraterna Vénsterpartiet Miljopartiet



[
Mal
Arbete
For att klara tillvéxten och valfarden krévs att vi tillvaratar den kunskap och vilja till arbete som finns
hos de manniskor som idag star utanfor arbetsmarknaden. Alla ska ha en chans att efter sin férmaga
delta i arbetslivet.
Alternativ ska skapas till den reguljara arbetsmarknaden for en mjukare 6vergang till vanligt jobb.
Antalet platser till feriearbete for ungdomar ska arligen anpassas utifran behovet.
Heltid ska vara den sjalvklara anstallningsformen fér kommunens anstallda.
Antalet tillfalliga anstallningar ska minska till forman for tillsvidareanstallningar.

Utbildning — Kompetensutveckling

Det livslanga larandet ar grundprincipen for utbildningssystemets utveckling.
Lusten att lara ska vara ett ledord fran forskolan, genom grundskolan och gymnasiet.

Vuxenutbildningen ska vara anpassad efter nuvarande och kommande behov.
Barnomsorg - Forskola
Fran forskolan ska barnen ga vidare med en tro pa sin egen férmaga.

Antalet barn i barngrupperna i forskolan och pa fritids ska anpassas sa att det garanterar en god
psykosocial arbetsmiljo.

Barnomsorgen ska vara tillganglig for alla.
Skola

Varje elev maste fa mojlighet att lara utifran sina forutsattningar och det ska vara sjalvklart att méta
eleverna pa den utvecklings- och kunskapsniva de faktiskt befinner sig. Varje barn som lamnar skolan
ska gora det med fullgoda kunskaper efter sin egen férmaga.

Barn &r olika och det finns manga sétt att lara darfor ska en individanpassning ske.
Gymnasieskolan ska utvecklas i samarbete med de lokala foretagen och kvalitetssakras.
Varje skola ska ha en halsoprofil och vara inkluderad.

Tillvaxt

Ett aktivt foretagande som skapar nya arbetstillfallen &r en forutsattning for bygdens valstand.
Idéerna fods i befintliga foretag, hos entreprendrer och i offentlig sektor. Avesta Kommun ska
samverka med naringslivet for att utveckla var kommun.

Tiden som en foretagare maste lagga pa administration ska minska.
Kommunen ska medverka till att samhallets olika stodformer anvands pa basta satt for att komma
foretag till del.



Infrastruktur

Framtiden ska planeras utifran begreppet regionforstoring. Satsning pa att underlatta pendling till och
fran Avesta ar en viktig uppgift.

Tidtabeller for tdg och bussar maste passa arbetspendlare och studenter.
Kollektivtrafiken ska samordnas med évriga samhallsbetalda resor.

Bostader

Egen bostad &r en grundlaggande rattighet for alla medborgare.

Bostader ska finnas anpassade for olika behov och olika aldrar.
Det ska vara enkelt att hitta en bostad.

Vard och Omsorg

Aldreomsorgen ska inte bara handla om sjukvérd utan ocksd om maéjligheten att leva ett rikt liv nar
man uppnatt en hog alder. Det ska finnas tillrackligt med sérskilda boenden sa att plats kan erbjudas
den dag behovet kommer. De dldre ska bemdtas med respekt och omtanke, ingen ska behdva oroa sig
for att inte fa den hjalp och vard man behver som gammal.

Hemtjansten ska utvecklas bl. a. genom 6kat brukarinflytande.
Anhorigvardare ska ges Okat stod och avlastning.

Socialtjansten

Personalen ska ges mojlighet till ett forandrat arbetssatt dar tonvikten laggs pa forebyggande arbete,
forslag till atgarder och uppfoljning av pagaende insatser. Inga unga manniskor ska behéva leva pa
forsorjningsstod nagon langre tid. De ska sa snabbt som majligt klara egen forsérjning och i vantan pa
det, komma i atnjutande av praktik, utbildning, beteendetraning eller annan individuell atgard.

Vakanshallna tjanster maste aterbesattas.
Livsmiljo och Hallbar utveckling
Vi ska Overlamna ett samhadlle till nasta generation dér de stora miljéproblemen ar I6sta. Kunskapen

och medvetenheten maste komma alla till del och miljéledningssystemet skall forverkligas.
Var kommun ska vara vacker och valkomnande, darfér maste underhall av den yttre miljon paskyndas.

Integration och Mangfald

Avesta ska vara en kommun dar alla manniskor har lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter.
Sprakkunskaper och arbete ar nyckeln till lyckad integration darfor maste forutsattningar ges for
individers mojlighet till egen forsérjning och delaktighet i samhallet.

Kultur och fritid

Ett rikt och varierat utbud av fritids- och kulturaktiviteter skall vara tillgangligt for alla.



Overgripande forutsattningar
Befolkningsutveckling

Som berékningsgrund for vision och skatteintakter anvands féljande befolkningsprognos
1 november aret fore budgetaret:

2006 2007 2008 2009

(21 980) 21980 21940 21900

Skatteintakter och generella statsbidrag

Skatteberakningarna innehaller oférandrad utdebitering for 2007, vilket innebar en skattesats om
22:21. Ovriga delar i skatteberakningen har sin grund i kommunférbundets

prognos 2006-11-14.

Investeringsbudget

Totalram for investeringsbudgeten beraknas till netto 80 Mkr ar 2007, 40 Mkr ar 2008
samt 20 Mkr ar 2009. Verksamhetens investeringsaskanden hanteras under 16pande budgetar
enligt av kommunfullmaktige faststallda investeringsrutiner.



Budgetdirektiv/forutsattningar

Kommunovergripande mal:

Personal:
Personalen &r Avesta Kommuns viktigaste resurs.

Avesta kommun ska som arbetsgivare forega med gott exempel och varna om den svenska modellen
som bygger pa samarbete mellan arbetsmarknadens parter: ordning och reda, langsiktighet,
kollektivavtal och tydliga regelverk, for att skapa trygghet for personalen.

Begreppet "Madnsterarbetsplatser” ska inforas i kommunens forvaltningar.
Inga kdnsrelaterade loneskillnader far forekomma.
Insatser for att sanka sjukfranvaron ska goras.

Ekonomi:
Ekonomin ska vara i balans

Resultat
Resultat i relation till skatteintakter > 2 % vilket motsvarar ca 19 Mkr ar 2007

Soliditet
Soliditeten ska forbattras

Laneskuld
Nettolaneskulden ska minska

Ekonomisk utveckling
Skatteintékterna ska utvecklas positivt

Styrelsernas uppdrag:

Styrelsernas mal och budget:

Kommunfullmaktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas mal. | denna budget fastslas skattesats
och styrelsernas ramar. Med beaktande av malen har styrelserna mojlighet att fritt budgetera om
mellan olika resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete skall ske i nara dialog med verksamheterna. |
styrelsernas arbete skall h&nsyn tas till att budgeten inrymmer kompetensutvecklingspengar.

Personalkostnader:

Lénedkningar

Hanteras i central pott fér perioden 2007-2009, medlen budgeteras under Kommunstyrelsens
verksamhet. | Styrelsernas ram ingar l6nelaget per 2006-04-01 for kommunalarbetarférbundet och
lararforbunden, for dvriga forbund galler 16nelédget 2005-04-01.



Personalomkostnadspalagg (PO-palagg)
Foljande po-palagg ska anvéndas for hela perioden:

Anstéllda Fortroendevalda

Lag/avtal 35,21 32,42
Pension/l&neskatt 6,59
Rehab/friskvard/ FHV 1,25
Totalt 43,05 32,42

Ovriga kostnader och intakter:
Ovriga kostnads/intaktsférandringar samt volymférandringar av verksamhet ska hanteras inom
tilldelad ram.

Internrantan:
Internréantan for ar 2007 &r preliminart 4,0%. (Slutlig ranta faststélls i januari 2007 enligt
investeringspolicyn).

Taxor:

Styrelserna &ger réatt att hoja taxorna for verksamheten. Styrelserna &ger &ven ratt att inféra nya taxor
om de &r av ringa varde och eller ringa omfattning. Kommunfullmaktige ska besluta om
taxeforandringar i dvrigt, for de taxor som enligt kommunens taxepolicy ar hanskjutna till
Kommunfullmaktige.

Tidplan:
Styrelsernas Mal och budget i 6vrigt skall lamnas till Kommunkansliet senast 30 november for
delgivning till Kommunfullmaktige i december.

Styrelsernas detaljbudgetar for inldggning i ekonomisystemet ska inrapporteras till Kommunkansliet
senast 15 december 2006.



Sarskilda beslut
Sarskilda beslut samt arenden hanskjutna till Mal och budget 2007-2009:
Overgripande:

- Riskpremie for utlaning till koncernens bolag faststalls till 0,40 % av utlanad volym per den
1 januari respektive ar.

- Kommunal utdebitering faststalls till 22,21 for ar 2007.

- Styrelserna skall tillse att alla medarbetare har en individuell kompetensutvecklingsplan samt i
séarskild not skall anges hur mycket medel som beréknas avsattas for kompetensutveckling.

- Styrelserna skall i sin planering ta hansyn till handlingsplan for kvinnofrid.

- I resultatbudgeten ingar kostnader for ranta och avskrivningar nytt badhus. Tillaggsanslag till
bildningsstyrelsen hanteras i samband med driftstart av badhuset.

Kommunstyrelsen:
- I kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 87 tkr for IVPA-verksamhet.

- | kommunstyrelsen ram ingar fr o m 2007, 1500 tkr och fr o m 2008 ytterligare 2000 tkr for
heltidsprojektet.

- | kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007, utékning med 800 tkr for sommarjobb. Totalt ingar
darmed 1 800 tkr for sommarjobb. Medlen flyttas till bildningsstyrelsen enligt nytt
organisationsbeslut.

- | kommunstyrelsens ram ingar 2007 och 2008, 500 tkr for stimulansbidrag till enskilda avlopp.

- I kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007 driftkostnader for datainvesteringar, byte av Novell till
AD, 312 tkr.

- I kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007 medel for ramokning med 2 % fér SDR, Sodra
Dalarnas rdddningstjanstférbund, 437 tkr.

- I kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007 medel for nya skatteregler kring hem-PC, 300 tkr.

- Verksamhet och medel for arbetsmarknadsatgarder (AME) 2223 tkr flyttas till Bildningsstyrelsen
enligt nytt organisationsbeslut.

- | kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007 medel for driftkostnad Vantsal Avesta Centrum.
Belopp 250 tkr. Delegeras till ekonomichefen att omdisponera medlen till Fritid- och
teknikstyrelsen efter fardigstallandet.

- | kommunstyrelsens ram ingar fr o m 2007 medel for forandring av sarskilt bidrag moms med 500
tkr.

- | kommunstyrelsens ram ingar 44 tkr for I6neavtal 2006.

- I kommunstyrelsens ram ingar 2007, 100 tkr for fordjupad Gversiktsplan centrum.



Fritid- och teknikstyrelsen:

I fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 100 tkr for bidrag till Horndals BruksPark.
| fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 800 tkr i utokning for Kollektivtrafik.

| fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 335 tkr for driftkostnader Kv
Gjutaren/Forradet.

| fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr om 2007, 150 tkr for driftkostnad upprustning av
Jarnvégsgatan.

| fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 1000 tkr for vaghallning.
| fritid- och teknikstyrelsen ingar fr o m 2007 medel for gronyteskotsel med 500 tkr

| fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 1500 tkr for driftkostnad upprustning
Avestavallen.

| fritid- och teknikstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 100 tkr for skétsel av Lillsjon.

Organisation for handlaggning av fardtjanst flyttas till fritid- och teknikstyrelsen fran
omsorgsstyrelsen, medel overfores med 2525 tkr.

Hela ramen for resultatenhet Fritid, inkl evt justeringar, flyttas fran bildningsstyrelsen enligt nytt
organisationsbeslut, omdisponering av medel delegeras till ekonomichefen.

Omsorgsstyrelsen:

I omsorgsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 500 tkr i tillskott for socialtjansten.
I omsorgsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 50 tkr for bidrag till IFA.
I omsorgsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 200 tkr for anhorigvardare.

Organisation for handlaggning av fardtjanst flyttas fran omsorgsstyrelsen till fritid- och
teknikstyrelsen, medel dverfores med 2525 tkr.

I omsorgsstyrelsens ram ingar 5720 tkr for I6neavtal 2006.

Bildningsstyrelsen:

I bildningsstyrelsens ram ingar 2007, 200 tkr for driftkostnad hiss i besoksmiljo Koppardalen.

I bildningsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 4800 tkr for férandring av riktat statshidrag forskola.

I bildningsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 2900 tkr for forandring av riktat statshidrag
vuxenutbildningen.

I bildningsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, 500 tkr for att kunna ha farre barn i barngrupperna.

I bildningsstyrelsens ram ingar 2007, 500 tkr for utveckling av teknikens hus.
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- 1 bildningsstyrelsens ram ingar fr o m 2007, utokning med 800 tkr for sommarjobb. Totalt ingar
darmed 1 800 tkr for sommarjobb. Medlen flyttas fran kommunstyrelsen enligt nytt
organisationsbeslut.

- I bildningsstyrelsens ram ingar 2007, 500 tkr for insatser tillsammans med omsorgsstyrelsen for
att sdnka kostnaderna for forsorjningsstod.

- Hela ramen for resultatenhet Fritid, inkl evt justeringar, flyttas till fritid- och teknikstyrelsen enligt
nytt organisationsbeslut, omdisponeringen delegeras till ekonomichefen.

- I bildningsstyrelsens ram ingar fr o m 2007 medel for arbetsmarknadsatgéarder (AME) med 2223
tkr. Medlen flyttas fran Kommunstyrelsen enligt nytt organisationsbeslut.

- I bildningsstyrelsens ram ingar 5266 tkr for l6neavtal 2006.
- I bildningsstyrelsens ram ingar generell sainkning med - 800 tkr.
Véastmanland-Dalarna Miljo och byggnadsnamnd:

- Vastmanland-Dalarna Milj6 och byggnadsnamnd ges i uppdrag att utforma regler och rutiner for
stimulansbidrag till enskilda avlopp.

- I Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd ram ingdr 2 % ramhgjning fr o m 2007
Investeringsbudget:

- Investering i Jarnvéagsbron skall paborjas ar 2008. Finansiering av driftkostnad hanskjutes till Mal
och budget 2008-2010.

Héanskjutes till sarskilda beslut:

- Trafiksituationen i Asbo KF §16/2005. Fritid- teknikstyrelsen har i uppdrag att utarbeta
investeringskalkyl. Finansiering beslutas i samband med att investeringsansokan hanteras.

- Utokning av sérskilda boendeplatser pa Balders. Omsorgsstyrelsen tar fram kalkyl for beraknad
kostnad. Finansiering beslutas i samband med att investeringsansdkan hanteras.

- Inventarier till nytt badhus. Bildningsstyrelsen tar fram investeringskalkyl. Finansiering beslutas i

samband med att investeringsanstkan hanteras. Beslut om initialkostnader och kostnader for
inventarier samt finansiering tas i sarskild ordning under 2007.
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Uppfdljning
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning/dialog med styrelserna.

Ordféranden i styrelserna ar ansvarig for uppféljningen och tar med sig dem som &r
sakkunniga/ansvariga for verkstalligheten av mal, direktiv och ekonomiska ramar inom respektive
verksamhet.

Uppfoljningen ska ha sitt fokus pa malen samt direktiv och ekonomiska ramar for styrelserna.

Vid varje uppféljningstillfalle ska information kunna ges om hur véal man lyckas i forhallande till de
beslutade malen, direktiven och de ekonomiska ramarna. Detta kan redovisas med nyckeltal eller
kvalitetsmatt. Det kan ocksa beskrivas med vilka aktiviteter som genomforts eller planeras i riktning
mot malet. Uppfoljningsrapporten ska godkénnas av styrelseordférande samt forvaltningschef. | 6vrigt
ges ekonomienheten i uppdrag att utforma dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal, direktiv och ekonomiska ramar ska alltid forslag till atgarder
ldmnas i syfte att komma till ratta med avvikelsen.

Uppfoljningsmaterial och forslag till atgéarder ska alltid Iamnas till Kommunstyrelsen senast en vecka
fore uppfoljningsdialogen.

Mal och budgetdokumentet ska kommuniceras med all personal sa att kommunens mal blir kanda av
alla medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga i hur malen férverkligas.
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Ekonomiskt sammandrag

Driftoudgetram per styrelse (netto)

STYRELSE
Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen
Fritid- och teknikstyrelsen
Omsorgsstyrelsen

Bildningsstyrelsen

Véastmanland Dalarna miljé- och
byggnadsnamnd

SUMMA

Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter
Generella statsbidrag

Finansiellt netto

Forandring EGET KAPITAL

Reviderad
Budget 2006

3700

122 695
26 394
324 432

425 354

8 802

911 377

Reviderad
Budget 2006

-856 016
-18 900

-874 916
768 000
121 000

-4 100

9984

Budget 2007
3700

140 520
32 592
323 654

442 098

9199

951 763

Budget 2007

-892 200
-21 200

-913 400
816 200
117 200

-6 000

14 000

Plan 2008

3700

161 617

32 592

323 654

441 898

9199

972 661

Plan 2008

-912 900
-24 700

-937 600
844 400
124 500

-6 300

25000

Plan 2009

3700

185 961

32 592

323 654

441 898

9199

997 005

Plan 2009

-934 900
-25 600

-960 500
877 400
120 300

-5500

31700

*) | kommunstyrelsens ram ingar sarskilt avsatta medel for lonedversynsférhandlingar och pensionskostnader.
Dessa medel, 75,1 Mkr 2007, 96,0 Mkr 2008 och 120,8 Mkr 2009 galler hela kommunen och far ej anvandas till
andra andamal utan nytt Kommunfullmaktigebeslut.
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Finansieringsbudget

Budget 2006 (Budget 2007| Plan 2008  Plan 2009
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Versamhetens nettokostnader -856 016 -892 200 -912 900 -934 900
Skatteintékter o intdkter av bidrag 889 000 933 400 968 900 997 700
Finansiellt netto -4100 -6 000 -6 300 -5 500
1. Verksamhetens netto 28 884 35 200 49 700 57 300
INVESTERINGAR
Inkdp av materiella tillgangar -75 000 -80 000 -40 000 -20 000
Avyttrade materiella tillgangar 0 0 0 0
Ink&p av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Avyttrade finansiella tillgangar 0 0 0 0
2. Investeringsnetto -75 000 -80 000 -40 000 -20 000
FINANSIERING
Utlaning
Utlaning/6kning langfristiga fordring 0 0 0 0
Aterbetald utlaning 0 0 0 0
Upplaning
Langfristig upplaning 35 000 30 000 0 0
Amortering 0 0 -25 000 -50 000
Kortfristig upplaning 0 0 0 0
Amortering 0 0 0 0
Ovrig finansiering 0 0 0 0
3. Finansieringsnetto 35 000 30 000 -25 000 -50 000
Justering for icke
rorelsekapitalpaverkande
poster
Avsattning pensioner 9108 12 058 13290 14 597
4. Icke rorelsekapitalpaverkande pc 9108 12 058 13290 14 597
Forandring av likvida medel (1+2: -2 008 -2742 -2 010 1897




Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital

darav Arets resulat

Avsattningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet

Budget 2006

511 300
54 887

566 187

129 247
11 050
39 940

397 000

566 187

23%

Budget 2007

463 927
60 365

524 292

129 236
14 000
46 156

348 900

524 292

25%

Plan 2008

479 227
58 355

537 582

154 237
25000
59 446

323 900

537 582

29%

Plan 2009

473 627
60 251

533 878

185 936
31700
74 042

273 900

533 878

35%

*pbalansbudgeten ar exklusive Internbankens in-/utlaning till koncernens bolag ca 760 Mkr.

15



