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Avesta kommun har sedan borjan av 2011 en tillsvidare 6verenskommelse med
Migrationsverket och Linsstyrelsen. Avesta dtar sig att arligen ta emot 50 nyanlinda varav
omkring 25 berdknas bosdtta sig pd egen hand, och omkring 25 som anvisas plats genom
arbetsformedlingens eller migrationsverkets forsorg. Kommunens introduktionsplan
upprdttas av Bildningsstyrelsen och tas fram for tre ar i taget varefter den revideras.

Introduktionsplanens syfte dr att;
o Faststilla kommunens policy i fragor som ror mottagandet av nyanldnda som mottas i
Avesta kommun enligt overenskommelse med Migrationsverket och Linsstyrelsen.
o Informera om kommunens arbete med introduktion av nyanldnda.

Avesta kommuns uppgift som mottagande kommun for nyanldnda dr att erbjuda bostad,
svenskundervisning, samhdllsorientering, barnomsorg och skola, samt pa olika sdtt
underldtta mottagna personers introduktion i det svenska samhidillet.

1 forvaltningslagens § 8 stadgas om anlitande av tolk hos myndigheter. Individens egna
onskemal bor vara vigledande vid anlitande av tolk. Varje kommunal férvaltning eller annan
myndighet som deltar i introduktionsarbetet ansvarar for att tolk anlitas ndr det behévs och
stdr dven for kostnaderna for detta.

Arbetsformedlingen, Bildningsforvaltningen, Migrationsverket och Landstinget triffas med
syftet att underldtta samarbetet och forbdttra nyanldndas integration i samhdllet.

Arbetet med mottagande av nyanlinda ska kdnnetecknas av helhetssyn och god samverkan
mellan olika aktorer sdasom att skapa ndtverk och kontakter med ndringsliv, foreningsliv och
allmdnheten for att underldtta for nyanldnda att komma in i samhidllet och arbetslivet samt att
bana vdg for individens aktiva deltagande i den demokratiska processen.

Ny lag - nya mojligheter

Den 17 mars 2010 beslutade riskdagen om en ny lag som ska pdskynda nyanldndas etablering
i arbets- och samhidllslivet. Varje nyanlind ska utifran sina forutsdttningar fd professionellt
stod att sa snabbt som mdojligt ldra sig svenska, komma i arbete och klara sin egen
forsorjning.

Den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldinda invandrare giller fran
och med den 1 december 2010 och innebdr fordndrade eller nya ansvarsomrdden for
Arbetsformedlingen, kommunerna, Linsstyrelsen, Forsdkringskassan samt Migrationsverket.
Samtidigt infors en ny aktor — etableringslotsen. Den nya lagen innebdr ocksd att
huvudmannaskapet/huvudansvaret for mottagande av nyanlinda invandrare flyttas frdan
kommunerna till arbetsformedlingen.



Kommunens ansvar och uppgifter

Aven fortsittningsvis kommer kommunen att ha en viktig roll for nyanlindas etablering.
Utover ett fortsatt ansvar for introduktionen av de personer som inte omfattas av den nya
lagen ansvarar kommunen dven framledes for:

— mottagande och bostadsforsorjning

— att vid behov ge praktisk hjdilp i samband med bosdttning

— undervisning i SFI och annan vuxenutbildning

— samhdllsorientering

— skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra insatser fér barn och ungdomar
— insatser inom det sociala omrddet

— att se till att 6vrig kommunal verksamhet och service kommer nyanldnda till del

— forsérjning och andra insatser for de som inte har rdtt till etableringsplan pd grund av
nedsatt prestationsformaga

Mal for mottagande av flyktingar och andra invandrare i Avesta kommun

e 100 % av mottagna vuxna personer med arbetsférmaga/prestationsformaga med
minst 25 % ska efter 2 ars introduktion vara ute i arbete med egen forsorjning,
delta i vidareutbildning eller vara pa praktik.

e Samtliga personer som mottagits och som fullfoljt introduktionsprogrammet under
tva ar och som sedan bor kvar i Avesta ska uppleva att de har;
- ett fungerande boende
- tillrackliga kunskaper i svenska spraket for en fungerande vardag
- maojlighet att genom arbete eller studier ha en egen forsérjning
- tillfredsstallande psykisk hélsa
- ett socialt natverk
- kunskap om svenska samhallet

De lokala malen féljs upp av Bildningsstyrelsen i samband med bokslutsarbetet varje ar.

Organisation for mottagande av nyanléanda i Avesta kommun

Huvudansvaret for mottagande av nyanlanda ligger organisatoriskt under Bildningsstyrelsen,
dar det praktiska arbetet sker inom ramen for Bildningsstyrelsens enhet for integration
(SIVA).

For att underlatta det vardagliga arbetet med mottagande och introduktion finns en
arbetsgrupp med foretradare for Bildningsforvaltningen (SIVA) och Arbetsformedlingen.
Syftet med gruppens arbete ar att, utifran de olika myndigheternas uppdrag — i god samverkan
- planera och genomfdra olika introduktionsinsatser.

Finansiering av kommunalt flyktingmottagande enligt gamla férordningen
Kommuner som tar emot flyktingar via Migrationsverket far ett sarskilt statsbidrag for de
flyktingar som tas emot. Det sarskilda statsbidraget, vanligen kallad schablonersattning ges



med stod av Forordning (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande, mm. De
belopp som utbetalas till kommunen ar engangsbelopp och utbetalas under en tvaarsperiod.
Den statliga schablonersattningen ska tdcka kommunens kostnader for personens forsorjning,
svenskundervisning och integration. Aven om utbetalningen sker under en tvaarsperiod sé ska
schablonersattningen, enligt Migrationsverket, tdcka kommunens kostnader for personens
forsérjning, mm, under i genomsnitt tre och ett halvt ar. Det innebar i praktiken att vissa
personer berdknas klara sin egen férsorjning innan den tvaariga introduktionsperioden &r slut,
medan andra behdver forsorjning via samhallet under en langre period an tva ar.

Utbetalning av schablonersattningen sker pa foljande satt, forutsatt att Avesta kommun ar
personens forsta boendekommun;

e FOrsta utbetalningen — 20 % av det totala beloppet
o Darefter 10 % av beloppet per kvartal (bidragsperiod) vid atta utbetalningstillfallen

Om Avesta kommun tar emot en person som redan kommunplacerats i en annan kommun har
Avesta kommun rétt till 20 % av ett schablonbelopp som extra erséattning.

Detta forutsatter dock att flyttningen &ger rum innan 18 manader forflutit fran mottagandet i
den forsta kommunen. For ovrigt galler att utbetalning sker med 10 % av schablonbeloppet
varje kvartal till dess att 24 kalendermanader forflutit sedan forsta mottagandet i en annan
kommun.

Utover schablonersattningen far kommunen ett sarskilt administrationsbidrag varje ar.

Detta bidrag ar lika stort for alla kommuner oavsett kommunstorlek.

Finansiering av kommunalt flyktingmottagande enligt nya férordningen

Kommuner kan fa ersattning for:
e personer som har dverforts till Sverige inom ramen for flyktingkvoten

e personer som har varit asylsokande och inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem och beviljats uppehallstillstand som flyktingar,
skyddsbehévande eller pa grund av synnerliga mmande omstandigheter

« personer som fatt uppehallstillstand som flyktingar, skyddsbehdvande eller pa
grund av synnerligen émmande omstandigheter men som inte varit inskrivna hos
Migrationsverket

« personer som har behov av tillfalligt skydd under forutséttning att tillstandet ar pa
minst ett ar

« personer som fatt tillstand som tribunalvittne

« anhoriga som fatt uppehallstillstand med anknytning till ovanstaende personer
(forutsattningen &r att de anhoriga ansékt om uppehallstillstand inom tva ar fran
det att den som de har anknytning till, forst togs emot i en kommun).



Vissa ersattningar betalas ut av Migrationsverket direkt till berérda kommuner utan ansokan.
Andra ersattningar kan kommunen ansoka om hos Migrationsverket. Detta framgar av
informationen om de olika erséttningarna.

Grunderséttningen motsvarar:

o forar 2011, tre vuxnas (16-64 ar) schablonbelopp enligt forordningen (1990:927)
om statlig erséttning for flyktingmottagande.

 fran och med ar 2012, tio prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsékringsbalken.

Schablonerséattning

Kommunen kan fa schablonersattning enligt 10-14 8§ férordningen (2010:1122) om
statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar .

Den forsta mottagningskommunen har ratt till 10 procent av en schablonerséttning. Den
kommun i vilken utlanningen ar folkbokford efter 2 manader har réatt till 20 procent av
schablonerséttningen. Resterande schablonersattning betalas ut for perioder som omfattar tre
kalendermanader med 10 procent for varje period.

Om utlanningen flyttar till en ny kommun inom 18 manader har denna kommun rétt till 10
procent av schablonersattningen som extra ersattning.

Schablonerséttningen fordelas under tva ars tid och utbetalningarna sker fran
Migrationsverket direkt till berérd kommun utan att kommunen behdver lamna in en ansokan.

Utdver schablonersattningen kan kommunen atersoka vissa kostnader.

Introduktionsersattning galler de personer som omfattas av den gamla férordningen.
En vuxen kommunplacerad person far introduktionsersattning under den period da han/hon
deltar i introduktionsprogrammet. Pa sa sétt garanteras personen en skalig levnadsniva pa
samma satt som kommunens vriga forvarvsarbetande invanare. Introduktionsersattningen
fungerar som en erséttning for anstallning dar deltagandet i introduktionsprogrammet &r att
jamstélla med en anstallning och dar en tydlig koppling till prestation finns.

Om personen har egna inkomster under introduktionstiden reduceras nivan pa ersattningen
enligt ett faststéllt system.

Ratt till introduktionserséttning har personer som omfattas av den statliga
ersattningsforordningen (Lagen om introduktionsersattning, SFS 1992:1068) och som ingar i
Avesta kommuns mottagande av flyktingar och andra invandrare. Kommunen har sjélv ratt att
bestamma introduktionsersattningens storlek.

For att fa introduktionsersattning forbinder sig den vuxne personen att félja ett individuellt
introduktionsprogram. Var och en som skrivs in i introduktionsprogrammet skriver pa ett
avtal dar rattigheter och skyldigheter regleras.



Introduktionserséttningen administreras och betalas ut via Bildningsforvaltningen.
Sarskilda riktlinjer for utbetalning av introduktionserséttning tas fram av
Bildningsforvaltningen.

Under de tva forsta aren efter det att personen kommunplacerats i Avesta utgar
introduktionserséttning. For de personer som av olika skal behéver en langre
introduktionsperiod kan s.k. sarskild introduktionsersattning utbetalas under maximalt
ytterligare ett och ett halvt ar. Beslutet om ratt till sarskild introduktionsersattning ska atfoljas
av en reviderad individuell introduktionsplan.

Ersattningar till individer enligt nya férordningen

Nyanlénda flyktingar och anhériga som omfattas av etableringslagen (2010:197) och inte har
nagon egen forsorjning ska fa ekonomiskt stod kallat etableringserséttning fran staten som
utbetalas av forsakringskassan. Det finns dock fall dar kommuner dven framover maste sta
for forsorjningsstod.

Situationer dar kommuner kan behova sta for ekonomiskt bistand

Vid ett antal situationer kan hushall i vilka nyanlanda som omfattas av etableringslagen ingar,
ha behov av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Nedan anges exempel pa sadana situationer och vilka méjligheter kommuner har till
ersattning fran staten enligt forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar:

« Initialt ekonomiskt bistand efter uppehallstillstand till forsta utbetalning av
etableringsersattning och eventuella tillaggsformaner (“'glappet™).
Kommunen ersétts genom sarskilda schabloner.

« Den nyanlande far reducerad etableringsersattning och eventuella
tillaggsformaner (75 %) for medverkan till upprattandet av etableringsplan.
Kommunen far ingen sarskild ersattning for dessa kostnader. De ska tackas av
ordinarie schablonerséattning (108).

« Den nyanlande har etableringsersattning och tillaggsformaner men véntar pa
utbetalning av ersattningar och bidrag fran socialforsakringen (barnbidrag,
bostadsbidrag, underhallstod etc.)

Kommunen kan enligt socialférsakringsbalken atersoka vissa kostnader for
ekonomiskt bistand fran forsakringskassan.(210:110, 107 kap. 5 §).

« Den nyanlande har etableringsersattning och eventuella tillaggsformaner och
bidrag fran socialfoérsakringen men ar anda inte sjalvforsorjande.
Kommunen far ingen sarskild ersattning for dessa kostnader. De ska téckas av
ordinarie schablonerséattning (108).

« Den nyanlande har prestationsformaga under 25 procent av heltid pa grund
av sjukdom eller annan fysisk/psykisk funktionsnedsattning och darmed inte
ratt till etableringsplan och etableringsersattning.

Kommunen kan atersoka kostnader for ekonomiskt bistand (19 § forsta stycket
punkt 1).



« Den nyanlande kan inte delta i etableringsinsatser pa heltid da han/hon har
prestationsférmaga pa 25, 50 eller 75 procent pa grund av sjukdom eller
annan fysisk/psykisk funktionsnedsattning och darmed reducerad
etableringsersattning i motsvarande omfattning.

Kommunen kan atersoka kostnader for ekonomiskt bistand (19 § forsta stycket
punkt 2). Kommunen har denna sa lange individen har en etableringsplan.

« Den nyanlande kan inte delta i etableringsinsatser pa grund av vard av barn
eller annan sjukdom an ovanstaende (otillracklig foraldrapenning/ingen
sjukpenning).

Kommunen far ingen sarskild erséttning for dessa kostnader. De ska tackas av
ordinarie schablonersattning (10 8).

« Ungdom 18-21 &r som saknar foraldrar i landet, gar i gymnasieskola och inte
ar foremal for sddan vard i hemmet an deras eget som ges med stéd av SoL
eller LVU.

Kommunerna kan atersoka kostnader for ekonomiskt bistand (20 §).

Ersattning efter att etableringsplanen ar slut

Om individen inte ar sjalvforsorjande nar etableringsplan och etableringserséttning upphor,
och inte kan fa sin forsorjning tryggad pa annat sétt, hanvisas personen till kommunens
ekonomiska bistand. Kommunen far ingen sarskild ersattning for dessa kostnader. De ska
tackas av ordinarie schablonersattning (10 8).

Kommunen kan dock atersoka kostnader for personer som inte kan forsorja sig pa grund av
sjukdom eller ett funktionshinder som de hade nar de forst togs emot i en kommun eller som
annars har ett direkt samband med deras situation som skyddsbehévande (19 § forsta stycket
punkt 3). Kommunen kan atersoka dessa kostnader sa lange individen inte ar svensk
medborgare.

Extra ersattningar
De kommuner som tecknar ett trearigt avtal med Migrationsverket och Léansstyrelsen far en
engangssumma per mottagen flykting om 10 000 kr.
Utover denna engangssumma kan kommunen, for varje person mellan 18-65 ar som inom tolv
manader:

e Haft arbetspraktik pa minst 5 manader pa hel- eller halvtid

eller

e Uppnatt minst betyget Godkand i Sfi, svenska for invandrare, fa ytterligare 20 000

kr. Detta regleras i ErsF 2007:662

Avesta har 2011 en tillsvidare 6verenskommelse med Migrationsverket och Lansstyrelsen.
Den extra ersattning fran Migrationsverket om 20 000 kr med villkor enligt ovan skall
oavkortat anvandas for insatser t.ex. i form av utbildningar som ett led mot malet egen
forsorjning.

Extra ersattning avseende 0-16 aringar om 10 000 kr/person éverfors fran integration till
barnomsorg och f-9. Erséttning 17-18 aringar om 10 000 kr éverfors till gymnasieskolan i de
fall ungdomen studerar dar. Ersattningen skall anvéandas till sarskilda integrationsframjande
insatser for flyktingbarn och ungdomar i barnomsorg och f-9 liksom 16-17 aringar.



Samhallsorientering
e Samhallsorientering om svenska samhallsforhallanden, svenskt samhallsliv och
vardagslivet i en svensk kommun skall vara minst 60 timmar och i méjligaste man
vara pa hemsprak. Den ska innehalla féljande atta punkter:
Att komma till Sverige
Att bo i Sverige
Att forsorja sig och utvecklas i Sverige.
Individens réttigheter och skyldigheter.
Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
Att paverka i Sverige.
Att varda sin halsa i Sverige
Att aldras i Sverige.

NGO~ wWNE

Bostad

De personer som kommunplaceras erbjuds lamplig lagenhet hos nagon av hyresvardarna i
kommunen. Integrationssamordnaren haller regelbunden kontakt med hyresvardarna for att
forsakra sig om att det finns lampliga bostader att tillga. Individen tecknar eget kontrakt med
bostadsbolaget och under max forsta halvaret skrivs ett borgensatagande mellan kommunen
och bostadsbolaget.

Svenskundervisning och annan vuxenutbildning.

Svenska for invandrare (Sfi) erbjuds samtliga invandrare som fatt uppehallstillstand i Sverige.
Inom ramen for kommunens vuxenutbildning erbjuds utbildning till vuxna fran och med det
ar de fyller 20 ar. | vissa fall kan &ven ungdomar from 16 ar komma i fraga for
vuxenutbildning da integrationssamordnare i samrad med studievagledare vid
ungdomsgymnasiet och ungdomen sjalv funnit det lampligt att delta i vuxenutbildningen i
stallet. Undervisningen omfattar 21-35 timmar per vecka. Undervisningen bestar av teori och
sprakpraktik. Sprakpraktiken ska erbjudas i samverkan med arbetsplatser i koncernen Avesta
kommun och det lokala néringslivet i kommunen.

De kommunplacerade personerna finansieras genom att integrationsenheten koper
utbildningstimmar om max SFI-undervisning omfattar max 1000 timmar/individ fran
vuxenlarande. Dessa timmar innehaller bade teori och praktik. Vid sérskilda behov kan
ytterligare Sfi timmar vara aktuellt, t.ex. vid analfabetism.

Barnomsorg
Kommunplacerade barn erbjuds plats i kommunal barnomsorg enligt samma regler som galler
for alla barn boende i kommunen.

Grundskola

Barn i skolpliktig alder skrivs in i grundskolan redan vid mottagandet. Barnets foraldrar
engageras att sa tidigt som mojligt delta i skolans verksamhet.

Som ett forsta steg och kontakt med grundskolan och planering for denna traffas berérd familj
med barn, integrationssamordnaren och personal fran grundskolan.

Skolan tillhandahaller om mojligt personal som talar barnets modersmal och som kan ge
studiehandledning pa modersmalet samt viss tolkhjalp.

| samband med att barnet kommer till skolan férsta gangen etableras kontakt med rektor,
berdrda larare och skolhélsovard.



Gymnasiestudier

Nyanlanda ungdomar i aldern 16-20 ar borjar i ungdomsgymnasiet alternativt
vuxenutbildningens Sfi.

| vilken utbildning ungdomen bast, utifran utbildningsbakgrund och for sitt individuella
utbildningsbehov ska borja, planeras i méte med ungdomen, integrationssamordnaren,
gymnasieskolans studievagledare och vuxenutbildningens studievagledare.

Ar ungdomen under 18 &r ska dven fordldrarna vara med vid métet.

Hélso- och sjukvard

Flyktingar och andra invandrare med uppehallstillstdnd omfattas av den allmanna
sjukforsakringen. Det innebér att de har ratt till halso- och sjukvard och tandvard pa samma
villkor som andra kommuninvanare.

Vard och Omsorg

Flyktingar och andra invandrare har samma ratt, enligt lag, som évriga kommuninvanare vad
galler insatser i form av vard och omsorg fran kommunen.

Kommunen har rétt till sarskild ersattning for detta enligt 8 17-19 i Férordningen 1990:927
om statlig ersattning for flyktingmottagande, mm.

Integrationsframjande atgarder

Bildningsstyrelsen anslar varje ar medel for insatser i integrationsframjande syfte. Dessa
medel anvands till sarskilda utvecklingsinsatser inom integrationsomradet.

For integrationsframjande atgarder har ett antal mal och strategier speciellt viktiga for ett
framgangsrikt integrationsarbete utformats.

Arbete och forsorjning

Mal
e Kommunens verksamhet préaglas av en dppen attityd till mangfalden i samhallet
och till manniskors livserfarenheter, kunskaper och forankring i skilda kulturer och
samhéllen.
Strategi

Kommunen skall verka for att den egna personalstyrkan motsvarar de utrikes foddas andel av
befolkningen.

Kommunen skall verka for att andra offentliga myndigheter, privata foretag, féreningar etc.
tar tillvara den kompetens som manga invandrare besitter samt att dessa ocksa erbjudes
utbildning eller praktikplats.

Viktiga samverkansparter
Samtliga kommunala verksamheter, bostadsbolagen, féreningar och privata foretag och
arbetsférmedlingen.

Exempel pa aktiviteter

Erbjuda sprak- eller yrkespraktik och larlingsutbildning.

Mojliggora validering av kunskaper och erfarenheter av deltagarna innan
introduktionsprogrammet och i detta avseende ar det avgdrande med arbetsformedlingens
involvering i tidigt skede.



Delaktighet och inflytande

Mal
e Kommunen vérnar om alla méanniskors ratt att saval ta del av som att aktivt delta i
den demokratiska processen och majlighet att fa insyn i och kunna paverka den
offentliga verksamheten.
Strategier

Kommunens samtliga forvaltningar ska anlita tolkar till alla som behdver detta i kontakt med
respektive verksamhet.

Skriftlig information bor finnas pa de storre spraken. Det ar ocksa av stor vikt att fortsatta
med informationsinsatser saval till kommunens nya invanare samt till kommunens dvriga
befolkning i syfte att 0ka forstaelse och 6msesidig tolerans och acceptans.

Viktiga aktorer
Kommunstyrelsen, studieférbund och foreningar

Exempel pa aktiviteter
Aktivt arbeta for ett 6kat valdeltagande i de grupper dar deltagandet i dag ar lagt.

Kultur och fritid
Mal

e Alla kommuninnevanare har mojlighet att tillgodogora sig det kultur- och

fritidsutbud som erbjuds i kommunen.

Strategier
Arbeta for att ett integrationsperspektiv finns med i kommunens planering av kultur- och
fritidsaktiviteter.
Arbeta for att integrationsfragorna mot rasism och framlingsfientlighet samt kvinnors
mojlighet att delta ska pa ett tydligt satt finnas med i den kultur- och fritidsverksamhet som
stods av Avesta kommun.
Arbeta for att foreningarnas egna verksamheter ocksa framjar integration och motverkar alla
former av intolerans och framlingsfientlighet.

Viktig aktor
Bildningsstyrelsen, resultatenhet kultur och fritid samt foreningar.

Exempel pa aktiviteter

Oversyn av de kommunala bidragen till féreningar sa att integrations- och
jamstalldhetsframjande insatser for nyanlanda grupper stimuleras.
Stimulera till 6kad jamstalldhet mellan kénen.

Samordning, samverkan och genomforande

Arbetet med att genomfora integrationsplanen och stimulera till en utvecklande och forbattrad
integration vilar pa Bildningsstyrelsen.

Integrationsarbetet ar inget fristaende arbete eller insats. For en lyckad integration av
kommunens nyanlanda krévs engagemang och arbete inom i stort sett all verksamhet i
koncernen Avesta kommun.

En viktig verksamhet inom integrationsenheten ar att arbeta for stimulans- och utveckling av
olika samverkansformer och nétverk samt kontakter for att underlatta integrationen for nya
kommunmedborgare i Avesta.
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| detta sammanhang bor varje kommunal styrelse eller férvaltning ta sitt ansvar genom att
aktivt framja integration i Avesta kommun.

Viktigt ar att fortsatta med informationsinsatser av olika slag och attitydforandringsarbete som
syftar till att ge kunskap om flykting- och invandrarfragor samt att motverka
framlingsfientlighet och rasism. Det innefattar bland annat information till enskilda
kommuninvanare, enheten ska ocksa delta i olika arrangemang och aktiviteter i samverkan
med invandrarféreningar och andra organisationer

Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utvardering av integrationsarbetet och de uppsatta malen ska ske arligen pa
samma vis som for 6vriga verksamheter inom Bildningsforvaltningen.
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