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SYFTE

Syfte
Syftet med forslaget ar att upphiva en del av gillande detaljplan for att mojlig-

gora ledningsdragning, samt att 4ndra kvarvarande detaljplan genom att flytta
egenskapsbestimmelserna m1 och dagvatten vister om upphiavandeomradet.

BESKRIVNING

Hela detaljplanen
Bakgrund

I samband med Svenska kraftnits planering av tva nya 400 kV-ledningar till
den planerade stationen i Horndal har det framkommit att delar av den till-
tankta ledningsstrackningen korsar ett omrade som ar detaljplanelagt. Omradet
mellan detaljplanerna B16 och B17 ar idag cirka 50 meter brett och rymmer be-
fintlig 220 kV-ledning samt Trafikverkets matarledning. For att mojliggora
framkomlighet for de nya ledningarna kravs ett omrade om cirka 130 meter, vil-
ket innebar att delar av gillande detaljplan berors.

Svenska kraftnit har i februari 2025 lamnat in ans6kan om koncession till Ener-
gimarknadsinspektionen, men beslut i &rendet kan inte fattas sa linge koncess-
ionen ar i konflikt med gillande detaljplan. Om konflikten inte l6ses riskerar
projektet att forsenas med upp till ett ar. Ledningarna skulle d&ven behova dras
utanfor detaljplanen och befintlig ledningsgata. Genom att upphéva den del av
detaljplanen som berors loses konflikten och mojliggor fortsatt provning och ge-
nomforande enligt planerad tid. For att hantera egenskapsbestammelserna for
kvartersmarken som da slutar gélla, kompletteras upphavandet med en dndring
av kvarvarande del av detaljplanen dar egenskapsbestimmelserna infors istallet.

Omradet berors av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, den civila de-
len, enligt 3 kap. 9 § miljobalken Avvagningen mellan kommunens intresse av
industrimark och riksintresset har gjorts.

Huvuddrag

Omradet ligger vaster om vag 68, strax norr om centrala Horndal och omfattar
ca 4,9 ha mark.

Markdgande

Fastigheten Horndalsbyn 12:1 som berors ags av Avesta kommun.

Genomforandetid

Planiandringens genomforandetid ar 10 ar efter det att detaljplanen vunnit laga
kraft. Upphavandet har ingen genomforandetid, utan verkstills vid det datum
beslutet vinner laga kraft. Darefter ar omradet ej detaljplanelagt.
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Kvartersmark

Detaljplanen dar andringen och upphéavandet foreslas anger kvartersmark for
smaindustri, ej storande for omgivningen, samt lager och kontor.

Befintligt

I dagslaget bestar omradet av skog.

Upplysningar

Om kommunen upphéver en detaljplan uppstar ett planlost lage. Det innebar
att omradet inte ldngre omfattas av en detaljplan. Om négon avser att utfora en
lovpliktig atgard pa platsen behéver kommunen gora en bedomning av om &t-

garden kraver en ny detaljplan eller om atgarden kan provas med bygglov di-
rekt.

Arendeinformation

Planhandlingar

e Plankarta med dndringar och omrade for upphavande
e Planbeskrivning med konsekvensbeskrivning (detta dokument)

Dessutom finns foljande handlingar i arendet:
e Fastighetsforteckning

e Miljobedomning (undersokning)

e Hallbarhetsbedomning

MOTIV TILL ANDRING AV DETALJPLAN

Motiv till reglering

Andringen innebir att tva befintliga planbestimmelser flyttas 50 meter visterut
inom plankartan for att fortsatta gilla inom planomradet eftersom de annars
skulle upphora att galla i och med upphéavandet. Inga nya bestimmelser till-
kommer och inga befintliga bestaimmelser dndras i sak. Planens syfte och ratts-
verkan paverkas inte av Andringen.

De bestimmelser som flyttas i och med andringen ar:

MARKENS ANORDNANDE (utformning av kvartersmark)
dagvatten - Anldggning for hantering av dagvatten kan finnas, t.ex. i form av
damm. Anldggning far 6verbyggas.

STORNINGSSKYDD
m1 - Inom omrddet far inte finnas byggnader, arbetsplatser eller annat dar
mdanniskor vistas varaktigt.
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Genomforandetid

Formuleringen for genomforandetiden dndras i planbestimmelserna sé att den
harmoniserar med att genomforandetiden galler 10 ar fran det att ursprungliga
detaljplanen vann laga kraft.

Andringen #r forenlig med planens ursprungliga syfte och med bestimmelserna
i 4 kap. plan- och bygglagen (PBL).

GENOMFORANDEFRAGOR

Organisatoriska fragor
Tidplan

Detta forslag ar upprattat enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SFS
2025:519) och handlaggs med utokat forfarande enligt den preliminara tidpla-
nen nedan. Utokat forfarande erfordras eftersom Avesta kommuns o6versikts-
plan forklarats som inaktuell.

o ————
Samrad Samrafis— Kungorelse ( Granskning S Gralnsknlngs— Antagande Laga kraft
redogorelse ~ ¢ utlatande
[Py g

2026-01-08 Beslut om samrad (delegationsbeslut)

2026-03-30 Kommunstyrelsens samhallsplaneringsutskott godkanner forslaget
for granskning

2026-maj Kommunstyrelsen antar forslaget

2026-juni Planandringen och upphavandet vinner laga kraft

Mark- och utrymmesforvarv
Upplatelse av mark

Kommunen dr markigare inom det omrade som berors. Marken kommer att
upplatas till Svenska kraftnit, i syfte att mojliggora etablering av kraftledning
enligt ansokt koncession.

Om upphivandet av detaljplanen medfér ekonomisk forlust for markagaren gal-
ler ersattningsregler enligt plan- och bygglagen (14 kap.) och expropriationsla-
gen. Ersattningen beridknas utifrdn den minskning av fastighetens marknads-
varde som intranget orsakar, med ett tilligg om 25 procent som kompensation
for ingreppet av marken. Utover detta kan ersattning lamnas for ovriga kostna-
der som uppstar till f6ljd av upphavandet.

Fastighetsrittsliga fragor
Rdttigheter

Kommunen ager fortsatt marken och upplater den del av marken som kravs for
koncessionen, till Svenska kraftnat.
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Ekonomiska fragor

Planavgift
Ett plankostnadsavtal har upprattats mellan Avesta kommun och Svenska kraft-
nat. I plankostnadsavtalet star att Svenska kraftnat bekostar arbetet.

PLANERINGSUNDERLAG

Kommunala

Detaljplan
Inom omradet for Andringen och upphavandet giller for narvarande Detaljplan
for industrimark norr om Horndal som vann laga kraft 2022-05-31.
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Flgur 1. Gdllande detal]plan Omrade for upphavande ér markerat i rott resterande del vaster om upphdvan-
deomradet kvarstar.

Oversiktsplan

Det aktuella planomradet ligger inom delomrade "Skogsomrade” (S6) i kommu-
nens tidigare gillande oversiktsplan, antagen 2007-12- -18. Oversiktsplanen har
forklarats inaktuell och arbete med en ny pagar.
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Undersokning enligt 6 kap 6 § miljobalken (1998:808)

Kommunens checklista “Undersokning — behov av miljobedomning” for bedom-
ning huruvida forslaget kan antas medfora betydande miljopaverkan. Baserat pa
resultatet av undersokningen ar kommunens samlade bedomning att de konse-
kvenser som forslaget bedoms medfora inte ar av sa betydande paverkan pa mil-
jon, hilsan eller hushallningen av mark, vatten eller andra resurser att en MKB
en-ligt 5 kap 18§ PBL erfordras. Se vidare information och resultat under rubri-
ken konsekvenser nedan.

Hallbarhetsbedomning

Avesta kommuns checklista for bedomning huruvida forslaget kan antas vara
forenligt med kommunens hallbarhetsmal. De dndringar for omradet som for-
slaget forvantas medfora bedoms inte ha betydande konsekvenser avseende
héllbar utveckling for Avesta kommun. Se vidare information och resultat under
rubriken konsekvenser nedan.

Tidigare utredningar
Dagvattenutredning

En dagvattenutredning genomférdes av WSP i december ar 2021 vid framtagan-
det av gillande detaljplan.

Naturvdrdesinventering

Vid framtagande av gédllande detaljplan gjordes en naturviardesinventering for
att fa en mer detaljerad bild av omradets naturvirden. Inventeringen utfordes
av Naturforetaget i november ar 2020 och foljer svensk standard for Naturvar-
desinventering avseende biologisk mangfald (NVI) (SS 199000:2014).
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PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kommunala
Detaljplan

I gillande detaljplan (figur 2) anges anvandningen J - smaindustri, ej storande
for omgivningen, lager och kontor. Inom foreslaget upphavandeomrade anges
egenskapsbestimmelsen m; - [Inom omradet far inte finnas byggnader, arbets-
platser eller annat ddr mdnniskor vistas varaktigt. I samma omrade ar dven
yta for hantering av dagvatten avsatt genom bestaimmelsen dagvatten - Anldagg-
ning for hantering av dagvatten kan finnas, t.ex. i form av damm. Anldggning
far overbyggas. Ca 4,9 ha industrimark upphor att gilla i och med det fore-
slagna upphivandet. Andringen av detaljplanen innebér dock att dessa egen-
skaper inte tas bort utan flyttas till omradet vaster om upphiavandeomradet (se

figur 3).
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Figur 2. Gallande detaljplan i ursprunglig form.
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Figur 3. Urklipp fran forslagets plankarta dédr upphdvandeomradet dr skrafferat i rott och egenskapsbe-
stammelserna dr flyttade vdster ut.

Oversiktsplan

For omrade S6 i Avesta kommuns tidigare gillande 6versiktsplan anges bland
annat att "Skogs- och jordbruket bor bedrivas med sarskild hansyn till sjon
Rossens vattenkvalitet. Inga avloppsanldggningar som anviander sjon Rossen
som direkt recipient far tillkomma”. I 6vrigt anges bara generella rekommendat-
ioner for skogsomraden. Avesta kommuns Oversiktsplan fran ar 2007 har for-
klarats som inaktuell och arbete pagar med att ta fram en ny, darfor behover
forslaget tas fram genom ett utokat planforfarande enligt plan- och bygglagen
(PBL 2010:900).

Riksintressen

Den planerade 400 kV-ledningen dr en del av Svenska kraftnéts stamnét och be-
doms ha nationell betydelse for elforsorjningen. Del av planomradet omfattas av
riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 §
miljobalken. Riksintresset avser mark- och vattenomraden som ar av betydelse
for befintliga och framtida ledningar och stationer i elens transmissionsnat.
Inom dessa omraden far atgarder inte forsvara drift, atkomst eller utveckling av
de anldggningar som ingar i riksintresset. Planforslaget bedoms vara forenligt
med riksintresset.
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Hushallningsbestammelser enligt 3 kap miljobalken

Miljobalkens 3:e kapitel anger grundlaggande bestaimmelser for hushallning
med mark- och vattenomraden. Kommunens bedomning ar att forslaget inte
paverkar eller paverkas av dessa hushallningsbestimmelser, miljokvalitetsnor-
mer eller miljokvalitetsforvaltning i nagon omfattning som gor att den skulle
vara oforenlig med dessa. Kommunen anser saledes att forslaget ar forenligt
med 3 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsnormer
Vatten

Omradet for upphivandet innebar att ytan majliggors for ledningsdragning. Att
marken far anviandas for ledningsdragning bedoms inte vara en forandring av
sadan omfattning att det riskerar miljokvalitetsnormerna i sjon Rossen.

Buller

Forslaget medfor ingen 6kning av buller.

Milj6

Strandskydd

Inom upphiavandeomradet i gillande detaljplan ar strandskyddet upphavt ge-
nom en planbestammelse. Efter att forslaget vunnit laga kraft aterintrader inte
strandskyddet pa grund av den lagdndring som tradde i kraft den 1 juli 2025.
Lagandringen lyder att strandskydd inte galler vid vattendrag som ar smalare an

2 meter vid normalvattenstind eller vid sma sjoar under 1 hektar. Det aktuella
vattendraget ar under 2 meter brett.

Daguvatten

Dagvattenutredning gjordes ar 2021 vid framtagandet av detaljplanen. Eftersom
ingen ny bebyggelse tillkommer bedoms dagvattenférhéllandena kvarsta som
idag och fragan paverkas inte.

Dagvattenhantering pa resterande mark ska ske inom fastighetsmark, vilket in-
nebar att respektive exploator ansvarar for fordrojning och rening.

Naturvdrdesinventering

Naturvardesinventering gjordes ar 2020 vid framtagandet av detaljplanen. Om-
rdden med hoga naturvarden exkluderades fran planomréadet och berors inte av
upphavandet och paverkas darfor inte.

Halsa och sikerhet
Elektromagnetiska filt och elsdkerhet

Forslaget bedoms inte medfora risker for manniskors hilsa eller sakerhet. Den
planerade kraftledningen kommer att uppforas enligt gallande
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sakerhetsforeskrifter och med skyddsavstand pa 50 meter som uppfyller riktvar-
den for elektromagnetiska falt. Omradet ar obebyggt och forslaget paverkar inte
framkomlighet for raddningstjansten. Underhall av ledningen sker med forsik-
tighetsatgarder for att minimera paverkan pa miljo och halsa. I gidllande detalj-
plan finns en bestimmelse inom omradet for upphavandet om att byggnad inte
far uppforas, denna bestaimmelse flyttas i forslaget vaster om upphavandeomra-
det sa att samma skyddsomréde fortsatter att gilla.

Geotekniska forhallanden

Marken inom omradet bestar av berg under ett tunt lager moran samt enbart
moran med delvis inslag av torv.

Hydrologiska forhallanden

Markens infiltrationsférméaga bedoms relativt hog dar moran forekommer men
lag vid omradena med torv. Delar av omradet for upphavandet bestar av odi-
kade vatmarker vilket innebar att marken ar blot och att vatten ansamlas dar vid
nederbord. I figur 4 syns omradets rinnvagar och i omradena dar rinnviagarna
leds fran ar angivna som ytor for dagvattenhantering i planforslaget.

7 Teckenforklaring
LAggusidar {m wndsr mark)
[ | o-one4
/

DUOBS - Dl
| R
| RERRE]
[ 22
L N 26-35
Wy [ 28-4a
~\'L. 44.49
4% Hlc-sr

i |
{:U |;_12!,| a5 S Mesar

Figur 4. Rinnvdgar och lagpunkter i omrddet. Bild fran dagvattenutredningen utford av WSP Gr 2021.

Kulturmiljo
Fornldmningar

Fornlamningar och fornfynd skyddas enligt kulturmiljolagen (1988:950). Inom
omradet finns dock inga kinda fornlamningar enligt Riksantikvarieimbetets re-
gister. Om en fornlamning péatraffas under gravning eller annat arbete, skall ar-
betet omedelbart avbrytas till den del fornlamningen berors. Den som leder ar-
betet skall omedelbart anmala forhallandet hos lansstyrelsen.
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Fysisk miljo

Befintlig vegetation i omradet bestar i huvudsak av tall- och granskog, med vissa
inslag av lovvegetation. All mark inom omradet har varit ren produktionsskog.

Teknik

Forslaget innebar ingen forandring i VA-fragan. Bestimmelsen for dagvatten i
plankartan flyttas men dagvatten kommer fortsatt hanteras lokalt i linje med de
gillande dagvattenprinciperna. Kommunen bedomer att detta inte paverkar
dagvattenhanteringen i omréadet eftersom befintliga losningar for dagvatten
kvarstdr da ingen forandring av topografi, markanvindning eller hardgjorda
ytor foreslas. Oster om det aktuella planomradet kvarstar dven dagvattenhante-
ringen enligt ursprungsplanen, dar flodena fran hogpunkterna hanteras ned-
stroms pa ett sitt som forhindrar vatten fran att samlas vid vag och jarnvag. I
figur 5 syns hojdskillnaderna tydligt.

Figur 5. Hgjdkarta. Bild fran dagvattenutredningen utférd av WSP Gr 2021.

Trafik

Den planlagda marken for industri vaster om upphavandeomradet ar inte moj-
lig att nd via befintliga vigar, eller via kommunal mark. En eventuell exploate-
ring dar blir darfor antingen beroende av att servitut for tillfartsvag kan ordnas
over nagon av angransande fastigheter, eller att denna mark kops av dgaren till
den planlagda marken mellan de tva storre kraftledningsgatorna.
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KONSEKVENSER

Fastigheter och rittigheter

Berorda fastigheter Konsekvenser
Horndalsbyn 12:1 e En yta pa ca 4,9 ha for smaindustriandamal i

detaljplanen upphavs och byggratten for sma-
industriandamal forsvinner dd omradet blir
planlost. Bygglovsprovning sker enligt PBL 9
kap. Fastigheten ar fortsatt i kommunal ago.
Ingen fastighetsreglering kommer att ske.

e Bestimmelserna m1 och dagvatten flyttas till
nytt omrade.

Fastigheter som

. . o Konsekvenser
gransar till omradet
Horndalsbyn 4:1 o Fastigheten gransar till omrade for upphavan-

det.

Rittigheter Konsekvenser

inom omrade for upp-

hivande

Kraftledning e Ledningsritt for befintlig kraftledning avses

tillkomma. detta ar dock inte avhangigt av
planupphavandet.

Forslaget foranleder inget behov av fastighetsreglering.

Forslaget far till foljd att de tidigare bestimmelserna som funnits genom den
aktuella delen av detaljplanen upphéavs. Den anviandning som berors ar J - smad-
industri, ej storande for omgivningen samt lager och kontor. Ytan for denna
anvandning reduceras. Inom omrade for upphavande berors tva egenskapsbe-
stammelser, Dagvatten - omrdde for anldggning for hantering av dagvatten
kan finnas, samt m; - inom omradet far inte finnas byggnader, arbetsplatser
eller annat ddar mdnniskor vistas varaktigt. Dessa bestimmelser flyttas vis-
terut for att sakerstilla fortsatt skyddsavstand till kraftledning och bibehallet
omrade for dagvattenhantering.

Ytan som upphavs ar beldgen i direkt anslutning till befintligt ledningsstrak och
kommer i praktiken endast innebara en marginell skillnad mot vad som anges i
gallande detaljplan eller hur omradet anvands idag.
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Natur
Gronomrade

Den del inom fastigheten Horndalsbyn 12:1 som foreslas upphéavas bestar idag
av skogsmark. Viss skog kommer i och med ledningsdragning att behova tas
ned.

Miljo

Miljobedomning

Om en detaljplan, eller plandndring, kan antas medfora betydande miljopaver-
kan s& ska kommunen, enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen och 6 kap 9—19 §§
miljobalken, gora en miljobedomning. For varje planprojekt ar det darfor nod-
vandigt att avgora om miljobedomning behovs, d.v.s. om planens, eller planand-
ringens, genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan. Bedom-

ning om sadant behov foreligger gors genom en sa kallad undersokning enligt 6
kap 5-6 §§ miljobalken.

Den undersokning som kommunen gjort leder till bedomningen att forslaget
inte har ndgon betydande miljopaverkan och att forslaget ar forenligt med mil-
jobalken och kommunens héallbarhetsmal. Saledes foreligger inget behov av mil-
jobedomning enligt 6 kap 9—19 §§, miljobalken. Slutsatsen av undersokningen
baserar sig pa att det berorda omradet redan ar planlagt och att det nu upphéavs
en mindre del av omradet. Vare sig forhallandena pa platsen eller de andrade
planférhallandena som uppkommer inom omradet innebar nagon namnvard
negativ effekt ur miljosynpunkt. Bedomningen baseras pa utfallet av den ge-
nomgang av projektet som gjorts mot kommunens checklista for undersokning
om miljobedomning.

Stdllningstagande 4 kap 33 b § plan- och bygglagen (2010:900)

Formellt beslut huruvida kommunen bedomer att forslaget innebar kan antas
innebira betydande miljopaverkan eller ej tas under planprocessen efter att
undersokningen samratts med Lansstyrelsen.

Hallbarhetsbedomning
Bakgrund

Avesta kommun har, genom beslutat hallbarhetsprogram, angett att alla beslut
med betydande konsekvenser for framtida utveckling i samhaéllet ska atféljas av
en hallbarhetsbedomning. Detta kan da bl.a. gilla beslut rorande storre forand-
ringar i den fysiska miljon, vilket ofta blir en f6ljd av fysisk planering. Bedom-
ningar ska utforas mot fyra olika malomréaden i en skala som gar mellan +2 och
-2, dar +2 ar en direkt positiv paverkan pa ett mal medan -2 da ar nagot som di-
rekt motverkar ett mal.

Resultat

Kommunen bedomer att forslaget ar forenligt med miljobalken och kommunens
héllbarhetsmal. Forslaget ar av sidan enklare omfattning att den inte bedoms
medfora betydande konsekvenser for framtida utveckling i samhallet.
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Bedomningen och underlaget i sin helhet finns i den Excel-fil som anvénts i be-
domningsarbetet. Det dokumentet utgor aven underlag for politiska beslut i
planarendet.

Strandskydd

Enligt den lagdndring som tradde i kraft den 1 juli 2025 giller strandskydd inte
vid vattendrag som ar smalare dn 2 meter vid normalvattenstand eller vid sméa
sjoar under 1 hektar. Det aktuella vattendraget utanfor upphavandeomradet ar
smalare dn 2 meter, vilket innebar att strandskyddet inte aterintrader efter att
forslaget vunnit laga kraft. Kommunen bedomer att omradet inte har sarskild
betydelse for djur- eller vaxtliv.

Lansstyrelsen har mojlighet att besluta om strandskydd dven vid sma vatten om
omradet har sarskild betydelse for djur- och vaxtliv eller friluftsliv. Kommunen
bedomer att sidana forhallanden inte foreligger har och att forslaget darfor inte
paverkar strandskyddets syften negativt.

Elektromagnetiska filt och elsdkerhet

Tva 400 kV-ledningar planeras uppforas inom upphavandeomradet. Magnetfalt
och elektriska filt fran ledningarna bedoms inte 6verskrida internationella rikt-
varden (ICNIRP: 200 uT, EU: 100 uT for magnetfilt; 5 kV/m for elektriska falt).
Vid skyddsavstandet 50 m ar faltnivaerna normalt under 5 uT, vilket ar langt
under gransvardena. Forslaget bedoms darfor inte medfora risker for manni-
skors hilsa eller sakerhet.

Miljokvalitetsnormer

Forslaget innebar ingen forandring i friga om miljokvalitetsnormer, varken
inom eller utanfor omradet.

Halsa och sikerhet

Forslaget innebar ingen forandring av risker eller storningar gentemot befintlig
bebyggelse och pagaende anviandning, varken inom eller utanfor omradet.

Sociala

Forslaget innebar ingen forandring i friga om sociala konsekvenser, t ex barn-
konventionen, jamstalldhet, jamlikhet eller trygghet, varken inom eller utanfor
omradet.

Trafik

Eftersom kommunen inte har for avsikt, ej heller skyldighet, att genomfora ga-
tuutbyggnad enligt gillande plan sa innebar forslaget ingen forandring ur trafik-
synpunkt.
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