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ICKE-TEKNISK SAMMANFATTNING

Avesta kommun tar fram en ny oversiktsplan. Planen syftar till att beskriva kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras.

For alla nya dversiktsplaner och férdjupade oversiktsplaner ska en strategisk miljobedémning
genomforas. Syftet med en sadan bedémning ar att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas. Miljdbedémningen genomférs parallellt med, och integrerat i, planprocessen.
Avesta kommun har valt att utvidga bedémningen till att ocksa inkludera sociala och ekonomiska
konsekvenser. Detta avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Avestas nya 6versiktsplan sa
har langt vilket ar infér granskning. Texten utgdr en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

| den nya Oversikisplanen presenteras ett antal utvecklingsomraden. Dessa omraden ar indelade i tre
kategorier; utveckling av bostader, utveckling av verksamheter och omraden for landsbygdsutveckling
i strandnara lage (LIS). Utvecklingen av bostader och verksamheter ar koncentrerad till kommunens
tatorter Avesta, Krylbo, Fors, Horndal, Hede och By samt Nas Bruk. Detta bland annat for att tillgang
till infrastruktur och vatten och aviopp (VA) finns déar. Oversiktsplanen féreslar nya gang- och
cykelvagar som bland annat kopplar samman Avesta med Fors samt en ny busslinje mellan Avesta
och Sala. Det foreslas aven omledning av vagar for att forbattra trafiksakerheten.

Kommunens 6vergripande utvecklingsinriktning och utvecklingsstrategier ar ambitiésa och syftar till att
skapa en hallbar utveckling i kommunen. Det finns flera stallningstaganden och beskrivningar av
kommunens varden, vilket beddms som positivt. Samtliga strategier genomsyras dock inte i planens
vagledning kring mark- och vattenanvandning.

De negativa effekterna och konsekvenserna bedéms vara storre i nollalternativet jamfort med det nu
aktuella planforslaget, eftersom nollalternativet bedéms ge en mer otydlig vagledning och medge en
mer spridd bebyggelse an planforslaget.

Nedan sammanfattas bedémningen av planférslagets konsekvenser. Alla bedémningar ar i jamférelse
med nulaget och tar sikte pa horisontaret 2040. Symbolerna till hger redovisar vilka globala
hallbarhetsmal aspekten relaterar till samt om aspekten utgdr en del av den strategiska
miljébeddémningen och darmed finns med i miljdbalken. Las mer om indelningen av och innehall i
aspekter i metodavsnittet samt under respektive avsnitt. Bedémning av hur planférslaget bidrar eller
inte bidrar till de svenska miljdmalen kan lasas i avsnitt 11.

Teckenforklaring:

,f/;,) Planen bedéms medféra positiva konsekvenser
i

,/_;) Planen bedéms varken medféra positiva eller negativa konsekvenser
N

(s)| Planen bedéms medfbra negativa konsekvenser
A

MILJOKONSEKVENSER

-

\j Vatten
== Avsnitt 6.1

Kommunen har évergripande stallningstaganden om hantering av dagvatten och vagleder
till exempel att kommunen ska verka for att hushalla med vatten som resurs. Den rumsliga
vagledningen kopplat till hanteringen av miljékvalitetsnormerna fér kommunens
vattenférekomster bedéms dock som otillracklig. Vidare saknas &ven vagledning och
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beskrivningar av olika hdnsynstaganden som behdver goéras for vatmarker, riksintressen och
dagvattenhantering i vissa utvecklingsomraden. Detta riskerar negativ paverkan pa
kommunens vatten. Det finns dock en god ambition om att nyttja ekosystemtjanster och det
ar positivt att gronomraden pekats ut for hantering av vattenfléden. Sammantaget bedéms
planférslaget medféra mattliga negativa konsekvenser for aspekten vatten.

st 6.2 o[ HE ¥

Enligt kommunens utvecklingsstrategi ska naturmiljoer bevaras, utvecklas och forstarkas for
att leverera ekosystemtjanster. Den exploatering som planeras i kommunen ligger i
anslutning till kommunens tatorter vilket samlar bebyggelsen. Detta kan innebara att stérre
sammanhangande naturomraden sparas. Dock ligger flera utvecklingsomraden inom eller i
narheten av vardefulla naturomraden sa som naturreservat eller vardetrakter samt
riksintresse for naturvard.

(

»)
_

Det ar svart att fa en samlad bild éver planférslagets vagledning for hanteringen av
naturmiljé och dess varden da vagledningen finns spridd i olika avsnitt. Det innebar risker for
att naturmark inom och i anslutning till utvecklingsomradena paverkas negativt da
vagledningen bedéms som otydlig. Sammantaget beddéms planférslaget medféra mattliga till
stora negativa konsekvenser for aspekten natur.

Bebyggelse, kulturmiljé och Llﬁ

landskap
Avsnitt 6.3

(

)
-

Exploatering sker inom flera riksintressen for kulturmiljévarden dar otydlig vagledning ges for
utvecklingsomradena. Detta skapar risk for att de kulturhistoriska vardena paverkas

negativt. De utpekade kulturhistoriska miljéerna i mark- och vattenanvandningskartan
Overensstammer inte med omraden for riksintressen eller kulturmiljéer av kommunalt
intresse, vilket ger olika vagledning med avseende pa kulturmiljerna och skapar otydlighet
infor kommande planering. For varje riksintresse ges daremot god vagledning under eget
avsnitt i planférslaget. Denna vagledning kan dock missas da det inte finns beskrivet att ett
utvecklingsomrade berér ett riksintresse for kulturmiljovarden. Sammantaget bedéms
planférslaget medftra sma till mattligt negativa konsekvenser for aspekten kulturmiljé och

landskapsbild.
Ealla©

Planforslaget har en tydlig ambition om minskade koldioxidutslapp som aterspeglas i
utvecklingsstrategin och genomsyrar planforslaget bade i vagledning och fysiskt utpekade
platser i flera avseenden. Planférslaget ger flera mojligheter som kan underlatta for
invanarna att stalla om, vilket aven bidrar till en rattvis omstallning. Daremot finns det risk for
att flera kolsénkor férsvinner. Det saknas aven stallningstaganden och beskrivning av
kommunens omstalining till en eldriven bilflotta. Sammantaget bedéms planférslaget delvis
bidra till uppfyllande av kommunens klimatmal och Agenda 2030 mal 13, aven om det finns
brister i planférslaget som motverkar maluppfylinad.

' ),) Klimatpaverkan
=1 Avsnitt 6.4
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SOCIALA KONSEKVENSER

~

S

N

Halsa och livsmiljo g
p
Avsnitt 7.1 mkd

| planférslagets utvecklingsinriktning ar det tydligt att natur och friluftsliv ska finnas
tillgangligt for invanarna aven i framtiden. Daremot saknas ambitionen om en god bebyggd
miljé med god luftkvalitet, god ljudniva och god stralmiljé i utvecklingsstrategin och
utvecklingsinriktningen. | planférslaget saknas vagledning om luftkvalitet, god ljudmiljé och i
viss man aven god stralmiljo. Dessa aspekter antas dock inte vara ett stort problem i
kommunen idag. | planférslaget pekas flera verksamhets- och industriomraden ut i
tatortsnara lagen. Beroende pa typ av verksamhet eller industri som kommer bedrivas finns
det mer eller mindre risk att paverkan pa luftkvalitet och ljudmiljé sker. Detta kan aven
paverka tillgangen till tatortsnara rekreation genom att naturmark tas i ansprak. Paverkan
fran buller, lukt eller ljus fran intilliggande verksamheter kan ocksa skada den rekreativa
upplevelsen. Sammantaget beddoms planférslaget medféra mattligt negativa konsekvenser
for aspekten halsa och livsmiljo.

Vardagsliv och levande samhillen l
Avsnitt 7.2 > | Nl &

Utvecklingsomradenas lokaliseringar beddéms val motiverade med narhet till viktiga
malpunkter. Utvecklingen ska prioriteras dar det finns kommunal och kommersiell service
samt narhet till kollektivtrafik och skola, for att kunna erbjuda ett bra vardagsliv for alla
invanare. Malet ar att utvecklingen ska leda till en flerkarnig ortstruktur i kommunen.
Planens utvecklingsinriktning har héga mal och ambitioner Sammantaget bedéms
planférslaget medféra positiva konsekvenser for aspekten vardagsliv och levande
samhallen.

Inkludering och social sammanhalining B l
Avsnitt 7.3 | & &

Planforslaget ger vagledning kring trygghet och inkludering for olika grupper i samhallet,
vilket beddms som positivt. Det lokala samhallet ses som viktigt for service och
identitetsskapande. Planférslaget vagledning om varierade bebyggelsetyper,
bostadsstorlekar och upplatelseformer kan 6ka tryggheten och méjligheten fér manniskor
att motas i kommunen. Planforslaget vagleder aven att ett brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv antas vid planldggning och exploatering. Planférslaget lyfter
aven vikten av forbattrade resméjligheter genom 6kad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet samt ett transportsystem som ar anvandbart fér personer med
funktionsnedsattning. Sammantaget bedéoms planférslaget medféra positiva konsekvenser

for aspekten inkludering och social sammanhalining.

Utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur ska enligt utvecklingsstrategin anpassas till ett
férandrat klimat. Den generella vagledningen och stéllningstaganden som ges for erosion,
ras, skred, skyfall, hdga fléden, éversvamning och transportled for farligt gods bedéms som
god. Daremot finns det risk att vagledningen missas i kommande planering, da det inte ges
tydlig hanvisning om i vilka utvecklingsomraden som risker finns. Flera utvecklingsomraden
ligger inom potentiellt fororenade omraden, dar en korrekt hantering av féroreningarna kan
leda till positiva konsekvenser for manniskors halsa och miljé. Skredrisken ska enligt

Risk och klimatanpassning 3 s
Avsnitt 7.4 e
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kommunen hanteras i det fortsatta planarbetet. Det finns dven en ambition om att nyttja
ekosystemtjanster for bland annat klimatanpassning i kommande utveckling i kommunen
men ambitionen genomsyrar inte hela planférslaget vilket innebar en risk att ambitionen inte
uppnas. Sammantaget beddms planférslaget medféra bade sma negativa och positiva
konsekvenser for aspekten risk och klimatanpassning.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

() Hushallning med mark, vatten och den fysiska
= miljon i 6vrigt
Avsnitt 8.1

g MO

Planférslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av bade skogs- och jordbruksmark.
Enligt planforslaget ska brukningsvard jordbruksmark i grunden inte bebyggas, eller pa
annat satt tas i ansprak. Trots det medfér planférslaget att jordbruksmark tas i ansprak pa
flera platser. Planforslaget saknar fullgod vagledning kring exploatering pa jord- och
skogsbruksmark samt att det inte finns nagon vagledning eller resonemang kring god
hushallning i planprocessen. Planférslaget hanterar dock dricksvattenférsorjningen pa ett
bra satt. Sammantaget bedéms planférslaget medféra mattligt negativa konsekvenser for
aspekten hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt.

§
3

(#)| Férutsattningar for naringslivet i
b : m:n/
= Avsnitt 8.2 <

Planforslaget innefattar flera stallningstaganden som gynnar naringslivet i kommunen.
Enligt planforslaget ska utvecklingen starka goda kommunikationer vilket bidrar till att skapa
goda mojligheter for foretagande i kommunen. Omraden for etablering av nya verksamheter
pekas ut inom orterna Avesta, Fors, Horndal, Hede samt By och Nas Bruk. Sammantaget
beddms planférslaget medfdra positiva konsekvenser for naringslivets forutsattningar.

()| Kommunal ekonomi 8 e
\ v . Tk
= Avsnitt 8.3 i

,f;,) Sjalva plandokumentet &r i sig inte tillrackligt som underlag for att géra en bedémning av

e planforslagets langsiktiga kommunalekonomiska konsekvenser. Den markanvandning som
redovisas i planen skapar mdjligheter for ett samhallsbyggande men bedémningar av i
vilken ordning och pa vilka kommersiella villkor som omraden ska utvecklas skjuts till
senare processer. Sammantaget bedoms planférslaget medféra risk for negativa
konsekvenser inledningsvis. Positiva konsekvenser kan dock férvantas pa sikt till foljd av
markforsaljning och 6kade skatteintakter samt om det sker en befolkningsdkning av
personer i arbetsfor alder. Det finns dock en otydlighet om bebyggelseordning, prioriteringar
och vilka investeringsbehov som finns i kommunen. Om befolkningen pa sikt 6kar kan
planférslaget pa lang sikt medfora positiva konsekvenser for aspekten kommunal ekonomi.
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1 INLEDNING

En 6versiktsplan beskriver en kommuns avsikter i fraga om mark- och vattenanvandning,
bebyggelseutveckling, riksintressen och allmanna intressen i 6vrigt. Alla kommuner ska ha en aktuell
oversiktsplan. Avesta kommuns nuvarande oversiktsplan antogs 2007. Sedan planen antogs har flera
delar av planen férverkligats samtidigt som omvarlden utvecklats. Férutsattningarna och
framtidsmalen har blivit hogre och darfér har kommunen beslutat att ta fram en ny oversiktsplan.

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en kommun som upprattar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning géra en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En dversiktsplan anses alltid medféra
sadan paverkan. Miljdbedémningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomféra miljébedémningen som
en del av en hallbarhetsbedémning. | denna konsekvensbeskrivning redovisas darfér planens
konsekvenser i termer av hallbar utveckling (miljdmassiga, sociala och ekonomiska) samlat, med de
delar som utgor miljokonsekvensbeskrivning enligt miljdbalkens krav tydligt markerade.

Rapporten bestar av féljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planférslagets huvudsakliga innehall.
Kapitel 3 redovisar forutsattningarna for planeringen i kommunen, och det efterfoljande kapitlet de
riksintressen och andra omradesskydd som paverkar planeringen. Kapitel 4 summerar den metod som
anvants i arbetet med hallbarhetsbedémningen och kapitel 5 den avgransning som gjorts.
Planforslagets miljdomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas i kapitlen 6-8. | vart och
ett av avsnitten i dessa kapitel ges forslag pa hur planférslaget kan utvecklas och kompletteras infor
nasta skede.

Kumulativa effekter beskrivs i kapitel 9. Alternativ och miljéns sannolika utveckling om planen inte
antas redovisas i kapitel 10. | kapitel 11 ges en samlad bild av hur planférslaget kopplar till de globala
och nationella miljdmalen. | kapitel 12 och 13 beskrivs det fortsatta arbetet och uppféljningsbehovet.
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2 PLANFORSLAGET

| 6versiktsplanen redovisas kommunens framtida mark- och vattenanvandning. | planen identifierar
kommunen aven ortstrukturer och olika samband som finns inom och utanfér kommunen. De
samband som lyfts i planen ar bland annat sambandet mellan centralorten Avesta och serviceorterna

Krylbo, Fors och Horndal samt samband mellan kommunen, grannkommuner och omkringliggande
regioner.

Kommunen har tagit fram en utvecklingsinriktning som visar funktioner och funktionella samband fér

de tre kategorierna bebyggelse, natur och friluftsliv samt kommunikationer. Utvecklingsinriktningen
visas i Figur 1.

Mot Sandviken!
Gavie

Natur- och friluftsliv
<= Vikiigt samband for natur- och friluftsliv
Viktig funktion for natur -och friluftsiiv
Kommunlkationer
®  Regional bytespunkt for kollektivtrafik
° Bytespunkt for kollektivtrafik
<« Forbindelse for cykel
<—> Regionalt prioriterat strak
Strak dar kollektivirafik prioriteras
Spar
+«— Overgripande vagnat
Forbifart Homdal
Bebyggelse
==  Utbyggnadsriktning
E Utbyggnadsomrade
. Centralort

O  seniceort

Mot Falun/

Borlange . O i
5 \ . 4 [i%e}

Mot Fagersta

Mot Fagersta W \

Mot Sala

Figur 1. Planférslagets utvecklingsinriktning.

For att na en langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning har kommunen arbetat fram fem
utvecklingsstrategier. De utgar fran globala, nationella, regionala och kommunala mal. De ar
vagledande for att nd en ekologisk, social och ekonomiskt langsiktigt hallbar utveckling i kommunen.
Utvecklingsstrategierna ar vagledande fér den framtida mark- och vattenanvandningen och de
prioriteringar som behdver géras inom den. Nedan listas de 6vergripande strategierna.

Vid planlaggning av ny bebyggelse och infrastruktur ska stor hansyn tas till minskade

klimatutslapp.

Bevara, utveckla och forstark natur och kulturmiljoer for att leverera ekosystemtjanster som
bland annat klimatanpassning, biologisk mangfald och rekreativa upplevelsevarden.
Forstark de regionala sambanden och sammankoppla centralorten och serviceorterna langs

prioriterade kommunikationsstrak. Prioritera hallbara trafikslag for kollektivt resande samt
cykel och gang.
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e Utveckling prioriteras dar det finns kommunal och kommersiell service, kommunen ska
utvecklas med en flerkarnig ortstruktur med goda forutsattningar for ett bra vardagsliv for alla.
Bebyggelseutvecklingen sker frdmst i centralorten Avesta och serviceorterna Krylbo, Fors och
Horndal i kollektivtrafiknara lagen.

e Avesta ska vara en levande kommun dar landsbygden méter innovation med goda majligheter
for saval smaskaligt féretagande som naringslivet i stort.

Forslagen till kommunens mark- och vattenanvandning, se Figur 2, berdr geografiskt ungefarligt
avgransade omraden inom olika temadelar sasom exempelvis bebyggelse, tekniska anlaggningar,
landsbygd, natur och friluftsliv samt trafik och kommunikationer med mera.

For bebyggelse ar mark- och vattenanvandningskartorna sedan nedbrutna i utvecklingsomraden med
en beskrivning, och en malbild samt vilka forutsattningar det finns pa platsen. Till varje omrade finns
aven stallningstaganden som ska fungera som stéd i framtida plan och bygglovsprocesser.

Kommunen har ockséa valt att redovisa existerande och nya omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS-omraden) i 6versiktsplanen. En av malbilderna fér kommunens utpekade LIS-
omraden ar att verka aktivt for att bevara och utveckla Nedre Daldlvsomradets unika natur. Majoriteten
av LIS-omradena ar dessutom utpekade langs med Dalalven. Redovisningen av LIS-omraden foljer
samma struktur som redovisningen av utvecklingsomraden for bostader och verksamheter.

I mark- och vattenanvandningskartan/avsnittet finns det aven beskrivningar av och stallningstaganden
for tekniska anlaggningar, transportinfrastruktur, vatten, landsbygd, natur och friluftsliv samt
kulturhistoriska miljéer.

| 6versiktsplanen finns aven avsnitt och vagledningar kopplat till exempelvis riksintressen, risker,
6vriga kultur- och naturvarden samt strandskydd.
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Figur 2. Mark- och vattenanvandningskarta fran Avesta kommuns 6versiktsplan. Nedan forklaras kartans olika
anvandningsomraden (Avesta kommun, 2026).
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 OMRADESBESKRIVNING

Avesta kommun ar belagen i sydostra delen av Dalarnas lan och gransar till Vastmanlands och
Gavleborgs lan. Kommunen har en total yta pa cirka 670 kvadratkilometer varav cirka

613 kvadratkilometer utgoérs av land och cirka 56 kvadratkilometer av vatten. Avesta kommun
angransar till kommunerna Hofors, Sandviken, Heby, Sala, Norberg och Hedemora.

Ar 2023 var befolkningsméangden i Avesta kommun 22 753 personer. Trenden de senaste aren &r
svagt nedatgaende, efter en period av stark befolkningsdkning under perioden 2014-2017. | snitt har
befolkningen de senaste tio &ren 6kat med cirka 144 personer per ar. Okningen bestar till stor del av
inflyttning till kommunen fran resten av Sverige och utlandet. Vid slutet av ar 2025 var
befolkningsmangden 22 366 personer, vilket daremot ar en minskning sedan ar 2023.

| kommunen finns férutom centralorten Avesta orterna Skogsbo, Krylbo, Karlbo och Nordand samt
ytterligare sex orter med tatare bebyggelse. Kommunal och privat samhéllsservice samt handel ar
huvudsakligen koncentrerad till centralorten Avesta samt Fors och Horndal. | dessa orter ar aven den
stérsta delen av den industriella verksamheten lokaliserad. Aven den stérre delen av bebyggelsen i
Avesta kommun &r koncentrerad till centralorten Avesta samt till Fors och Horndal. En stor del av
bebyggelsen finns dock utspridd pa landsbygden i anslutning till jordbrukslandskapet och Dalalven.
Manga bostader ligger i omraden med héga natur- och kulturvarden.

Avesta har ett centralt lage i mellersta Sverige med goda kommunikationer pa bade vag och jarnvag.
Arlanda nas pa cirka en timme med tag och tva timmar med bil. Jarnvagsknuten Krylbo och de tva
riksvagarna 68 och 70 ar viktiga for det lokala och regionala naringslivet.

Avesta kommun har manga hoga attraktionsvarden i form av natur, intressanta kulturmiljéer, ett
vackert landskap genomflutet av Dalélven och manga och relativt stora sjoar.

3.2 REGIONAL UTVECKLINGSPLAN — DALASTRATEGIN 2030

Dalastrategin ska vagleda kommuner, naringsliv, akademi, det civila samhallet samt I&nsstyrelse och
andra statliga myndigheter i det gemensamma arbetet med regional utveckling.

Det 6vergripande och langsiktiga malet med Dalastrategin ar ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft
i alla delar av ldnet. For att na det langsiktiga malet om ett hallbart Dalarna ar arbetet fokuserat till tre
malomraden:

- Ett klimatsmart Dalarna
- Ett konkurrenskraftigt Dalarna
- Ett sammanhallet Dalarna

Dessa malomraden ar nara sammanlankande med varandra och insatser inom ett omrade kan ofta
bidra till maluppfyllelse dven inom andra omraden. Fyra vagledande principer ska utgéra grunden for
samhandling och ge kraft i férandringsarbetet:

- Viutdvar ett ledarskap som kénnetecknas av tillit och méjliggérande.

- Viarbetar kunskapsbaserat, samtidigt som vi har ett utforskande angreppssatt.
- Vitar tillvara olika platsers forutsattningar och méjligheter.

- Vitar tillvara manniskors drivkraft, kompetens och engagemang.

"Vi” &r alla aktérer som bidrar i genomférandet av Dalastrategin. Har finns bland andra lanets 15
kommuner, naringslivet och dess organisationer, fackliga organisationer, Hégskolan Dalarna,
civilsamhallet, Region Dalarna samt lansstyrelsen och andra statliga myndigheter. Det ar ett Gppet vi,
ett vi som kan vaxa for att pa basta satt moéta dagens och morgondagens utmaningar.
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3.3 OVERSIKTSPLAN 2007

Avestas nu gallande Oversiktsplan antogs ar 2007. Foér att visionen om det framtida Avesta ska bli
verklighet krdvs en rad insatser inom ett flertal sektorer i samhallet. En férutsattning for kommunen att
lyckas ar genom att bibehalla en god kvalitet pA kommunens verksamheter och service. | kommunens
Mal & Budget-dokument redovisas mal inom en rad omraden som anges under respektive rubrik i
oversiktsplanen. En ekonomi i balans och en positiv befolkningsutveckling ar exempel pa tva viktiga
mal fér kommunen.

Oversiktsplanen har en vision som lyfter ett antal satsningar som &r groningsgrunder fér Avestas
utveckling. Bland annat ndmns utbildning, kommunikationer, milj6, kultur och naringslivet. | den
gallande 6versiktsplanen finns aven 6vergripande mal om att kommunen inom de ramar som ges av
gallande lagar ska sakerstalla utpekade riksintressen och verka for att uppstallda miljdmal och
miljokvalitetsnormer féljs. Det finns ocksa dvergripande mal om att kommunens vision och de mal som
anges i de regionala miljomalen Dalarnas miljémal, i tillvaxtavtal och i kommunens olika maldokument
ska uppnas.

3.4 VAGLEDANDE OCH STYRANDE DOKUMENT

Stallningstaganden i dversiktsplanen grundar sig i stora drag pa redan faststallda kommunala
styrdokument sasom exempelvis Vattentjanstplan, Serviceplan, Hallbarhetsprogram,
Handelsutredning och trafiknatsanalys med mera. Oversiktsplanen identifierar &ven styrdokument som
ar av betydelse for dversiktsplanen men som i dagslaget saknas eller behéver uppdateras.
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4 GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

4.1 RELEVANT LAGSTIFTNING

| bade plan- och bygglagen och miljébalken finns formella krav som ar viktiga for den fysiska
planeringen. | respektive lagstiftning finns aven aterkommande referenser till den andra lagen. Det
medfor att bada lagarna oftast ar aktuella att tillampa parallellt. Det &r dock viktigt att sarskilja lagarnas
syften. | plan- och bygglagen finns bestdammelser om vad som ska redovisas i en 6versiktsplan och
hur processen att ta fram eller andra en dversiktsplan ska genomfdras. | miljébalken finns formella
krav pa vad den strategiska miljdbedémningen ska omfatta. Vid dversiktsplanering ska den strategiska
miljdbeddémningen integreras i processen med framtagandet av planen.

4.1.1 Miljobalken

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en kommun som upprattar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning gora en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

En miljdbedémning ska enligt miljdbalken identifiera och vardera de betydande miljoeffekter som
genomférandet av planen kan antas medféra med avseende pa:

1. Befolkning och manniskors hélsa,

2. Djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljdbalken och biologisk mangfald i évrigt,

3. Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4. Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

5. Annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. Andra delar av miljén.”

Kommunen ska samrada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en MKB med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berérda av planen.

4.1.2 Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen, PBL, styr planldggning av mark, vatten och byggande.

Bestammelserna i lagen syftar till att med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé fér manniskorna i dagens samhalle och fér kommande generationer.

Planlaggning enligt denna lag ska ocksa med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja en fran social synpunkt god
livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper. Det stdmmer val dverens med
miljébalken och syftet med miljdbeddmningen som ar att integrera miljdaspekter i planeringen sa att
en hallbar utveckling framjas.

4.1.3 Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som syftar till att komma till ratta med
miljépaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk. De utgdér bestammelser
om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, regleras i miljébalken och ska féljas vid
planlaggning och i andra arenden enligt plan- och bygglagen. For det padgaende arbetet med
dversiktsplanen ar miljdkvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten (SFS 2004:660) relevanta. Aven
fragor rérande miljokvalitetsnormer for luft och buller kan bli relevanta att resonera kring.

Miljokvalitetsnormerna kan aven ses som styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen frisk luft, god
bebyggd milj6, levande sj0ar och vattendrag, hav i balans samt levande kust och skargard, bara
naturlig férsurning, ingen évergddning och grundvatten av god kvalitet.
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4.1.4 Barnkonventionen

Sedan 1 januari ar 2020 &r barnkonventionen en del av svensk lag. Vid samhallsplanering ar det i
huvudsak punkt 3 och punkt 31 som ar tillampbara. Punkt 3 anger att det vid alla beslut som rér barn
ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta. | punkt 31 anges bland annat att
Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets
alder och rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.

4.2 RELEVANTA NATIONELLA OCH GLOBALA MAL

4.2.1 Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 fér hallbar utveckling. Syftet var att medlemsstater
atog sig att fram till ar 2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid genom att utrota fattigdom
och hunger 6verallt, bekdmpa ojamlikheter inom och mellan lander, bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, att alla ska kunna atnjuta de manskliga rattigheterna, att framja jamstalldhet
och kvinnors och flickors egenmakt, att vidta anstrangningar for att na dem som ar mest utsatta forst
samt att sakerstalla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 ar en handlingsplan med 17 mal fér omstalining till ett hallbart samhalle for
manniskorna, planeten och valstandet. Agenda 2030:s mal och delmal omfattar samtliga tre
dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémassiga. De mal som
beddms vara relevanta for hallbarhetsbedémningen kan ses i Figur 3.
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Figur 3. Relevanta globala miljomal.
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4.2.2 Sveriges klimatpolitiska mal

Sveriges overgripande klimatmal ar att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 och att
darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser betyder i det har

fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter i Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar
2045 an utslappen ar 1990. For transporterna galler det nationella etappmalet att minska utslappen
med minst 70 procent till 2030 jamfért med 2010.

Ar 2019 presenterade regeringen Sveriges férsta klimatpolitiska handlingsplan. Samma ar lamnade
Naturvardsverket in ett underlag till planen som visade pa stora gap mellan framtida utslappscenarier
och Sveriges klimatmal. Scenarierna ar baserade pa beslutade styrmedel. Enligt scenarierna
beraknas utslappen, med befintliga styrmedel, minska med 33—40 procent till 2030 jamfért med 2010,
vilket innebar ett utslappsgap till malet pa 6—7 miljoner ton 2030.
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4.2.3 Riksdagens miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Féljande 13 mal bedéms vara relevanta i arbetet med
oversiktsplanen:

V.l i
“‘ :"\ ) ‘

Begréinsad Frisk Iuft Bara naturlig Giftfri miljo Ett rikt God bebyggd Mylirande

Klimatpaverkan forsurning odlingslandskap milja vatmarker
E

Saker stralmiljo Ingen Levande sjoar Grundvatten av Ett rikt véixt- Levande skogar

Gvergddning och vattendrag god kvalitet och djurliv

Figur 4. De relevanta miljokvalitetsmalen.

De miljokvalitetsmal som valts bort i beddmningen ar Skyddande ozonskikt, Storslagen fjalimiljo, Hav i
balans samt Levande kust och skargard.

4.2.4 Folkhélsopolitiska mal

Riksdagen beslutade ar 2018 om ett évergripande folkhdlsomal och en malstruktur fér
folkhalsopolitiken.

Det 6vergripande malet ar att skapa samhélleliga férutséttningar fér en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.

De folkhalsopolitiska delmalen ar:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsmajligheter

Boende och narmiljé

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

NoohM~MwN =

| hallbarhetsbeddmningen kommer de folkhalsopolitiska malen att tjana som grund fér bedémning av
sociala konsekvenser och planens bidrag till social hallbarhet.

4.2.5 Sveriges friluftlivspolitiska mal

Ar 2012 beslutade regeringen om tio matbara mal for friluftslivspolitiken. Syftet med malen &r att stdja
manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dar allemansratten ar en grund for
friluftslivet. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap
och 6kad kunskap om natur och miljo.
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De tio méalen ar:

Naturen ska vara tillganglig for alla.

Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

Allemansratten ska varnas.

Den hallbara anvandningen av naturen planeras med hansyn till friluftslivets behov.
Kommunerna ska ha ett stort ansvar fér naturen nara tatorterna.

Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt.

Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.

Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.

Fysisk aktivitet och avkoppling ska starka folkhalsan.

10 Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

©ooN>O PN =

Samtliga tio mal bedéms vara relevanta for de bedémningar som gérs i aktuell hallbarhetsbedémning,
sarskilt kopplat till social hallbarhet.

4.2.6 Sveriges transportpolitiska mal

Transportpolitikens dvergripande mal ar att sékerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Sveriges transportpolitiska
mal ar uppdelade i ett funktionsmal och ett hansynsmal.

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot
kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och
miljékvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa.

De transportpolitiska malen har framfor allt ingatt som beddomningsgrund for klimatpaverkan och
sociala konsekvenser.
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5 METOD OCH AVGRANSING

Syftet med hallbarhetsbeddmningen ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssakring i framtagandet av
Oversiktsplanen. Hallbarhetsbedémningen utgdr dven en strategisk miljobeddmning enligt miljdbalkens
krav. Syftet med att genomféra en miljobedémning ar enligt miljobalkens sjatte kapitel "att integrera
miljbaspekter i planen sa att en héllbar utveckling frémjas”. Hallbarhetsbedémningen ska fungera som
stdd for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en lamplig utformning av planen. Den ska framja
oOkad miljdhansyn och goéra det mgjligt att vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

Samrad med lansstyrelsen angaende avgransning av betydande miljdaspekter har genomforts 20 juni
2023. Avgransningen beskrivs i avsnitt 5.2.

5.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den dversiktliga fysiska planeringen 6kar férutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Arbetet med hallbarhetsbedémningen har samordnats
och integrerats med planarbetet pa flera satt. Genom hela processens gang har Iépande
avstamningsmoéten och arbetsméten genomforts mellan projektgruppen for dversiktsplanen och
projektgruppen for hallbarhetsbedémningen. Nedan presenteras hur processen for hallbarhets-
bedémningen har integrerats med det dvriga éversiktsplanearbetet.

Arbetet ar baserat pa de tre hallbarhetsdimensionerna miljémassig-, social- och ekonomisk hallbarhet.
Utifran dessa har aspekter arbetats fram som ligger till grund for strukturen i denna
hallbarhetsbeddmning. | Figur 5 nedan illustreras hur de tre dimensionerna éverlappar varandra och
att hallbarhet uppnas dar alla dessa tre méts.
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Figur 5. illustration dver de tre dimensionerna av hallbarhet samt vilka aspekter som ingar i hallbarhetsbedémningen. De mindre
cirklarna beskriver vilka globala mal som kopplar till varje aspekt.
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Arbetet med hallbarhetsbeddémningen inleddes genom framtagande av en nulagesanalys dar
kommunens nulagesférutsattningar beskrevs samt mojligheter och utmaningar ringades in. Nar
nulagesforutsattningarna ringats in genomfordes en 6versiktlig hallbarhetsanalys av utkast till planen.
Analysen innefattade inspel kring hur val utkastet till utvecklingsstrategi moter de utpekade
utmaningarna och méjligheterna som identifierats samt férslag pa fortsatt arbete kopplat till respektive
hallbarhetsaspekt.

Parallellt med den tidiga nuldgesanalysen inklusive hallbarhetsanalys av utkastet till planen togs ett
avgransningsunderlag fram for avgransning av betydande miljopaverkan. Samrad med lansstyrelsen
angaende avgransning av betydande miljdaspekter genomférdes under juni 2023.

Beskrivningar och bedéomningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbeddmningar. Arbetet har utférts med stdd av allmant tillgangligt material fran exempelvis
myndigheter och kommunen sjalv.

5.1.1 Bedémningsmodell

Hela arbetet med hallbarhetsbedémningen gors utifran de generella beddomningsgrunderna som
presenteras i avsnitt 4 och baseras pa relevant lagstiftning samt globala och nationella mal. Utifran
detta har sedan en struktur fér hallbarhetsbedémningen tagits fram med preciserade rubriker, se Figur
6 nedan. De globala och nationella miljdmal som beddmts relevanta for respektive aspekt illustreras i
figuren. | avsnitt 10 gdrs en riktningsanalys om hur planférslaget beddms bidra till eller motverka att
malen uppfylls.
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Kulturmiljo, landskap
och bebyggelse

Klimatpaverkan

Halsa och livsmiljo

Vardagsliv och
levande samhallen

Inkludering och
social sammanhallning

Risk- och
klimatanpassning

Hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljon

Forutsattningar for naringslivet

Kommunal ekonomi

Figur 6. WSP:s hallbarhetsmodell.

For varje aspekt finns bedémningsgrunder som grundar sig pa saval lagkrav, allmanna rad och
riktlinjer samt framtagna indikatorer. De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i
miljébalken &r markerade med "MB” i respektive avsnittsrubrik.
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Under miljokonsekvenser beskrivs konsekvenserna som planen innebar for olika miljdaspekter sa som
vatten, naturmiljo, klimatpaverkan samt landskap och kulturmiljo.

Pa samma satt som de miljorelaterade aspekterna av hallbarhetsbedémningen avgransas och
fokuseras i samrad med lansstyrelsen s& har aven en avsmalning och prioritering gjorts av vilka
sociala och ekonomiska perspektiv som ska hanteras i hallbarhetsbedémningen, utifran planférslagets
syfte och inriktning.

De sociala konsekvenserna ringar bland annat in paverkan och risk fér manniskors halsa s& som Iuft,
buller och riskfaktorer men ocksa fragor som ror social sammanhallning, trygghet, forutsattningar for
ett hallbart vardagsliv, tillgang till rekreation och méjligheten till en rik fritid.

Under de ekonomiska konsekvenserna samlas och beskrivs paverkan och konsekvenser som
planférslaget har pa olika ekonomiska faktorer sa som hushallning med mark eller naturresurser,
kommunal ekonomi och forutsattningar for naringslivet.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor
som bidrar till var valfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om férmagan att rena vatten, reglera
vattenfléden, rena luft och bilda bordiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka,
mat att &ta och ren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna férsorjande, reglerande, kulturella
och stédjande.

Ekosystemtjanster beror flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i detta dokument. For att
undvika upprepning konsekvensbeddms inte ekosystemtjansterna separat utan de ingar i
beddmningen av aktuella miljdaspekter i hallbarhetsbedémningen. Till exempel hanteras
ekosystemtjansterna:

e biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet natur (6.2),
e rekreation i avsnittet vardagsliv och levande samhallen (7.2), och
e klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk och klimatanpassning (7.4).

I 3 och 4 kap. miljébalken finns bestdmmelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Sarskilda regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de
strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster bendmns dock i PBL som allmanna intressen som
alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel pa sadana intressen ar jord- och skogsbruk,
tillgang till parker, grénomraden och natur. | miljobalken namns fler allménna intressen som ska
beaktas, exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella miljomalsarbetet finns tva etappmal som rér stadsgronska. Boverket har tagit fram
en vagledning och metod for hur (bland annat) kommuner kan integrera stadsgrénska och
ekosystemtjanster i planering, byggande och férvaltning. Statens malsattning ar att kommunerna i
planering, byggande och forvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i
urbana miljéer.

5.1.2 Viérdering av konsekvenser

Vid bedémning av en plans hallbarhetsprestanda analyseras i huvudsak planforslagets strategier,
rekommendationer och markanvandningskarta. Rattesndret ar frdgan — bidrar planen till eller
motverkar planen en hallbar utveckling. For att kunna besvara fragan och bedéma konsekvenserna av
ett planférslag beddéms huruvida forslaget ger tydlig vagledning i den fortsatta planeringen. For att ge
tillracklig vagledning maste strategier, rekommendationer och markanvandningskarta vara
samstammiga och eventuella méalkonflikter maste ha hanterats.
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For att beskriva ett planférslags konsekvenser anvands ofta begreppen péverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan ar den férandring av fysiska férhallanden som planens genomférande medfér.

o Effekt ar den foérandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljéer, buller eller luftféroreningar.

o Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors halsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands foljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
o Varken positiv eller negativ konsekvens
e Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Ett varde kan vara olika stort, vilket far Intiesnets
betydelse for hur stor konsekvensen blir, se vérden/
. . " . kanslighet
Figur 7. Vid beddmning av konsekvenser . .
végs ingreppets omfattning och det berdrda Ingreppets) Léga Méttliga Hoga
objektets varde alternativt kanslighet in. Om stérningens
o " . . " . omfattning
ett omrade med hogt varde/hdg kanslighet (storlek p& effekter)
stors i stor omfattning innebar det stora
negativa konsekvenser medan sma Stora positiva Stora positiva

konsekvenser

storningar i ett omrade med hogt varde

innebar mattliga negativa konsekvenser.

Beddmningen av paverkan och konsekvens Mattliga positiva
R . .. ) Mattliga positiva konsekvenser

gors i forhallande till nulaget om inget annat

anges.

En 6versiktsplan ar ett planeringssteg som
ligger tidigt i planprocessen och det &r inte
alltid mdgjligt att bedéma konsekvenserna av
de stallningstaganden som gors. For vissa
aspekter har darfér bedémningarna delvis
karaktaren av riktningsanalyser som visar att Sma negativa
det finns risk for negativa konsekvenser.

Sma positiva

Ingen stérning = = Ingen konsekvens = = = = = = -

Miljoaspekten klimatpaverkan bedéms efter . .
Qarar 3 Matt va

maluppfylinad. Anledningen till detta r att Méttliga negativa B e ser

det ar svart att pa ett korrekt satt 6versatta

riskbedémningens varderingskriterier till en

konsekvensbeddmning samt de Stora negativa Stora negativa
. Vi . konsekvenser

storleksgraderingar (stora-mattliga-sma)

som anvands for dvriga miljdaspekter.

Klimatpéverkan aren global och komplex Figur 7. Princip for beddmning av konsekvenser som uppsta till foljd av

o .. . e planens genomférande.

fraga. Effekterna ar ofta langsiktiga och

kumulativa och det rader osakerheter kring hur det framtida klimatet blir beroende pa vilken

omstalining som majliggors.

For aspekterna 7.2 Vardagsliv och levande samhallen, 7.3 Inkludering och social sammanhallning, 8.2
Forutsattningar for naringslivet samt 8.3 Kommunal ekonomi varderas inte konsekvenserna pa skala
sma, mattliga och stora. Konsekvensbedémningen av de fyra aspekterna redovisas endast som
positiva eller negativa.
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5.1.3 Osdkerheter

Miljdbedémningar ar alltid férknippade med osdkerheter. Det finns dels genuina osékerheter i alla
antaganden om framtiden, dels finns det osakerheter férknippade med analytisk kvalitet och
kunskapslage. Osakerheter ligger exempelvis i att de underlag och kallor som anvants for
miljdbeddémningen kan vara behaftade med olika brister. Prognoser och berakningar kan exempelvis
vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar och
brister i bakomliggande modeller.

| de bedémningar som gors har sarskild hansyn tagits till eventuella osékerheter i underlag och
kunskapslaget kopplat till nuvarande planforslag. Detta i enlighet med forsiktighetsprincipen i 3 § 2
kap. miljdbalken. | de fall det finns kunskapsluckor eller andra osékerheter antas darfor
konsekvenserna bli negativa fram till dess att osdkerheten kan avskrivas.

5.2 AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av hallbarhetsbedomningen som styrs av miljébalkens krav syftar till att
koncentrera arbetet till de fragor som ar vasentliga for de val och beslut som behdéver fattas for den
aktuella planeringsnivan. Ett samrad om avgransningen genomférdes med lansstyrelsen 20 juni 2023.
Avgransningen redovisas nedan.

5.2.1 Avgréansning i tid

Horisontaret for hallbarhetsbeddémningen &r satt till ar 2040, samma som for dversiktsplanen. Det
medfor att tidsperioden fér bedémningarna av miljdpaverkan ar satt till ar 2040.

5.2.2 Avgréansning i rum

Den rumsliga avgransningen utgors i forsta hand av kommungransen och de konsekvenser som pa
nagot satt bedoms paverkas av den tankta mark- och vattenanvandningen. For vissa miljdaspekter
kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva kommunen, vilket innebar att influensomradet ar stérre an
planomradet. For exempelvis paverkan pa vatten kan planen paverka recipienter som delvis ar
belagna i angransande kommuner. Sociala och ekonomiska effekter av dversiktsplanen har aven
dessa en utbredning som skiljer sig fran kommunens fysiska grans. Exempelvis bostadsfoérsorjningen,
transportrérelser och arbetsmarknadsregioner stracker sig utanfér kommunens granser. Det
geografiska omrade som paverkas varierar saledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

5.2.3 Avgréansning i sak

Nedan redovisas de aspekter som mot bakgrund av vad som ar kédnt om planens innehall och
stallningstaganden bedéms medféra betydande paverkan och darmed riskerar att medféra negativa
konsekvenser for manniskor eller miljo. De miljéaspekter som bedéms vara betydande och som har
konsekvensbeddémts ar:

e Vatten (ytvatten, grundvatten)

e Natur (bl.a. biologisk mangfald och ekologiska samband)

e Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap

e Klimatpaverkan

e Risk och klimatanpassning

e Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet och rekreation)

e Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt

| Tabell 1 redovisas hur miljdaspekterna som, konsekvensbeddms i miljobedémningen, relaterar till
listade miljdaspekter i miljdbalken.
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Tabell 1. Redovisning av betydande miljdaspekter som konsekvensbeddmts i relation till listade miljdaspekter i miljcbalken.

6 kap. 2 § miljébalken

Konsekvensbedémd betydande miljéaspekt
(rubrik i HKB)

Risk och klimatanpassning

1. befolkning och manniskors halsa °
e Halsa och livsmiljo (inkl. rekreation,
buller och luftkvalitet)

2. djur- eller vixtarter som ir skyddade e Natur (bland annat biologisk mangfald
enligt 8 kap., och biologisk mangfald och ekologiska samband)

i Ovrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, ¢ Vatten (ytvatten, grundvatten)
landskap, bebyggelse och e Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap
kulturmiljo, e Klimatpaverkan

e Risk och klimatanpassning

4. hushallningen med mark, vatten och e Hushalining med mark, vatten och den
den fysiska miljon i ovrigt, fysiska miljon i 6vrigt

5. annan hushallning med material, e Hushallning med mark, vatten och den
ravaror och energi, eller fysiska miljon i 6vrigt

6. andra delar av miljén Ej aktuellt

Som del av hallbarhetsbedémningen ingar dven sociala och ekonomiska aspekter utéver
miljobeddémningens miljdaspekter. De sociala aspekterna som bedéms vara betydande och som har
konsekvensbeddémts ar:

Vardagsliv och levande samhallen

Inkludering och social sammanhallning

De ekonomiska aspekterna som beddms vara betydande och som har konsekvensbeddémts ar:

Forutsattningar for naringslivet
Kommunal ekonomi
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6 MILJOKONSEKVENSER

6.1 VATTEN

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som tillfalligt
ansamlas pa markytan till féljd av nederbdrd, is/sndsmaltning eller upptrdngande grundvatten. Via
ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten.

Grundvatten bildas nar nederbord tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och
porer i marken ar vattenfyllda kallas for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs
grundvattennivan av ett antal olika faktorer sdsom marknivans hoéjdskillnader, vaderleksférhallanden,
narliggande vattendrag samt lokala berg- och jordarter. | urbana miljéer paverkas
grundvattenférhallandena aven av hardgjorda ytor, ledningar i mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgérande for de olika vattnens kvalitet ar deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Féroreningsméangden i dag- och
grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

6.1.1 Nulidge

Avesta kommun ar rik pa sjoar och vattendrag. | kommunen finns totalt 76 vattenférekomster varav 24
sjoar, 42 vattendrag och 10 grundvattenforekomster. Samtliga av kommunens grundvatten har god
kemisk och kvantitativ status. Av vattendragen i kommunen har 12 god ekologisk status och 30 méttlig
ekologisk status. Av kommunens sjoar har 9 god ekologisk status, 11 mattlig ekologisk status och 4
otillfredsstallande ekologisk status.

Kommunens vattendrag och sjoar har klassats som uppnar ej god kemisk status pa grund av
paverkan av amnena kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE, anvands som
flamskyddsmedel). Dessa tva @mnen 6verstiger gransvardena i alla Sveriges vattenférekomster pa
grund av nedfall fran atmosfaren. Det innebar att ingen vattenférekomst nar god kemisk status. For att
problem med andra amnen inte ska 6verskuggas av dessa tva brukar vattenmyndigheterna av
pedagogiska skal rakna bort kvicksilver och PBDE i kemisk status. Utéver dessa amnen har
kommunens vattendrag och sjdar darfor god kemisk status.

Nastan hela kommunen hor till Daldlvens avrinningsomrade, undantaget ar ett mindre omrade i
kommunens norra del, som tillhér Gavleans avrinningsomrade, och ett omrade i kommunens sédra
del, som tillhdr Kolbacksans avrinningsomrade. Vansjon avvattnas till Svartan, som rinner ut i Malaren.
Dalalvens avrinningsomrade kan delas in i 16 delomraden, tva av dessa mynnar i alven séder om
kommungransen. Dalélven ar aven slutrecipient for i stort sett allt avloppsvatten i kommunen. De
flesta industrier ar anslutna till kommunens reningsverk.

En viss forsurning av mark och vatten som i férsta hand beror pa langvaga luftféroreningar
férekommer. Buffertférmagan i kommunens marker ar dock relativt god. Det innebar att kommunens
vatten hittills klarat sig relativt bra fran forsurningsskador. Nagra omraden, framst i kommunens
nordvastra del, ar dock drabbade av férsurning. Hittills har ett tiotal sjdéar kalkats i kommunen.
Foérhojda halter av kvicksilver férekommer i flera av kommunens sjoar pa grund av férsurningen.
Halterna ar dock generellt Iagre an i manga narliggande kommuner.
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Flera sjdar och sjésystem har héga halter av naringsdmnen, vilket bidrar till 6vergédning och
igenvaxning. Naringstillforsel till vattendragen sker framst genom utslapp av avloppsvatten, lackage
fran godselanlaggningar, gédsling av jordbruk- och skogsmark samt genom utslapp fran industrier till
luft och vatten. Skogsbruket paverkar aven vattenforing och vattenkvalitet genom dikning, gédsling,
markberedning och besprutning.

Den del av Dalalven som heter "Dalélven nedstroms Nas bruk” ligger i Avestas dstra utkant. Denna
del av Daldlven omfattas av sarskilda bestammelser for hushalining med mark och vatten enligt 4 kap
6 § miljdbalken. Skyddet innebar ett férbud mot vattenkraftverk samt vattenreglering eller
vattendverledning for kraftindamal. Inom Avesta kommun finns cirka 40 vatmarker som har kartlagts i
en vatmarksinventering utférd av lansstyrelsen. Det finns &ven tva storre vardetrakter for vatmark inom
kommunen. En vardetrakt for vatmark innebar en hog tathet av vatmarker med hogt ekologiskt varde
inom en viss yta.

Anslutningsgraden till den allménna VA-férsérjningen i Avesta kommun ar hdg. Ledningsnatet ar till
stor del cirka 40-60 ar gammalt och i behov av fornyelse. | kommunen finns ocksa ett stort antal
enskilda avloppsanlaggningar.

6.1.2 Bedoémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande enligt 5 kap.
miljébalken och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkdnnande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en férsamring av status eller aventyrar méjligheten att
en MKN foljs. | och med en vagledande dom fran EU-domstolen ska detta sa kallade icke-
férsamringskravet galla pa kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i sdmsta
statusklass innebar all ytterligare belastning en férsamring av status oberoende om den sammanlagda
beddmningen inte riskerar att férsdmras. Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om majligheten
att uppna MKN aventyras eller om det finns risk for statusférsamring.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstalla alla
ytvattenférekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status (det
s.k. forbattringskravet). For att uppna forbattringskravet behéver kommuner blad annat regelbundet
kartlagga och évervaka vattenférekomsternas vattenkvalitet samt jobba fér uppfyllande av MKN.
Samarbete mellan andra kommuner, myndigheter, féretag och organisationer behdvas for att
tillexempel utveckla och genomféra atgardsprogram.

6.1.3 Planforslagets konsekvenser

Planférslaget medfér en 6kad exploatering inom avrinningsomraden fér kommunens
vattenférekomster. Den utbyggnad som sker till féljd av planen kommer medféra att naturmark
hardgors vilket i sin tur medfor en 6kad belastning pa vattendrag och recipienter till f6ljd av snabbare
floden av dagvatten och utslapp av féroreningar. Utbyggnaden av industrier och bostader som
planférslaget mojliggdr kan aven leda till att antalet trafikrorelser (med bland annat tung trafik) i
kommunen okar, vilket ytterligare riskerar att 6ka belastningen. Exploatering kopplat till industri ar
framst placerad i ndra anslutning till redan utbyggda omraden dar det finns mgjlighet att ansluta till
kommunalt vatten och avlopp, vilket ger goda mdjligheter att hantera den 6ékade belastningen som
hardgérande av naturmark innebar.

Planférslagets 6vergripande vagledning fér mark- och vattenanvandningen anger att dagvatten ska
renas och fordréjas innan det nar kommunens dagvattennéat eller recipient, vilket kan minska
belastningen pa vattenférekomsterna. Det beddms som positivt att planforslaget har vagledning fér hur
dagvatten vid nyexploatering ska hanteras, eftersom vagledningen kan bidra till méjligheten att
uppfylla radande miljokvalitetsnormer for vatten. Det konstateras aven att vikt bor laggas vid hantering
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av vatten fran bland annat jordbruksmark utifran att miljokvalitetsnormerna inte far férsdmras. Den
rumsliga vagledningen saknas dock, vilket riskerar att paverka mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna negativt i den fortsatta fysiska planeringen.

Planforslaget har aven stéallningstaganden kring dagvattenhantering som galler fér tekniska
anlaggningar. Dessa stallningstaganden kan med foérdel aven goéras for utveckling av
bostadsbebyggelse, industri och verksamhet. For mangfunktionell bebyggelse och sammanhangande
bostadsbebyggelse gors det generella stallningstagandet att vid saval fértatning av bebyggelse som i
befintlig miljé ska ambitionsnivan vara hog gallande omhandertagande av dagvatten. Dagvattnet ska i
forsta hand ses som en resurs till den lokala gronstrukturen dar manga olika I6sningar finns att
anvanda, till exempel gréna diken, olika typer av vaxtbaddar och dagvattendammar. Med
genomtankta utformningar kan omraden fér dagvattenhantering dven goéras tillgangliga for tatortsnara
rekreation och samtidigt bidra med flera ekosystemtjanster, exempelvis larande och naturupplevelser,
vilket beddms som positivt ur flera perspektiv.

Kommunens mal fér rening av avloppsvatten, bade kommunala och enskilda avlopp, ar att de ska vara
driftsakra och att I6pande underhall sker. Detta ska uppnas genom att bristfalliga enskilda avlopp
atgardas genom kommunens tillsyn. Kommunen gor aven stallningstagandet att mangden dagvatten
som leds till recipient via de kommunala reningsverken ska minskas och att dagvattnet ska renas
innan det nar kommunens dagvattennat, for att bidra till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen
’Ingen dvergddning” samt "Levande sjoar och vattendrag”. Detta bedéms som positivt.

Kommunen ska verka for att arealen smavatten och vatmarker 6kar inom kommunen samt att
naturliga vattendrag kan restaureras sa att dess funktioner héjs. Viss vagledning ges kring hur
kommunen avser genomféra detta. Vilka funktioner som kommunen anser sarskilt vardefulla beskrivs
dock inte vilket bedéms ge svag vagledning for att folja planférslagets utvecklingsstrategi om att
bevara, utveckla och forstarka natur for att leverera ekosystemtjanster. Att peka ut kommunens
viktigaste vatmarker och vatten hade varit fordelaktigt med avseende pa utvecklingsstrategin for
ekosystemtjanster. Vatmarker har goda férmagor att rena och fordréja vatten, och bidrar aven till
grundvattenbildning. Enligt planférslaget maojliggors det for exploatering bade pa och i anslutning till
vatmarker. Det féreslas aven exploatering inom vardetrakterna for vatmark, vilket riskerar att paverka
mojligheten att omhanderta vatten i vatmark negativt. Viss beskrivning av att vatmarker férekommer
inom befintliga tatortsnara grénomraden i Avesta finns i planforslaget. Daremot saknas beskrivningar
for vatmarker som ligger i eller i anslutning till utvecklingsomraden. | kommande planering bor
exploateringens paverkan pa vattenfloden till vatmarkerna utredas och atgarder presenteras for att
bibehalla vatmarkernas funktioner att rena och reglera vattenfléden. Specifik vagledning och
stallningstaganden saknas som syftar till att skydda, utveckla eller att nyttja vatmarkernas
ekosystemtjanster. Tva omraden med vatmarker i Avesta och Krylbo pekas ut som utvecklingsomrade
for dagvattenhantering inom gronomrade, vilket ar positivt.

Tva utvecklingsomraden for industri och verksamhet ligger i anslutning till omrade av riksintresse for
skyddade vattendrag enligt 4 kap 6 § miljobalken. | utvecklingsomradena ska befintlig verksamhet
tillatas utvecklas. Enligt miljobalken 4 kap. 6§ far vattenkraftverk samt vattenreglering eller
vattendverledning for kraftandamal inte utféras. Det ar otydligt vilken typ av verksamhet som bedrivs i
omradet idag och det gar darfor inte att bedéma om planforslaget ar i enlighet med de sarskilda
bestdammelserna for riksintresset. Vagledning saknas for hur riksintresset ska tillgodoses.

Samlad bedémning

Overgripande vagledning fér dagvattenhantering finns i planférslaget, vilket bedéms som positivt.
Planforslaget bedéms dock ge otydlig rumslig vagledning for hur MKN fér vatten ska uppnas och det
finns darmed en risk att vattenférekomster sammantaget paverkas negativt.
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Det beddms som positivt att det finns en god ambition om att nyttja ekosystemtjanster och att
gronomraden pekas ut for hantering av vattenfléden. Fler naturbaserade l16sningar som kopplar till
detta kan med fordel beskrivas i planférslaget. Att kommunen planerar att fortsatta sitt arbete med att
driftsdkra rening av avloppsvatten ses ocksa som positivt. Avsaknaden av tydlig vagledning kopplat till
MKN beddms vaga tyngre i negativ bemarkelse, varfor planforslaget sammantaget bedéms medféra
mattliga negativa konsekvenser for aspekten vatten.

6.1.4 Rekommendationer och atgéardsférslag

o Fortydliga vilken verksamhet som kommer att tillatas i utvecklingsomradena for industri och
verksamhet i By och Nas Bruk sa att de ar férenliga med sarskilda bestammelser for
riksintresset enligt 4 kap. 6 § miljébalken.

e Peka ut viktiga vatmarksomraden pa mark- och vattenanvandningskartan som inte far
bebyggas. Beskriv vilka vatmarker som bor beaktas i kommande planering i berérda
utvecklingsomraden. Peka ut mdjliga ytor fér anlaggning av nya vatmarker i
markanvandningskartan.

e Ge rumslig vagledning for var vattenforbattrande atgarder bér genomféras.

6.2 NATUR

ol FallHLA O

Naturmiljé ar ett mangtydigt och vitt begrepp. Naturmiljéns varden utgoérs dels av hela naturtyper,
saval naturliga som kulturpraglade, dels av enskilda vaxt- och djurarter. Skyddet och vardandet av
naturmiljéer ar en férutsattning for att kunna bevara den biologiska mangfalden och i férlangningen allt
biologiskt liv, likasa de funktioner och processer som ar viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska
besta och utvecklas.

Gron infrastruktur kan kortfattat beskrivas som natverk av natur. Begreppet avser naturliga strukturer,
arter och processer som behovs for att djur, vaxter och svampar ska finnas kvar i framtiden. Robusta
ekosystem ar en forutsattning for de tjanster och produkter, sa kallade ekosystemtjanster, som
naturen bidrar med.

| det har avsnittet bedéms hur val dversiktsplanen férvantas bidra till att bevara eller starka
forutsattningar for biologisk mangfald och ekologiska samband. Robusta ekosystem ar en forutsattning
for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster — som naturen bidrar med.

6.2.1 Nuldge

Kommunen ligger pa gransen mellan norrlandsterrang och de mer sydliga naturtyperna vilket gor att
det finns en varierad natur. | kommunen finns bade nordliga och sydliga arter, flera av dem rodlistade.
| yttersta Ostra delen av kommunen ligger Farnebofjardens nationalpark, som sedan fortsatter in i
Gavleborgs- och Vastmanlands lan. Cirka 75 procent av kommunens yta ar tackt av skog.

Langs Dalalven vaxer I6vskog med ekférekomster, vilken varierar i alder och storlek. Lovskogskanten
ar en vardefull biotop féor manga vaxt- och djurarter. Det strémmande vattnet och i viss man det
skyddade laget i ravinlandskapet ger, speciellt p& den norra och sydvastra sidan av alven, upphov till
ett varmare lokalklimat. Stérre delen av dlven med omnejd &r med sin unika natur pa olika satt
utpekad som skyddsvard natur. Enligt gallande dversiktsplan ar ocksa flertalet av de arter som
férekommer inom detta omrade skyddsvarda.

Landskapet norr om Dalalven ar kuperat men ganska laglant dar barrskogen dominerar. Moranen ar
grovre an i alvdalen och jordlagret tunnare. | omradet kring Gardsjoarna och Skissen finns gamla trad
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och skog av naturskogstyp. Generellt &r gammal naturskog sallsynt norr om Dalalven. Floran och
faunan ar relativt trivial och artfattig. De tva asar som finns i kommunen ar bevaxta med tallskogar.

| Avesta kommun finns 13 Natura 2000-omraden som ar utpekade som riksintresse enligt 4 kap.
miljdbalken och utgér omradesskydd enligt 7 kap. miljébalken, se Figur 8. Sju omraden utgor
riksintresse for naturvard, ett omrade utgor riksintresse for friluftsliv enligt 3. kap miljébalken och ett
omrade utgor riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4. kap miljobalken, se Figur 8. Det finns aven 14
kommunala naturreservat (se Figur 9), en nationalpark samt nio skogligt biotopskyddade omraden
inom kommunen. Det finns ocksa ett biosfarsomrade som pekats ut av UNESCO; Alvlandskapet
Nedre Dalalven. Nedre Dalalven stracker sig over flera kommuner sasom Sater, Hedemora, Sala,
Heby, Tierp, och Alvkarleby samt socknar i Sandvikens och Gavle kommun. | Sverige finns i évrigt
totalt sju biosfarsomraden. Ett biosfaromrade innebar i sig inga nya restriktioner och inte heller nagra
speciella lagskydd. De fyra fokusomradena i biosfaromradet ar hallbar besdksnaring och friluftsliv,
levande vatten, multifunktionella landskap och biologisk myggkontroll. Totalt utgdr tva procent av
Avesta kommuns yta skyddad natur inom nationalpark, naturreservat, naturvardsomraden och
biotopskyddsomrade.
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Figur 8. karta 6ver Avesta kommuns riksintressen for naturvard och rérligt friluftsliv samt Natura 2000-omraden. Svart linje
betecknar kommungrans, rosa betecknar riksintresse for rorligt friluftsliv, gront betecknar riksintressen for naturvard, moérkblatt
betecknar riksintresse for friluftsliv, och gult betecknar Natura 2000-omraden. Riksintresse for rorligt friluftsliv sammanfaller helt
med Natura 2000-omraden. Kalla Naturvardsverket, 2025.
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Figur 9. Karta 6ver Avesta kommuns naturreservat. Kalla Naturvardsverket, 2025.

Naturvardsverket har tagit fram en bullerkartlaggning av ljudmiljé i Sveriges samtliga naturomraden.
Kartlaggningen omfattar buller fran vagar, spar, flygplatser samt vindkraft. | Avesta kommun finns fyra
naturreservat med acceptabel ljudniva. En acceptabel ljudniva betyder att ljudnivan 6verstiger 35 dB i
90 procent av de aktuella naturreservatens yta. Fyra naturreservat har god ljudniva. | dvriga sex
naturreservat rader mycket god ljudniva.

Av de 40 vatmarker som finns inventerade i kommunen har fyra klassats med mycket hoégt naturvarde.
En av vatmarkerna i Avesta kommun, Bredmossen, ar utpekad i Sveriges myrskyddsplan.
Myrskyddsplanen redovisar Sveriges mest vardefulla myrar som annu inte har nagot langsiktigt skydd.
Enligt miljokvalitetsmalet "Myllrande vatmarker” ska samtliga vatmarker i myrskyddsplanen ha ett
langsiktigt skydd. Bredmossen utgor aven naturreservat och Natura 2000-omrade.

En sarskilt vardefull vatmarkstyp i kommunen ar éversvamningsmarkerna langs Dalalven. Till de
vardefullaste myromradena hor bland annat naturreservatet Bredmossen och myrmarkerna kring Sor-
och Norr-Gérdsjén. For fagellivet ar vatmarksomraden kring naringsrika slattsjéar som Asgarn,
Savviken, Dickasjon, Vansjon och Hedesjon sarskilt vardefulla.

Dalalven och det stora antalet sjoar i kommunen ar betydelsefulla ur naturvardssynpunkt. Omradena
kring Dalalven har héga naturvarden dar bland annat variationen i vattenfléde och dversvamningar
bidrar till en rik flora och fauna.

De flesta av de manga sjdar och vattendrag inom kommunen omfattas av generellt strandskydd. Inom
vissa omraden i Avesta omfattar strandskyddet ett stdrre omrade an 100 meter fran stranden. Under
2014 tog lansstyrelserna nya beslut gallande det utvidgade strandskyddet i samtliga av landets
kommuner. | samband med att dessa beslut togs upphérde tidigare beslut om utvidgning av
strandskydd att galla. Fér de omraden som inte langre omfattas av utvidgning galler fortsatt generellt
strandskydd pa 100 meter. Langs Daldlven i kommunerna nedstroms Avesta galler pa flera platser ett
utdkat strandskydd pa upp till 300 meter.
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Vardetrakter ar omraden som har sarskilt hog tathet av biologiskt viktiga strukturer, funktioner och
processer for biologisk manglad. Enligt lansstyrelsens nationella underlag av vardetrakter finns det
vardetrakter for skog, vatmarker och grasmark i Avesta kommun. Vardetrakter ar viktiga for djur och
vaxtliv, men ar inte skyddade enligt lag.

Gron infrastruktur ar ett begrepp som syftar till att forklara hur naturen hanger ihop genom ekologiska
processer i hela landskapet. Inom den grona infrastrukturen finns strukturer, naturomraden,
vattenomraden samt anlagda element som utformats, brukats och forvaltats pa ett satt sa att biologisk
mangfald bevarats och for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjats i hela landskapet.

Sverige antog en restaureringslag juni 2024 vilken bygger pa EU:s bredare initiativ for att aterstalla
natur och bekdmpa forlusten av biologisk mangfald. Naturvardsverket tilsammans med andra
myndigheter arbetar pa att ta fram en nationell plan dar bland annat omraden som ska restaureras
pekas ut. Ett sddant arbete kan med férdel dven géras inom kommunen.

6.2.2 Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Skyddsbestiammelser enligt miljébalken
| plan- och bygglagen 2 kap. 3§ anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till
naturvarden.

| 3 och 4 kap. miljdbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden. |
7 och 8 kap. i samma lag finns bestdmmelser om skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som galler for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran féorbuden i
forordningen soks hos lansstyrelsen.

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kdnsliga ur ekologisk synpunkt skall s& langt mdojligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

Enligt 7 kap. 13—14 § MB omfattas alla sjdar och vattendrag av strandskydd. Generellt omfattar
strandskyddet land- och vattenomraden upp till 100 meter fran strandlinjen. Strandskyddet kan bade
utdkas, begransas eller upphavas, exempelvis i samband med att ett omrade detaljplaneras.
Lansstyrelsen kan andra gransen for strandskyddet, bade genom att utoka eller minska det. Maximalt
kan strandskyddet omfatta land- och vattenomraden upp till 300 meter fran strandlinjen.

Det generella biotopskyddet enligt 7 kap. 11§ miljobalken syftar till att skydda sma biotoper som
exempelvis alléer, smavatten i jordbruksmark samt akerholmar. Syftet med att skydda dessa biotoper
ar att langsiktigt bevara och utveckla naturmiljoer som har sarskilt stora varden foér djur- och vaxtarter.
Genom att skydda dessa miljéer som biotopskyddsomrade framjas bevarandet av den biologiska
mangfalden.

Regional handlingsplan fér gron infrastruktur i Dalarna lan

Lansstyrelsen i Dalarna har beskrivit lanets grona infrastruktur. Utifran det har utveckling och trender
identifierats i en handlingsplan for gron infrastruktur. Syftet med planen ar att uppratthalla ekologiska
sammanhang i landskapet som ger forutsattningar for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Handlingsplanen pekar ut ett antal vardetrakter. Vardetrakterna ar ett underlag for prioritering av
insatser for naturvarden utifran att det ar mer resurseffektivt att starka naturvarde i delar av landskapet
framfor att sprida insatserna jamt éver hela landskapet.

I handlingsplanen beskrivs atta insatsomraden for lanet. Nagra av dessa insatsmal ar de samma som
Sveriges miljokvalitetsmal. For varje insatsomrade beskrivs malbilder och en uppsattning atgarder
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som ar pagaende (finansierade atgarder), eller nya atgarder som planeras att utféras av olika aktorer
(foreslagna atgarder) inom ramen for handlingsplanen for gron infrastruktur.

6.2.3 Planférslagets konsekvenser

Planférslaget mojliggor for exploatering i flera omraden dar vardefull natur riskerar att paverkas eller
forsvinna. Att den exploatering som planeras i kommunen ligger i anslutning till kommunens tatorter
beddms som positivt. Detta kan motverka risken att stora naturomraden fragmenteras péa grund av
utspridd exploatering. Planférslaget medger dock sex storre utvecklingsomraden for industri och
verksamhet vilka tar upp stora omraden naturmark. Utveckling éver stora arealer riskerar bland annat
att paverka spridningsmaéjligheter for vaxter och djur.

Samtidigt foreslar planférslaget en méjlig naturreservatsbildning eller annat skydd for omradet
Ashuvudet som ligger séder om By samt Alvpromenaden inklusive omraden intill de torrlagda
vattenfallen D6da fallen i Avesta. En naturreservatsbildning anses ge méjlighet till positiva foljder for
natur och biologisk mangfald.

Planférslagets vagledning varierar i tydlighet nar det kommer till hanteringen av skyddad natur i de
olika mark- och vattenanvandningsomradena och adven i de specifika utvecklingsomradena. Till
exempel planeras exploatering vid naturreservatet och Natura 2000-omradet Svartan. Planforslaget
vagleder samtidigt att omradets ordérda skog anses vardefull och bor bevaras samt att de naturliga
vattenflodena i an inte far paverkas, vilket bedéms som positivt. Utvecklingsomraden fér ny
bebyggelse pekas ocksa ut i By och Nas Bruk som ligger intill eller omfattas av riksintresse for
naturvard. Oversiktsplanen vagleder att riksintressets varden ska beaktas vid en utveckling av
bebyggelse inom eller i anslutning till detsamma. Utan ett utvecklat resonemang for vilka varden och
hur dessa bor beaktas i exploateringen riskeras dock en negativ paverkan pa riksintresset. Nagra av
mark- och vattenanvandningarna har stallningstaganden kopplat till héga naturvarden, men inte alla.
Att vagledning for att bevara, utveckla och forstérka naturvarden ar otydlig och i vissa fall vag visar pa
att ambitionen av utvecklingsstrategin inte genomsyrar hela planen.

Generellt ska bevarande av naturvarden ske bland annat genom att sprida information, men
planférslaget anger inte hur det ska géras. Kommunen ska aven infra olika skydd dar det ar motiverat
for att bevara sina naturvarden, vilket ar positivt. | planférslaget anges dock att endast de varden som
pekas ut i planforslaget ska beaktas vid detaljplanelaggning av mark- och vattenomraden och i andra
tillstandsprovningar. Det framgar inte vilka dessa varden ar vilket riskerar férsvara hansyn i kommande
planering. De varden som inte redovisas i planférslaget, till exempel biotopskyddade omraden,
omfattas inte heller av stallningstaganden vilket leder till en svag vagledning med avseende pa
naturvarden. Darfér behdvs tydlig vagledning i varje mark- och vattenanvandningsomrade.

Planfoérslaget saknar 6vergripande riktlinjer for, samt beskrivning av, kommunens gréna infrastruktur.
Planforslaget innehaller stallningstagande om att tatortsnara gronomraden och natur som ska
bevaras, utvecklas och férstéarkas med bland annat hjalp av ett strategiskt kommunalt markagande,
vilket ar positivt.

Under mark- och vattenanvandningsomradet natur och friluftsliv finns stallningstaganden om att strak
som utgor viktiga samband for bland annat djur och vaxter, ibland aven som del i en dvergripande
blastruktur, ska bevaras och starkas. Detta stallningstagande bor aven galla for andra mark- och
vattenanvandningsomraden om exploatering foreslas inom sadana omraden. Det bor lyftas vilka de
viktiga sambanden ar, var straken gar och om exploatering foreslas i nagon annan mark- och
vattenanvandningskategori som kan riskera paverka dessa. Planforslaget har ett konkret
stallningstagande om att avveckla sma vattenkraftverk till forman for vaxt- och djurliv. Att avveckla
dessa kan medfora positiva effekter pa spridningsvagar i kommunen. Det ar daremot oklart var
sadana sma vattenkraftverk finns samt nar dessa avvecklingar ska ske.
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Planfoérslaget saknar vagledning om hur restaurering av naturmiljder i évrigt bér genomféras och vilka
platser som avses. Att peka ut restaureringsomraden skulle samspela med kommunens
utvecklingsinriktning om att bevara och starka ekosystemtjanster samt arbetet med klimatanpassning
men ocksa med Sveriges restaureringslag.

Hur kommunen vill och kommer arbeta med ekosystemtjanster ar otydligt. Planforslaget vagleder att
dagvattenhantering bor mojliggéras med hjalp av lokal gronstruktur och att dessa omraden aven kan
nyttjas for andra ekosystemtjanster, sdsom larande och naturupplevelser, vilket anses positivt. | dvrigt
gar inte planfoérslaget djupare in pa hur kommunen bor arbeta med ekosystemtjanster i den fortsatta
planeringen.

Flera av kommunens utvecklingsomraden fér bostader, verksamheter, infrastruktur och LIS-omraden
ligger inom strandskyddat omrade. Att bygga inom strandskydd riskerar bland annat att paverka
mojligheten for djur och vaxter att leva och sprida sig. Byggnation inom strandskyddat omrade eller att
genomfora atgarder som kan skada vaxt- och djurliv ar inte tillatet. Om exploatering ska kunna ske i
dessa omraden maste dispens sdkas hos kommun eller lansstyrelse enligt 7 kap. 18 § miljébalken
alternativt att kommunen valjer att upphéava strandskyddet med planbestdammelse i samband med
antagande av detaljplan. Mojlighet till dispens eller upphavande galler endast om det foreligger
sarskilda skal fér det och om intresset som avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.
Planforslaget ger god vagledning om vad strandskyddet innebar generellt, dock saknas platsspecifik
vagledning om att vissa utvecklingsomraden omfattas av strandskyddet och vad det innebéar. For de
LIS-omraden som pekas ut inom strandskyddat omrade finns stallningstaganden om att
dispensanstkan maste goras vid planlaggning.

Planforslaget lyfter att rodlistade arter har patraffats i ett LIS-omrade i Krylbo. Férekomst av rodlistade
arter har dock observerats inom flera av kommunens utvecklingsomraden fér bostader och
verksamheter enligt Artdataportalen. Planférslaget bor redogora for 6vergripande, och dar sa ar
relevant, platsspecifika stallningstaganden kopplat till skyddade arter. Det beddms bli missvisande att
endast lyfta rodlistade arter i ett enskilt utvecklingsomrade. Da planforslaget saknar vagledning for
hantering av skyddsvarda och rodlistade arter beddms det kunna medféra negativa effekter och
konsekvenser pa skyddade arters population och bevarande i ndstkommande planeringsskede.
Inventeringar och vid behov artskyddsutredningar bér géras for att sakerstalla att
artskyddsférordningen (2007:845) efterlevs i kommande planering.

Da exploatering ar planerad inom vardetrakter for vatmark och grasmark blir det viktigt att tillgodose
dessa naturtyper for att rimma med kommunens utvecklingsstrategi. Om hansyn inte tas riskeras
spridningsmoéjligheterna att minska. Vagledningen for att skydda vatmarker i kommunen ar generellt
svag. Specifika vatmarker pekas ut som viktiga men det saknas vagledning for hur de ska bevaras,
varnas eller skyddas. For de utvecklingsomraden som ligger pa eller i anslutning till vatmarker saknas
konkreta stallningstaganden for att skydda vatmarken.

1 So6kning gjord i Artdataportalen pa observationen av rodlistade arter i Avesta kommun under 2024.
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Samlad bedémning

Planforslaget mojliggor for exploatering i flera omraden dar vardefull natur och riksintressen for
naturvard riskerar att paverkas. Vagledningen ar generellt otydlig och ger vaga stallningstaganden
som syftar till att bevara, starka eller skydda naturvarden samt skyddad natur och grén infrastruktur.
Det finns darmed risk att naturmark inom och i anslutning till utvecklingsomradena paverkas negativt.
Den exploatering som planeras ligger i anslutning till bebyggelse och infrastruktur vilket ar positivt,
detta kan innebéara att stérre sammanhangande omraden sparas. Detta vager dock inte upp for
avsaknaden av vagledning och stallningstaganden dar vardefull natur riskerar att paverkas eller
forsvinna. Sammantaget bedéms planforslaget medféra mattliga till stora negativa konsekvenser for
natur.

6.2.4 Rekommendationer och atgéardsférslag

e Utveckla stallningstaganden som vagleder hur naturvarden som Natura 2000-omraden,
vardetrakter och andra vardefulla miljoer ska beaktas i kommande planering.

o Overvég att justera utvecklingsomradens granser sa att de inte ligger inom strandskyddat
omrade.

e Utveckla resonemanget om hur kommunen ska bevara och starka den gréna infrastrukturen
for att sakerstélla att den tas hansyn till i kommande planering. D& ambitionen ar att ha ett
planforslag som inte ar allt for beskrivande och i stéllet nyttja befintliga kartunderlag bor det
hanvisas till vilket eller vilka underlag som ar relevanta for just den markanvandningen eller
det specifika omradet.

e Peka ut vilka vatmarker som ar i behov av restaurering eller var det ar lampligt att skapa
vatmarker.

e Arbeta in stallningstagande om att ljudmiljon ska forbattras och att atgarder ska vidtas for att
forbattra ljudmiljon i naturreservat som idag ar paverkade av héga bullernivaer. Peka aven ut
vilka naturreservat som avses.

e For att skydda kommunens naturmiljéer bér det fortydligas i planférslaget hur kommunen ska
arbeta med naturvarden och ekosystemtjanster inom den planerade markanvandningen.

6.3 BEBYGGELSE, KULTURMILJO OCH LANDSKAP

el A

Kulturmiljé ar miljder som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan galla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora landskap.

Tidsmassigt kan kulturmiljéer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljder.
Kulturmiljon ar en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet férmedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och besdksnaring. For att kulturmiljévarden ska besta
ar det viktigt att kontinuiteten i miljon uppratthalls, till exempel genom att kulturmiljéers ursprung ar
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i Riksantikvariedmbetets plattform fér kulturhistorisk
vardering och urval (2015) som "de méjligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad
galler att inhamta och férmedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och sammanhang
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag.”
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6.3.1 Nulidge

Avesta kommun ar rik pa vardefulla kulturmiljéer fran skilda tidsepoker. Det finns sex omraden som
utgor riksintresse for kulturmiljovard. Avesta kommun har dven sju byggnader eller miljder som ar
listade som byggnadsminnen av Lansstyrelsen, se Tabell 2 fér redovisning av vardena. Det finns aven
ett landskapsbildsskyddsomrade inom kommunen, Kungsgardsholmarna. Landskapsbildskydd &r en
aldre skyddsform som bildades med stdd av 19 § naturvardslagen. Omradet &r ocksa skyddat genom
andra skyddsformer sa som riksintresse och Natura 2000-omrade. | jordbrukslandskapet kring
Dalalven har det funnits spridd bosattning sedan stenaldern, da omradet mellan Krylbo och
Farnebofjarden var en grund och flikig havsvik. De forhistoriska lamningarna visar att den aldsta
bebyggelsen legat omkring alven, sjdéarna och vattendragen. Inom kommunen finns ocksd manga
[dmningar av jarnframstallningsplatser och gamla hyttplatser, framst med anknytning till mindre
vattendrag som aar och backar, bland annat Salomonsan med Djéknehyttan.

Tabell 2. Riksintresse for kulturmiljovarden samt byggnadsminnen i Avesta kommun
Riksintresse for kulturmiljovard e Grytnas kyrkby och Ostanbyn [W5]
e Avesta [W 6] Avesta (Gamla Byn med mera) (K6)
e Basinge-bergshyttan
e Nackenback
e By-bygden
e Ingeborgbo

Byggnadsminnen e Jan-Ersgarden i Gisselbo

e Kilosterskolan

e Krylbo stationshus

e Krylbo tingshus

e Sundhcenter (Aaltohuset)

e Tolvmansgarden (Karlfeldtsgarden) i Karlbo

Landskapet i kommunen ar lIatt kuperat och den odlade bygden féljer Dalalven och de dalgangar som
genomkorsar kommunen fran nordvast mot sydost. Daremellan utbreder sig barrskogskladda
héjdpartier, som tillsammans med dalsénkorna formar bergslagsterréangen.

Avesta som stad, och det nuvarande stalverket i Avesta, har stark férankring i aldre traditionell naring.
Avesta Kopparverk borjade anlaggas 1638 for att ta hand om kopparn fran Falu koppargruva och blev
da ursprunget till staden Avesta. De aldsta husen i Gamla Byn finns bevarade fran den tiden. Nar
kopparbruket lades ner ersattes det av en storskalig jarnindustri som bérjade med att den &nnu
valbevarade gamla hyttan i Koppardalen byggdes under 1870-talet.

Pa landsbygden finns manga bebyggelsemiljéer bevarade, medan bebyggelsemiljon i Avesta har
genomgatt stora forandringar sedan mitten av 1900-talet och det mesta av den aldre bebyggelsen har
férsvunnit.

| Dalarnas Museums rapport fran ar 1975, Oversiktlig kulturhistorisk planering i Avesta kommun, finns
manga enskilda byggnader med stort kulturhistoriskt varde beskrivna. | museets inventering
Kulturmiliéer i Avesta kommun fran ar 1996 redovisas vardefulla kulturmiljéer uppdelade i tre grupper.
Den forsta gruppen omfattar riksintressen och lokala intressen av klass A och B. Sex omraden har av
Riksantikvarieambetet utpekats som riksintresse for kulturminnesvarden enligt 3 kapitlet 6 § i
miljébalken.

| Avesta — Kulturhistoriskt intressant bebyggelse fran Dalarnas museum ar 1998 redovisas
bebyggelseutvecklingen i centralorten och kulturhistoriskt intressanta miljéer och byggnader pekas ut.
Dessutom finns en bevarandeplan for Horndals bruksmiljé gjord av Dalarnas museum ar 1999 och en
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byggnadsinventering. Inventeringen omfattar huvudsakligen mindre byggnader som kolarkojor,
smedjor, lador med mera och ar gjord av miljé och stadsbyggnadsfoérvaltningen ar 2003.

De storsta samlade kulturmiljovardena i Avesta finns i Gamla Byn och vastra Koppardalen med sina
slaggstensbyggnader och med Storforsens kraftverk. Detta omrade ar av riksintresse (Riksintresse
Avesta W6), och den pagaende utvecklingen av kulturmiljderna och de industrihistoriska lamningarna
ar enligt kommunen av stor betydelse for utvecklingen av Avestas attraktivitet och férmaga att behalla
och locka till sig invanare och foretag.

| Avesta finns ett flertal fornlamningar som omfattas av lagstadgat skydd enligt 2 kap. kulturmiljélagen.

| Avesta finns 15 naturminnen, bland andra Mansbolinden som det ségs att Gustav Vasa en gang knét
sin hast vid. En dod lind som finns kvar som en kraftig laga med hoga biologiska varden.
Naturminnena bestar av ett flyttblock "Gustav Adolf Sten”, en 90-arig ask vid Askfors, sju aldriga tallar i
Skogsbo, ett till flyttblock vid Halsjon, tre till tallar, en holme i sjon Basingen och en 65-arig ormgran.

6.3.2 Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljébalken 3 kap 6 § séger att mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i Ovrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som mojligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljén.

Plan- och bygglagen beaktar sarskilt vardefull kulturmilj¢ i den kommunala planeringen. | 2 kap 3 §
anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden. Om en vasentlig
egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en forvanskning.

For att undvika en férvanskning maste barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter identifieras
och pekas ut. Som ett allmanintresse ar kulturmiljoperspektivet en central och ibland avgérande
aspekt for [ampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hdnsyn ska alltid tas till kulturvardena
pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet Sarskilt vardefull, som kan galla
enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av sarskilt
vardefull/byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

6.3.3 Planféorslagets konsekvenser

Kommunens intentioner med avseende pa kulturmiljoer och landskapsbild beskrivs inte i
planférslagets utvecklingsinriktning. Daremot anger utvecklingsstrategin att kulturmiljéer ska bevaras,
utvecklas och forstarkas sa att rekreativa upplevelsevarden kan levereras. Vid utveckling av
bebyggelse ska stor hansyn tas till kulturmiljéer och landskapsbild, vilket enligt planférslaget ska bidra
till attraktionskraft och identitet.

Avesta kommun planerar att ta fram ett nytt kulturmiljdprogram, vilket ar positivt. Det gar i dagslaget
inte att bedéma i vilken utstrdckning det kommande kulturmiljdprogrammet kan mildra negativa
effekter pa kommunens kulturmiljovarden vid framtida bebyggelseutveckling. Till dess att ett
kulturmiljprogram finns framtaget s kommer planférslaget och kulturmiljdinventeringen fran 1996
vara viktiga underlag for att vagleda i kommande planering. | planforslaget ges god vagledning och
stallningstaganden for respektive riksintresse. Det finns dven vagledning for évriga kulturmiljévarden
och generella stallningstaganden sa som att kommunen ska verka for att de varden som pekats ut kan
bevaras samt att de varden som presenteras i planforslaget ska beaktas vid detaljplaneldggning av
mark- och vattenomraden och i andra tillstAndsprévningar. Kommunen konstaterar dock att
forandringar har skett ute i landskapet sedan inventeringen gjordes. Det kan darmed vara sa att
kulturmiljéer har paverkats pa olika satt eller inte langre finns kvar. Det kan ocksé finnas kulturmiljoer
som inte ar beskrivna vilket utgdr en risk. Kommunen anser dock att merparten av vardena som
inventerades 1996 finns kvar. Osakerheten i underlaget medfor risk for att urholka kulturmiljévarden
inom kommunen och negativt paverka bevarandet av dessa miljder. | 6versiktsplanen vagleds dock
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samtidigt att vidare inventeringar ska ske med hjalp av kompetens inom kulturmiljé och arkitektur,
vilket kan bidra till att mildra denna negativa paverkan.

| planférslaget ges generella stallningstaganden kopplat till kulturmiljé och landskapsbild for flera av
mark- och vattenanvandningsomradena. Det finns ocksa generella riktlinjer for Avesta, Hede och By
och Nas Bruk. Stallningstagandena som gors ar évergripande och ger visst skydd vid exploatering av
kulturmiljéer. De strukturer som saknar stallningstaganden ar verksamheter och industri samt
transportinfrastruktur.

| planforslaget foreslas flera utvecklingsomraden inom eller i nara anslutning till riksintresseomraden
for kulturmiljévard. Gransen for riksintresse Avesta W6 foreslas dven férandras. En beskrivning om
vilka varden kopplat till kulturmiljo som finns inom utvecklingsomradena saknas fér samtliga
utvecklingsomraden inom riksintresse for kulturmiljovarden. Att en hansynsbeskrivning saknas gor att
det finns en risk for att de generella staliningstagandena som gors missas da det inte ar tydligt att
utvecklingsomradena innehar varden som ska bevaras. Viss vagledning gors for utvecklingsomraden
for industri i Hede och By och Nas Bruk. For dessa utvecklingsomraden beskrivs att hansyn maste tas
till narliggande bebyggelse och anpassningar goras till de kulturhistoriska vardena som finns vid
eventuell exploatering. Dessa utvecklingsomraden ligger dock inte inom ett riksintresse for
kulturmiljévarden. Specifika stéllningstaganden som syftar till att skydda vardena pa platsen saknas
for samtliga utvecklingsomraden. Majoriteten av kulturmiljovardena som finns inom tatorterna finns
listade men inte kopplade till specifika utvecklingsomraden under mangfunktionell bebyggelse och
sammanhangande bostadsbebyggelse. | Horndal finns dock ett riksintresse for kulturmiljovarden som
inte finns listat vilket Okar risken for att planforslagets stallningstaganden for riksintressen missas.

For riksintresse Avesta W6 finns ett planprogram sedan tidigare som ska vara vagledande for
byggnaders placering och gestaltning. Avesta kommun anser att riksintresseomradet ska minskas i
norr da delarna kring Mansbo, inklusive Mansbo gard och bebyggelse nordost och éster om garden,
inte omfattas av riksintressets vardebeskrivning (se Figur 10). Dock har bade Mansbo gard och de tva
tjanstemannavillorna nordost om garden kulturhistoriska och arkitektoniska varden som fortsatt ska
varnas enligt kommunen. Minskningen av riksintresseomradet avses ske i samband med framtagande
av ny detaljplan. Kommunen anser samtidigt att riksintresseomradet bor utdkas i sydvast sa att det
aven omfattar ett antal byggnader som bedéms ha en tydlig koppling till Avestas historiska framvaxt
som industriort och aven har pekats ut tidigare av Dalarnas museum som nagot som bor ligga inom
riksintresseomradet (se Figur 10). Vidare utredningar kommer att kréavas for att kunna beskriva vilka
konsekvenser detta har for riksintresset. Risk for paverkan kan inte uteslutas beroende pa utformning.
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Figur 10. Riksintresse for kulturmiljovarden, Avesta [W 6], dar nuvarande utbredning pekas ut i brunt. Omrade som kommunen
anser bor tas bort fran befintligt riksintresseomrade pekas ut med 6verkryssad yta. Det omrade som kommunen avser att utdka
riksintresseomradet med streckat i gront.

En ny gang och cykelvag samt tva industri- och verksamhetsomraden planeras i och utanfor
riksintresset Grytnas kyrkby och Ostanbyn [W5]. Delar av riksintresset ar redan ianspraktaget for
industriverksamhet dar ett skogsparti avskiljer denna del fran évriga delar av riksintresseomradet. Det
ar bymiljén och kyrkbyn som utgdr sjalva uttrycket for riksintresset. En utveckling av industrin ar inte
noédvandigtvis oférenlig med riksintresset. Det ar dock viktigt att odlingslandskapet inte tas i ansprak.
Vidare utredningar kravs dar paverkan pa riksintresset fortydligas.

Inom ett flertal utvecklingsomraden och LIS-omraden finns det kdnda fornldmningar. For LIS-
omradena finns det beskrivet vilka omraden dar fornlamningar kan aterfinnas, men detta saknas for
utvecklingsomradena i mark- och vattenanvandningskartan. Planen hanvisar dock i sitt dvergripande
stallningstagande for mark- och vattenanvandning till att alla fornlamningar &r skyddade enligt lag,
oavsett om de ar kanda eller ej. Utdver hanvisning till att kulturmiljdlagen avseende fornlamningar ska
foljas finns en karta dver kdnda fornlamningar inom kommunen.

Kulturhistoriska miljéer ar utpekade i mark- och vattenanvandningskartan, varje omrade har specifika
stallningstaganden vilket ar positivt och vagledning avsedd for skydd och bevarande av kulturmiljéer
beddms god. Ingen exploatering ar utpekad inom dessa omraden. Malet med att peka ut vardena ar
bland annat att kulturhistoriskt och miljdomassigt vardefulla miljéer och byggnader ska bevaras och att
ej bnskvarda férandringar ska undvikas sa att vardena finns kvar fér framtiden. Detta stammer bra
Overens med planforslagets utvecklingsstrategi. Vidare ska kommunens landsbygd vara valmaende
dar saval boende som val fungerande jordbruk, skogsbruk och andra verksamheter kan fortga och
utvecklas jamsides med vardefulla kulturhistoriska miljder. Vagledningen blir nagot otydlig da dessa
mal kan sta i konflikt med varandra. De kulturhistoriska miljderna éverlappar inte helt med andra
kanda omraden med hdga kulturhistoriska varden sa som riksintresse for kulturmiljévarden och de
kommunala intressena for kulturmiljo som lansstyrelsen har pekat ut. Det finns dock underlag for
ovriga kulturmiljévarden i planforslaget. Detta skapar en viss otydlighet i vagledningen kring
kulturmiljé.
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Beskrivningar och stéllningstaganden som syftar till att skydda kommunens landskapsbild finns i mark-
och vattenanvandningskartan for natur och friluftsliv. | dessa omraden ska odlingslandskapet i Avesta
varnas och bevaras samtidigt som omraden ska kunna utvecklas/starkas dar behov finns. Lampliga
utredningar ska alltid ske infér eventuellt ianspraktagande av mark. Beskrivningar finns av olika delar
av kommunens landskap som uppmarksammar vilka varden som ska bevaras. Vagledningen i dessa
omraden bedéms som god. Foér évriga markanvandningstyper ar vagledningen vag. Det beskrivs att
vardefulla miljéer finns, men beskrivs inte djupare an sa. Det finns inte heller staliningstaganden om
att varna olika typer av landskap. For LIS-omradena finns daremot god vagledning dar varden
beskrivs och stéllningstaganden gors for att skydda olika landskapstyper som finns inom omradena.

Samlad bedémning

Exploatering sker inom flera riksintresseomraden for kulturmiljévarden dar otydlig vagledning ges for
utvecklingsomradena vilket skapar risk for att de kulturhistoriska vardena paverkas negativt. De
utpekade kulturhistoriska miljéerna i mark- och vattenanvandningskartan éverensstdmmer inte med
riksintressen eller kulturmiljoer av kommunalt intresse vilket ger kulturmiljderna olika vagledning. Detta
skapar en otydlighet i hur kulturmiljéerna ska hanteras i kommande planering. Planforslaget grundar
sig pa aldre underlag som eventuellt inte stammer dverens med hur det ser ut idag i kommunen. For
varje enskilt riksintresse for kulturmiljvarden ges god vagledning om hur dessa ska skétas, men da
det inte finns beskrivet att riksintresset berdrs av ett utvecklingsomrade kan denna vagledning latt
missas. For de kulturhistoriska miljéerna som ar utpekade i mark- och vattenanvandningskartan ges
god vagledning som ser till att skydda och bevara kulturmiljderna. Andra kulturmiljovarden som inte
beskrivs av planen riskerar paverkas negativt, till exempel naturminnen. Sammantaget bedéms
planforslaget medféra sma till mattligt negativa konsekvenser for kulturmiljé och landskapsbild.

6.3.4 Rekommendationer och atgadrdsférslag

o Utoka utbredningen av de kulturhistoriska miljderna i mark- och vattenanvandningskartan sa
att de aven motsvarar andra kanda kulturhistoriskt vardefulla omraden sa som riksintressen
och de kommunala intressena for kulturmiljovard som lansstyrelsen har pekat ut.

o Fortydliga vilka kulturhistoriska varden, fornlamningar eller landskap som behéver tas hansyn
till i respektive utvecklingsomrade, samt vilka anpassningar som bor goras for att sakerstalla
att varden inte kommer till skada.

e Beskriv hur kommunen planerar att hantera eventuella kumulativa effekter kopplat till den
planerade utvecklingen. Det ar sarskilt viktigt kopplat till paverkan pa riksintresse for
kulturmiljévarden.

e Beskrivningar av kommunens kulturmiljévarden bér ses dver. Det férekommer i dagslaget
otydliga formuleringar som ger en missvisande bild av kulturmiljéns egenvarde.

e Forankra kommunens kulturmiljdarbete i relevanta mal pa regional och nationell niva,
exempelvis de nationella kulturmiljdmalen och det nationella malet foér arkitektur-, form- och
designpolitik som det formulerades i Politik for gestaltad livsmiljo.

6.4 KLIMATPAVERKAN

9 2 (=

T e o

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | 2 kap. 3 § plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter
i sin planering. All ny bebyggelse medfér utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur

omfattande utvecklingen ar och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid
bedémningen av planens klimatpaverkan.

40| 10353234 + HKB Avesta OP



6.4.1 Nulidge

Ar 2022 genererades vaxthusgasutslapp motsvarande 224 415 ton koldioxidekvivalenter i Avesta
komun.2 Majoriteten av vaxthusgasutslappen kommer fran industrin som star fér 57 proocent av de
totala utslappen. Transporter, el och fjarrvarme utgér vardera drygt 13 procent av de totala utslappen.

Cykelvagnatet i kommunen ar i dagslaget fragmenterat. | Avesta och Krylbo finns det cykelvagar i
stdrre delen av orterna. | Fors och Horndal finns enstaka cykelvagar. Mellan kommunens orter finns
inga cykelvagar.

Allmanna kommunikationer for kommunens invanare finns idag med tag, buss, kompletteringstrafik
med taxi samt farjetrafik sommartid. Busstrafiken ar relativt val utbyggd inom kommunen med goda
forbindelser till flera av kommunens tatorter samt omkringliggande stader. | Avesta finns aven utbyggd
tatortstrafik till och fran Avesta. Forbindelserna éver lansgransen fungerar for arbetspendling och
tillfalliga besok. Bussforbindelser saknas till Sala. Arbetspendlare hanvisas till tdg med begransade
avgangar och osynkroniserade tagbyten. Idag pendlar manga éver kommungransen framfér allt med
bil.

Maijoriteten av kommunen bestar av naturmark, framst skogsmark, som har potential att binda kol.
Kommunens manga vatmarker har ocksa en viktig funktion som kolsankor.

| kommunen finns ett omrade som utgor del av ett riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Riksintresset ar utpekat for vindkraft och ligger norr om Fors och fortsatter in i Hedemora
kommun.

Kommunen har tva atervinningscentraler, varav en ligger utanfér Krylbo och en i Horndal.

6.4.2 Bedoémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Under FN:s klimatkonferens i Paris 2015 sl6ts ett internationellt klimatavtal som tradde i kraft 2016.
Huvudsyftet med avtalet ar att begransa den globala uppvarmningen genom att minska utslappen av
vaxthusgaser. FOr att leva upp till Parisavtalet har Sverige sedan 2017 antagit ett klimatpolitiskt
ramverk som bland annat innefattar de nationella klimatmalen. Ramverket sager att Sverige senast ar
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och darefter na negativa utslapp.
For att detta ska vara mojligt behdver utslappen jamfort med ar 1990 ha minskat med 63% till &r 2030
och minst 75% ar 2040.

All planlaggning ska ta hansyn till milj6- och klimataspekter enligt plan- och bygglagen (2010:900) 2
kap. 3§. Bade klimatanpassning och minskad klimatpaverkan ingar i begreppet klimataspekter.
Minskad klimatpaverkan handlar om att bromsa eller stoppa dessa férandringar pa lang sikt. For
minskad klimatpaverkan kan det i 6versiktsplaneringen innebara att utveckla strukturer som gynnar
resurssnala transporter, minimerar utslapp av féroreningar och vaxthusgaser samt minskar
energianvandningen.

Hallbarhetsprogram for Avesta kommun 2020—-2030 antogs 2020. Programmet ersatte kommunens
tidigare Energi- och klimatstrategi samt miljopolicy och miljoplaner, och integrerar &ven den sociala
dimensionen av hallbar utveckling. Hallbarhetsprogrammet innehaller fyra dvergripande malomraden. |
bilagan till hallbarhetsprogrammet presenteras aven tva delmal for varje évergripande mal. Tva av
delmalen kopplar till att minska kommunens klimatpaverkan:

- Delmal 2.1. Alla verksamheter inom Avesta kommunkoncern verkar for att koldioxidutsldppen
inom kommunens geografiska omrade minskar med 17 % per &r och att Avesta blir
klimatneutralt &r 2040.

2 SMHI Nationella emissionsdatabasen. https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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- Delmal 2.2. Alla verksamheter inom Avesta kommunkoncern verkar for att de
konsumtionsbaserade véxthusgasutsldppen som vi Avestabor orsakar minskar med 17 % per
ar och att de 2045 &ar under 1 ton CO2-ekv per person.

Avesta kommun har ett 6vergripande mal om att vara en klimatsmart kommun som underlattar for
medborgare att minska sin klimatpaverkan.

6.4.3 Planférslagets konsekvenser

Ett av de dvergripande malen for Avesta kommun &r att vara en klimatsmart kommun som underlattar
for invanarna att minska sin klimatpaverkan. Enligt utvecklingsstrategin ska stor hansyn tas till
minskade klimatutslapp vid planlaggning av ny bebyggelse och infrastruktur. Detta innebar att
utvecklingsomraden for bebyggelse lokaliseras i strategiska lagen for kollektivirafik och infrastruktur
for att mojliggora hallbara transporter, energiférsorjning och fiarrvarme. Bebyggelsestrukturer som ar
goda ur klimatsynpunkt ska prioriteras enligt kommunens utvecklingsstrategi. Kommunen ska ocksa
prioritera hallbara trafikslag som kollektivtrafik och gang- och cykelvagar, férstarka regionala samband
och sammankoppla centralorten och serviceorterna. Verksamheter ska férlaggas sa att de ligger nara
infrastruktur och darmed minskar sin klimatpaverkan fran transporter. Ambitionen och visionen for
Avesta kommuns utveckling kopplat till minskad klimatpaverkan ar god och ger tydlig vagledning for
kommunens arbete med Agenda 2030, mal 13.

| planforslaget ges generellt god vagledning for minskad klimatpaverkan. For bade mangfunktionell
bebyggelse och sammanhangande bebyggelse gors samma stallningstagande som i
utvecklingsstrategin om att ny bebyggelse och infrastruktur ska ta stor hansyn till minskad
klimatpaverkan. Det ar positivt att strategin tydligt aterspeglas i planforslaget. Ett specifikt
stallningstagande saknas dock for mark- och vattenanvandningsomradet industri- och verksamheter.

Da planférslaget saknar ett tillvaxtmal eller en prognos for invanarantalet gar det inte att bedéma om
den planerade exploateringen innebar en dverberedskap eller ej. Planforslaget saknar dven en
generell prioriteringsordning for den exploatering som pekas ut. Detta riskerar att innebara 6kad
klimatpaverkan. | planforslaget pekas dock tva ekostadsdelar ut, som enligt utvecklingsstrategin ska
prioriteras, dar det ska ske ett aktivt arbete for att reducera klimatpaverkan. Ovriga féreslagna
bebyggelseomraden for bostader och verksamheter ligger i attraktiva lagen i anslutning till tatorterna
och infrastruktur. Detta kan minska transportbehovet och behovet att utveckla infrastrukturen
ytterligare samt gynna gang-, cykel- och kollektivirafik. Planforslaget har stallningstaganden om att
prioritera hallbara och halsoframjande transportsatt. Det konkretiseras i utpekanden av tva nya gang-
och cykelbanor i mark- och vattenanvandningskartan, en i Avesta samt en mellan Avesta och Fors. En
komplettering av gang- och cykelvag mellan By och Nas foreslas aven for att starka befintliga natverk.
Att framkomligheten med gang- och cykel forbattras ar positivt da det ar ett framkomlighetsalternativ
med mindre klimatpaverkan, utbyggnaden bedéms &ven bidra till att skapa attraktiva lagen i tatorterna.
Utvecklingen av gang- och cykelvagar féreslas dock huvudsakligen for Avesta och dess narliggande
orter. Gang och cykelnatet bedéms darmed fortsatt vara fragmenterat trots forslagen utveckling.
Avesta kommun arbetar med att ta fram en cykelplan for tatorten Avesta 2020—2040. Cykelplanen
kommer bland annat att innehalla en handlingsplan for kommande cykelprojekt.

Stallningstaganden om fler och forbattrade jarnvagsanslutningar for bade persontrafik, industri och
verksamheter finns i planférslaget. Kommunen arbetar tillsammans med Trafikverket och Regionen for
att en god och hallbar infrastruktur for godstransport och logistik ska uppratthallas. Detta for att 0ka
andel gods pa jarnvag. Genom att aven lokalisera industri och verksamheter i nara anslutning till
infrastruktur vill kommunen underlatta fér verksamhetsutévarna att ha hallbara transporter.

Planforslaget pekar aven ut nya bilvagar, varav tva storre vagstrackor utgar fran vag 68. Hur vagarna
ska utformas samt nyttan i restid finns inte beskrivet i planforslaget och det gar darfor inte att bedéma
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dess klimatpaverkan eller potentiella nytta i detta skede. Ett Overgripande mal ar att det ska finnas
goda mdéjligheter till bade arbetspendling och 6vrigt resande till och fran Avesta med saval tag som
buss och bil i alla fyra vaderstreck. Avesta avser bland annat att tillsammans med Sala kommun verka
for att ta fram en direktbuss mellan kommunerna. Darmed ska vagar rustas upp for battre
framkomlighet och 6kad trafiksédkerhet. Vilka vagar det galler beskrivs tydligt i planférslaget. Att
mojliggora hallbar mobilitet och en dverforing fran fossildrivna fordon till elfordon ar en viktig parameter
for att bidra till minskade utslapp i transportsektorn. Planférslaget saknar stallningstaganden och
beskrivning av utveckling av laddinfrastruktur i kommunen. En forbattrad laddinfrastruktur skulle
mojliggdra for ett 6kat nyttjande av elbilar i stallet for fordon som gar pa fossila drivmedel.
Atervinningsanlaggningen i Krylbo pekas ut som utvecklingsomrade for att kunna bli storre.
Kommunens malbild ar att det cirkulara materialutnyttjandet forstarks genom att mangden avfall
minskar och mangden avfall som forbranns minskar. Malbilden innefattar aven att kommunen planeras
med god mdjlighet till kallsortering och en hallbar hantering av material i byggprocesser. Enligt
planforslaget ska forutsattningar for en hallbar avfallshantering sakerstallas vid detaljplanelaggning
och nybyggnation. Stéllningstagande gors dven for hallbar avfallshantering i befintlig bebyggelse.
Detta arbete bidrar till att underlatta fér invanarna att leva hallbart. Atervinningscentralerna i
kommunen ar lokaliserade i tva av de storre tatorterna, Krylbo och Horndal, vilket skapar
forutsattningar for hallbar avfallshantering. Da anlaggningarna ligger pa varsin sida av kommunen
anses de vara tillrackligt tillgangliga for att tillgodose invanarnas behov av atervinning.

Ett av dversiktsplanens 6vergripande stallningstagande for mark- och vattenanvandningen i
kommunen ar att klimatpaverkan ska minskas genom att hallbara material i férsta hand ska anvandas
vid byggnation. Detta bedoms som positivt for klimatet. Ytterligare vagledning som amnar att minska
utslappet av vaxthusgaser for den planerade exploateringen saknas dock.

| férhallande till kommunens totala storlek ar det en liten andel naturmark som tas i ansprak for
exploatering enligt planforslaget. All markférandring och den materialdtgang som behdvs vid ny
bebyggelse bidrar till utslapp av vaxthusgaser. Detta galler sarskilt nar naturmark exploateras, da
mojligheten att binda kol férsvinner samt att den andrade markanvandningen innebar utslapp av
vaxthusgaser. Planférslaget medger ytor for utveckling av industri- och verksamhetsmark som tar
stora omraden av naturmark i ansprak. Vissa ytor ar redan delvis exploaterade men flera
utvecklingsomraden for industri ligger helt pa naturmark. Exploateringen kommer i dessa omraden
innebara forlust av kolsankor.

Exploatering av vatmarker innebar ytterligare forlust av kolsénka. Utdikning av vatmarker leder till
Okade utslapp av koldioxid. Tva utvecklingsomraden for industri ligger pa eller i anslutning till
vatmarker. | dessa fall finns det risk for direkt paverkan pa vatmarkerna och deras formaga att binda
kol. Exploatering foreslas inom vardetrakter for vatmarker, framfor allt i Avesta och Krylbo men aven i
Horndal. Stallningstaganden for att skydda vatmarker fran exploatering och bevara dess funktioner ar
aven otydliga och vaga. Vidare utredning kommer kravas for att kunna bedéma exploateringens risker
kopplat till férlust av kolsankor. Ekosystemtjansten kolinlagring beskrivs inte specifikt i planforslaget.
Kommunens utvecklingsstrategi om bevarandet, utvecklingen och forstarkningen av kommunens natur
for att leverera ekosystemtjanster gér dock att det hanteras indirekt. Vaga generella staliningstagande
gors under nagra av mark- och vattenanvandningarna, vilket goér att ambitionen i utvecklingsstrategin
inte genomsyrar hela planen. Avsaknad av tydlig vagledning riskerar att géra att nyttjandet av
ekosystemtjanster blir forbisett.

| planférslaget ges vagledning som ska maojliggéra grén energi i form av vindkraft och solenergi, men
aven vattenkraft och fjarrvarme. For vindkraft finns ett separat tillagg till befintlig éversiktsplan med
stallningstaganden som ska fortsatta galla. Planforslaget lyfter att det i Avesta kommun inte finns
nagra fler omraden som anses lampliga for vidare utveckling av vindkraft och att befintliga
vindkraftsanlaggningar bedéms som tillrackliga. Eventuella nya forslag pa etableringar far avgoéras fran
fall till fall. Det finns ingen prognos éver hur energibehovet kommer att se ut i kommunen. Da det
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pekas ut mycket industri- och verksamhetsmark samt att kommunen vill méjliggéra fér utveckling av
den industri som finns kan det antas ske ett 6kat behov av energi. | mark- och
vattenanvandningskartan pekas omraden for energiproduktion ut men det beskrivs inte narmare vad
som planeras inom dessa omraden. Mdjligheten for storskaliga solcellsparker tas upp i planforslaget.
Inom Avesta kommun finns manga omraden som skulle kunna vara aktuella for solceller, dessa pekas
inte ut eller beskrivs. Stallningstaganden ger dock vagledning om var solceller och solcellsparker inte
far uppféras. Sammantaget kan anlaggningar sattas upp pa tak till byggnader som inte ar av
kulturhistoriskt- eller arkitektoniskt varde sa lange det sker pa ett satt som inte paverkar stads- eller
landskapsbilden negativt. Detta ser kommunen som ett positivt satt att samnyttja mark som redan
exploaterats.

Samlad bedémning

Planforslaget har en tydlig ambition om minskade koldioxidutslapp som aterspeglas i
utvecklingsstrategin och genomsyrar planforslaget bade i vagledning och fysiskt utpekade platser i
flera avseenden. Planférslaget ger flera moéjligheter som kan underlatta fér invanarna att stalla om
vilket &ven bidrar till en rattvis omstallning. Daremot finns det risk for att flera kolsankor férsvinner i
fortid da prioriteringsordning saknas. Lokaliseringsutredningar kommer kravas for att sakerstalla att
marken som exploateras verkligen ar den mest lAmpade aven i ett perspektiv for dess funktion som
kolsanka. Det saknas stallningstaganden och beskrivning av kommunens laddinfrastruktur och
omstallning till en eldriven bilflotta. Dessa aspekter motverkar uppfyllandet av malen. Sammantaget
beddms planférslaget delvis bidra till uppfyllande av kommunens klimatmal och Agenda 2030 och mal
13 dven om det finns brister i planforslaget som inte beddéms bidra eller motverkar maluppfylinad.

6.4.4 Rekommendationer och atgéardsférsiag

e Peka ut lampliga platser for laddinfrastruktur p4 mark- och vattenanvandningskartan.

e Beskriv kortfattat klimatmalsattningar fran andra kommunala dokument, och tydliggor hur
planférslaget bidrar till eller samspelar med dessa (vad galler till exempel byggnation,
energiférbrukning, konsumtion, resor/transporter).

e Fortydliga i planforslaget hur kommunen planerar kompensera for férlusten av kolsankor nar
exploatering sker pa naturmark.

e Utveckla resonemang kring aterskapande och restaurering av vatmarker som klimatatgard
samt peka ut vilka vatmarker som ar i behov av restaurering eller var det ar lampligt att skapa
vatmarker.

o Planférslaget bor kompletteras med stallningstagande och resonemang kring industri- och
verksamhetsomradens potentiella klimatpaverkan.

o Tydliggor var i kommunen det finns utvecklingsbehov kopplat till gang- och cykelnatet, var
potentialen for éverféring fran bil ar hdg, och hur detta ska prioriteras i kommande planering.
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7 SOCIALA KONSEKVENSER

7.1  HALSA OCH LIVSMILJO

cindL A

Vid planlaggning ska omraden och bostader planeras sa att de bildar en god livsmiljéo samt frdmjar en
god halsa for manniskor som lever och verkar inom omradet. Fyra aspekter som paverkar halsan ar
rekreation, buller, luftkvalitet och elektromagnetiska falt. Rekreation ar ett vitt begrepp men i denna
HKB avses den typ av rekreation som ager rum i gréna utomhusmiljéer sasom friluftsomraden, parker
samt sjoar och vattendrag. Det kan réra sig om allt fran vardagsrekreation som hundpromenader eller
joggingturer till mer sociala aktiviteter sdsom picknick och bréannbollsmatcher. For att ett
rekreationsomrade ska fungera som en avkopplande miljé finns det krav pa kvaliteter sasom
ostordhet, tillganglighet samt vackra och omvaxlande miljéer.

Buller definieras som odnskat ljud och bedémningen av vad som &r buller ar saledes individuell. |
Sverige utgér trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Aven verksamheter eller andra
aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskans halsa och valbefinnande och kan
orsaka sémnstdrningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart- och karlsjukdomar och
diabetes.

Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med korttidseffekter avses effekten av en
kortvarig hog exponering vilket kan oka risken for hjart-karlsjukdomar samt astma och andra
lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att dagligen utsattas for partiklar vilket kan
bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer. Det finns inga lagsta tréskelnivaer
identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att effekter kan uppsta redan vid laga
fororeningshalter. Alla sénkningar av fororeningshalter ar saledes positiva ur halsosynpunkt. Med
luftféroreningar avses sadana amnen och féroreningar som ar skadliga for manniskors halsa, naturen
eller kulturmiljon. | detta avsnitt behandlas i forsta hand kvavedioxid (NOx) och partiklar (PM10)
eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.

Elektromagnetiska falt ar de falt som omger elledningar, transformatorer och annan elektrisk
utrustning. Det ar ett samlingsbegrepp som omfattar tva typer av falt, elektriska och magnetiska falt.
Elektromagnetiska falt finns dverallt i var omgivning. Ur halsosynpunkt och for paverkan pa elektrisk
utrustning ar det framfor allt magnetfalten som ar av intresse att utreda.

7.1.1 Nulédge

Luftkvalitet

Luften i Avesta paverkas bade av lokala utslappskallor och av langvéaga féroreningar som
transporteras dit. Vagtrafiken utgor den enskilt storsta lokala kallan till luftféroreningar. De
luftféroreningar som ar vanligast i tatorter ar kvaveoxider (NO2) och partiklar (PM10). | stadsmiljé
orsakas dessa fororeningar oftast av utslapp fran vagtrafiken.

Det saknas kommundévergripande underlag for luftkvaliteten men luftkvaliteten bedéms i huvudsak
vara god. Det finns dock risk for samre luftkvalitet langs med stérre vagar som gar genom kommunen
samt i Avesta tatort. Dalarnas luftvardsférbund genomfér matningar i Dalarnas kommuner med vissa
intervall. | den senaste matningen fran 2020 genomfordes en matning pa Kyrkogatan i Avesta
centralort. Vid denna matning var alla @mnen under miljokvalitetsnormerna for luft. | Avesta kommun
finns flertalet industrier som har punktutslapp av tungmetaller och NOx, svaveldioxid och koldioxid.
Avesta har ocksa de hogsta utslappen av andra miljéfarliga amnen sasom PAH:er och dioxiner av de
kommuner som ingar i dalarnas luftvardsférbund.
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Buller

Det saknas kommundévergripande underlag for buller. Kommunen ar generellt en glesbygdskommun
dar ljudnivan antas vara god. Det finns dock risk for hogre bullernivaer 1angs med de storre vagarna
och jarnvagarna, i anslutning till vissa industrier och verksamheter samt i Avesta tatort.

Horndal pekas i planférslaget ut som paverkad av trafikbuller och vibrationer dar bade den
hdgtrafikerade vag 68 gar igenom de centrala delarna av samhéllet samt jarnvagen mellan Orebro och
Gavle passerar samhallets dstra del. Tung trafik trafikerar vadg 68 som bland annat passerar en skola,
forskola och bostader.

| naturvardsverkets kartlaggning av ljudmiljo i naturomraden ges en indikation pa att majoriteten av de
naturomraden som ligger vid Avesta och Krylbo ar paverkade av ljud fran bland annat vagar och
jarvag. Aven tre naturomraden i By och N&s Bruk kan vara paverkade av ljud under vissa tider fran
bland annat vagar och jarnvag.

Rekreation och friluftsliv

| Avesta kommun finns ett riksintresse for rorligt friluftsliv, omradet utmed Daldlven fran Avesta vidare
till Skutskar, se Figur 8. Ett omrade som pekats ut som riksintresse for friluftsliv har goda
forutsattningar for manniskors vistelse och upplevelser i natur- och kulturlandskap. Kommunen har
ocksa ett flertal idrottsanlaggningar utspridda i kommunen som méjliggor ett aktivt foreningsliv i
narmiljé.

Tillgangen till natur och vatten &r av stort varde sett till kommuninvanarnas rekreationsmgjligheter och
tillgang till en meningsfull fritid. Da kommunen till stor del ar glesbefolkad finns det ingen ort dar
avstandet till grénska och natur ar betydande. Kommunens sjdar och vattendrag anvands for bad,
fiske, kanotturer och annat batliv samt fér strandnéra vandring till exempel langs Alvpromenaden i
centralorten Avesta. Skog och mark nara tatorterna anvands flitigt for det rorliga friluftslivet speciellt
nar naturen hanger samman med tatortens gronomraden genom kommunens gréna infrastruktur. De
omfattande skogsomradena i kommunen anvands for barnens lek, fritt strévande och promenerande,
bar- och svampplockning, jakt, vandring 1&ngs led eller motionsrundor i anlagda slingor, orientering
och skidakning.

De naturomraden som ar paverkade av buller far en lagre kvalitet pa rekreationsupplevelsen.

Elektromagnetiska falt

Det finns i dagslaget inga kommundvergripande riktlinjer for elektromagnetiska falt.
Stralsakerhetsmyndigheten har beslutat om rekommenderade referensvarden fér magnetfalt som
géller for allmanheten, se bedémningsgrunder i avsnitt 7.1.2. | Avesta kommun finns idag jarnvag,
elledningar, transformatorer och annan elektrisk utrustning som sannolikt omges av elektromagnetiska
falt.

7.1.2 Bedoémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Rekreation

Vid beddémning av paverkan pa rekreationsmoéjligheter analyseras planen utifran till exempel Boverkets
rekommendationer for tillganglighet till bostadsnara natur, Boverkets riktlinjer i Planera for rorelse!
samt i Friyta for lek och utevistelse for forskolor och skolor. Hur val forslaget férvantas bidra till PBL 1
kap 1 § och 2 kap 3 § p 2 kommer aven att bedémas, se avsnitt 4.1.2. Planfoérslagets paverkan
kopplat till folkhalsopolitiska mal med fokus pa mal 5 samt Sveriges friluftlivspolitiska mal ar aven
grund fér bedémningen, se avsnitt 4.2.4 och 4.2.5.
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Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft ar antingen sa kallade gransvardesnormer for fororeningsnivaer i
utomhusluft som inte far éverskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormer for luftkvalitet ar gransvarden som ska féljas och som inte far éverskridas.
Detta galler till exempel partiklar och kvaveoxider.

| Sverige har de juridiskt bindande gransvardena for PM2,5 ett arsmedelvarde pa 25 pg/m? enligt
luftkvalitetsforordningen (2010:477). Regeringens langsiktiga miljomal for frisk luft &r dock strangare
och siktar pa att halla arsmedelvardet for PM2,5 under 10 yg/m? (Klimatkommunerna, 2024).

Framtida gransvarden for PM2,5 kommer att bli strdngare enligt det nya EU-direktivet for luftkvalitet
som rostades igenom i oktober 2024. Medlemslanderna har fram till 2030 pa sig att uppfylla dessa nya
gransvarden. For PM2,5 kommer det nya arsmedelvardet att vara 10 ug/m?, vilket ar en betydande
sankning fran det nuvarande gransvardet pa 25 ug/m?. Detta &r mer i linje med det svenska miljémalet
och WHO:s riktlinjer och syftar till att battre skydda folkhalsan. (Klimatkommunerna, 2024)

Gransvarden for buller

Enligt radande férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) boér buller fran spartrafik
och vagar inte overskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. For bostadsbyggnader om hogst 35 kvadratmeter ar riktvardet for
ekvivalentnivan vid fasad i stallet 65 dBA (regler om maxvéarde saknas). Reglerna ska tillampas for ny
bebyggelse. For befintlig bebyggelse kan andra riktvarden galla bland annat som frifaltsvarden
angivna enligt infrastrukturpropositionen (1996/97:53) eller som atgardsnivaer satta enligt praxis i
tillsynsarenden.

Allmanna rad fran Boverket (2020:2) anger vagledande gransvarden for buller utomhus fran industrier
och andra verksamheter som avger liknande buller. Buller fran industrier bor under dagtid inte
overskrida 50 dBA ekvivalent ljudniva utomhus vid bostadsbyggnadsfasad, uteplatser och andra ytor
amnade for utevistelse i narhet till bostad. Buller fran industri bor inte heller dverskrida 45 dBA
ekvivalent ljudniva under kvallar och helgdagar samt 40 dBA ekvivalent ljudniva under nattetid.
Maximala ljudnivaer éver 55 dBA bor begransas under nattetid till enstaka tillfallen. Gransvardena for
buller fran industri bor sankas med 5 dBA om ljudkaraktaren anses sarskilt stérningsframkallande,
exempelvis nar bullret karaktariseras av aterkommande stotar.

Rekommendationer for stralsdkerhet

Stralsékerhetsmyndigheten (2024) har referensvarden pa en rekommenderad hdgsta exponeringsniva
som ger god sakerhetsmarginal till kdnda halsoeffekter. Referensvardena bygger pa EU-riktlinjer, som
baseras pa beddémningar fran Internationella stralskyddskommissionen for icke-joniserande stralning
(ICNIRP). ICNIRP:s bedémningar utgar i sin tur fran internationell forskning om elektromagnetiska falt
och hélsorisker.

Folkhalsomyndigheten (2024) stallningstagande angaende magnetfaltsexponering ar att forsiktighet
bor beaktas vid bedémning av halsorisker, och magnetfaltsnivaderna bor hallas sa laga som majligt vid
nybyggnation och inte avvika kraftigt fran de nivaer som ar normala i omgivningen inkluderande
bostader, skolor och forskolor.

7.1.3 Planférslagets konsekvenser

| planférslagets utvecklingsinriktning ar det tydligt att natur och friluftsliv fortsatt ska finnas tillgangligt
for invanarna aven i framtiden. Viktiga samband och funktioner fér natur- och friluftsliv ska bevaras
och starkas. Specifika platser presenteras i inriktningen som har en viktig funktion fér natur- och
friluftsliv. Enligt utvecklingsstrategin ska ekosystemtjanster i kommunen bland annat leverera
rekreativa upplevelser genom att natur- och kulturmiljéer bevaras, utvecklas och forstarks. Miljéer och
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strak som framjar rorligt friluftsliv ska utvecklas. Daremot saknas ambitionen om en god bebyggd miljo
med god luftkvalitet, god ljudniva och god stralmiljé i utvecklingsstrategin och utvecklingsinriktningen.
De saknas aven véagledning for flera av dessa risker genomgaende i planférslaget. Dessa aspekter
antas dock inte utgora ett stort problem i kommunen idag men ett férebyggande arbete ar alltid
positivt. Kommunen vill fortsatta vaxa och att arbeta aktivt fran bérjan med en god bebyggd miljé dar
risker for paverkan pa manniskors halsa och livsmiljo minimeras goér att kommunens goda luftkvalitet,
ljudmilj6 och stralmiljé kan bibehallas.

Planforslaget vagleder att forsiktighetsprinciper och halsoeffekter av elektromagnetiska falt ska
beaktas vid byggnation intill natstationer och kraftledningar, dar byggandet ska ske enligt regleringar i
Elsakerhetsforeskrifter och rekommendationer fran Stralsakerhetsmyndigheten. Vagledningen banar
saledes vag for miljer dar paverkan pa manniskors halsa minimeras.

Industri och verksamhet kan ge upphov till strande moment som paverkar halsa och livsmiljé. Detta
galler bade fran verksamheterna i sig och de 6kade transporterna till och fran verksamheten.
Planforslaget mojliggor for flera utvecklingsomraden for verksamhet och industri, bade for nyetablering
och utveckling av befintliga verksamheter. Planférslaget mojliggér aven fér verksamhetsomraden som
blandas med bostadsbebyggelse. Vilka omraden som ar lampade for den typen av etableringar
framgar inte vilket gor att det inte gar att bedéma riskerna i dessa utvecklingsomraden. Vid
anlaggande av verksamheter/industri i anslutning till bostadsbebyggelse kommer det kravas tydliga
krav som sakerstaller att risker for paverkan pa manniskors halsa minimeras. Vagledning saknas dock
for hur verksamhets- och industriomraden ska utvecklas for att inte paverka omgivningen negativt.
Utan specifik vagledning finns det risk att detta inte tas hansyn till i kommande planering vilket kan
medféra negativa effekter och konsekvenser pa manniskors halsa och livsmiljo.

Beroende pa vilken typ av verksamhet som planeras och var denna forlaggs kan buller vara en viktig
faktor att ta hansyn till. Vid planlaggning av arbetsomraden och vid etablering av olika typer av
verksamheter bor behov av eventuella skyddsavstand beaktas. Detta &r viktigt for att undvika
storningar i form av framfor allt buller och luftféroreningar fér de som bor eller vistas i ett omrade. Hur
de utpekade verksamhets- och industriomradena kommer paverka omgivande bostadsbebyggelse gar
i dagslaget inte att beddma och kommer behdva utredas vidare i kommande planering.

For vag 68 som passerar Horndal foreslar planférslaget en etappvis omdragning av vagen till
landsbygden vasterut om Horndal for att styra bort den tunga genomfartstrafiken fran samhallet. En
omdragning kan bidra till en minskning av bullernivaer i narliggande bostadsomraden i tatorten
Horndal.

Flera utvecklingsomraden for bostader féreslas invid jarnvag. Detta innebar en 6kad risk for fler
boendemiljoer med hdga ljudnivaer vilket kan komma att paverka manniskors halsa negativt. Jarnvag
ger aven upphov till elektromagnetiska falt. Eftersom det inte framgér av planférslaget hur manga
bostader som foreslas i respektive omrade samt var dessa bostader ska placeras inom det utpekade
omradet ar det inte magjligt att bedéma omfattningen av eventuell paverkan. Detta behdver hanteras i
kommande planering.

Beskrivning om att hansyn behdver tas till buller vid kommande planering langs med stérre vagar
saknas i planforslaget. | planférslaget finns inte riktvarden fér buller beskrivet vilket bedéms ge svag
vagledning fér kommande planering. Hanvisning om att beakta buller i kommande planering goérs
enbart for utpekade LIS-omraden. Det bedoms darmed finnas en risk att boende- och
rekreationsmiljoer paverkas av buller da vagledning for hur fragan ska hanteras i kommande skede
saknas.

Flera utvecklingsomraden ar utpekade inom riksintresse for rorligt friluftsliv bade i Avesta, Krylbo och i
By och Nas Bruk. Inom riksintresset ska, enligt miljdbalken 4 kap 2§, det rorliga friluftslivets intressen
séarskilt beaktas vid exploatering. Aven om planférslaget vagleder att riksintresset ska varnas saknas
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en beskrivning av vilken hansyn som ska tas for att tillgodose riksintresset inom berdrda
utvecklingsomraden. Darmed beddms det finnas en risk att planforslaget kan medféra negativa
effekter for de omraden som ar utpekade inom riksintresset for rorligt friluftsliv.

Den mark som foreslas exploateras ligger aven till majoriteten pa naturmark i tatortsnara lagen. Det ar
oklart hur flera av dessa naturomraden anvands idag. Risk finns att den tatortsnara
rekreationsmajligheten minskar pa grund av férandrad markanvandning men ocksa genom att
narliggande rekreationsomraden blir stérda genom ljud, ljus och lukt som kan gora att
upplevelsevardet minskar.

Generellt ges viss vagledning for vissa av kommunens friluftsomraden. En ny naturreservatsbildning
for Ashuvudet, som ligger séder om By kyrka, ska évervagas. Overvagningen skapar mojlighet till
bevarandet och framjandet av omradets friluftslivsvarden, vilket beddms som mycket positivt. | kartan
for mark- och vattenanvandning ges vagledning for de natur- och friluftsomraden som ligger utanfér
tatorterna. Vagledning for omraden inom, eller i anslutning till de tatbebyggda omradena, beskrivs
delvis under mangfunktionell bebyggelse och sammanhangande bostadsbebyggelse. Det galler dock
inte alla naturomraden, varfér de som inte lyfts riskerar att missas i kommande planering med en
potentiell forlust av rekreationsmiljoer som konsekvens.

Planférslagets satsningar pa forbattrad infrastruktur for gdende och cyklister med fokus pa
trafiksakerhet skapar forutsattningar for bland annat 6kad vardagsmotion vilket bedéms medféra
positiva effekter och konsekvenser fér manniskors halsa och livsmiljé.

Samlad bedémning

| planférslaget pekas flera verksamhets- och industriomraden ut i tatortsnara lagen. Beroende pa typ
av verksambhet eller industri som kommer bedrivas finns det mer eller mindre risk att paverkan pa
luftkvalitet och ljudmiljé sker. Detta kan aven paverka tillgangen till tatortsnara rekreation genom att
naturmark tas i ansprak och/eller paverkas av buller, lukt eller ljus fran intilliggande verksamheter.
Vagledning genom beskrivning av till exempel riktvarden eller att god luftkvalitet ska uppratthallas
saknas vilket dkar risken for negativ paverkan pa manniskors halsa och livsmiljo. Flera
utvecklingsomraden ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv utan att beskrivning om hansyn eller
vagledning kring hur riksintresset ska varnas ges. Utvecklingsinriktningen och utvecklingsstrategin har
en god ambition om tillgangliga rekreativa miljéer. Sammantaget beddéms planférslaget medféra
mattligt negativa konsekvenser for aspekten halsa och livsmiljo.

7.1.4 Rekommendationer och atgéardsférslag

e Beskriv vilka riktlinjer och vilken hansyn som ska tas for luftkvalitet och buller samt inom vilka
utvecklingsomraden dessa aspekter kan vara sarskilt relevanta.

e Tydliggor i planforslaget vilka tysta omraden som finns i kommunen, och vad som kravs for att
de aven fortsatt ska vara tysta och ge goda rekreationsmajligheter.

o Planférslaget kan med férdel kompletteras med tydligare stallningstaganden kring hur man
ska minimera paverkan i samband med exploatering inom riksintresse for friluftsliv.

o Planforslaget kan med fordel kompletteras med ett stallningstagande om att hansyn ska tas till
luftkvaliteten sa att en halsosam och god bebyggd miljo sakerstalls vid fortatning.

e Planférslaget bor redogéra for att bullerutredningar ska genomforas for de detaljplaner dar det
beddéms som relevant.

o Komplettera planférslaget med ett stallningstagande om att férskolor, skolor och lekplatser
inte ska placeras nara storre vagar/gator.
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7.2 VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN

3 |4 mE-

L4

| det har avsnittet beddms hur val éversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar goda

forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Aspekter som inkluderas ar bland
annat tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service och tillgang till kollektivtrafik.

7.2.1 Nulédge

| Avesta kommun finns fem téatorter, Fors, Horndal, Hede, By och Nés Bruk och Avesta. Ar 2023
bodde majoriteten av kommunens 22 753 invanare i nagon av tatorterna varav de flesta bor i Avesta.
Resterande befolkning bor pa landet eller i smaorter.

Kommunen har inget aktuellt bostadsforsérjningsprogram, men jobbar med att ta fram ett nytt. Enligt
den senaste prognosen for ar 2022-2023 rader det en bostadsbrist i stora delar av kommunen. En
framtida 6kad efterfragan beddéms som hogst trolig. Mest eftertraktat ar hyresratter i Avesta tatort. Vad
galler villor och bostadsratter ar det bostader i centrala Avesta, Skogsbo och Rutbo som ar speciellt
eftertraktade. Det finns ocksa en efterfragan pa bostader som ar tillgangliga for aldre och personer
med funktionsnedsattning.

Det finns 12 férskolor i kommunen och 13 grundskolor. Det finns ett gymnasium i Avesta tatort som ar
regionens storsta. | Avesta tatort finns dven lasarett och vardcentral. Apotek finns bade i Avesta tatort
och i Horndal. | kommunen finns aven sammanlagt atta trygghetsboenden och sarskilt boende dar
personer med behov av vard i olika grad kan fa tillgang till bland annat Iakare och hemtjanst.

Genom Avesta kommun passerar tva riksvagar, riksvag 68 och riksvag 70. Med grannkommunerna,
framst Norberg och Fagersta, finns det ett stort pendlingsutbyte. | Avesta kommun finns tagtrafik till
Mora-Falun-Borldnge, Stockholm, Géavle och Orebro. Busstrafiken inom kommunen har turer till
Jularbo, Fors, ByNas och Horndal. Den utbyggda tatortstrafiken i Avesta har avgangar till Skogsbo,
Hogbo, Krylbo och Karlbo och tillbaka till Avesta. Bussférbindelserna inom lanet ar relativt goda till
Hedemora, Sater och Borlange men samre till Falun. Férbindelserna 6ver lansgransen till Norberg -
Fagersta fran Avesta fungerar for arbetspendling och tillfélliga besok. Bussfoérbindelser saknas till
Sala. Arbetspendlare hanvisas till tdag med begransade avgangar. ldag pendlar manga dver
kommungransen framfor allt med bil.

Inom Avesta kommun finns cirka 60 kilometer kommunal gang- och cykelvag. Dock ar vagarna
fragmenterade och det saknas kopplingar mellan kommunens orter, 1ds mer under avsnitt 6.4. Utdver
det finns trottoarer for gdende framst inom tatorterna. Kommunen har en vilja att utdka, sammanbinda
och forbattra kvaliteten pa gang- och cykelvagnatet. Gaende och cyklister prioriteras vid snoréjning
och vaghallning.

7.2.2 Bedbémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér beddmningen av Vardagsliv och levande samhéllen inkluderas bland annat aspekter
som malpunkter i vardagen som skolor och forskolor i forhallande till hallbara resealternativ och
bostader, bade sett till det befintliga bestandet och i férhallande till vad som planeras och vilka
utmaningar som planen lyfter i nulagesbeskrivningen. Malpunkter sa som gronomraden hanteras i
avsnitt 7.1. Mer konkret beddéms planférslaget aven utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1
kap 1 § (se avsnitt 4.1.2) och Folkhalsomal med fokus pa mal 5 (se avsnitt 4.2.4).
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7.2.3 Planférslagets konsekvenser

Enligt planforslaget ska utveckling prioriteras dar det finns kommunal och kommersiell service och
kommunen ska utvecklas med en flerkarnig ortstruktur med goda forutsattningar for ett bra vardagsliv
for alla. Bebyggelseutvecklingen kommer framst ske i centralorten Avesta och serviceorterna Krylbo,
Fors och Horndal i kollektivtrafiknara lagen.

Utvecklingen av bebyggelsen ska enligt utvecklingsinriktningen integreras med bostader, handel,
samhallsservice och icke storande verksamheter. Mindre gronomraden, parker och allmanna
motesplatser ingar i den blandade bebyggelsen. Vidare lyfts att tillsammans med varierade
bebyggelsetyper, bostadsstorlekar och upplatelseformer 6kar tryggheten och méjligheten for
manniskor att moétas.

Den nya bebyggelsen som planférslaget foreslar kan bidra med starkt underlag fér service och
kollektivtrafik och ge battre forutsattningar for hallbara transporter. Vidare lyfts att det lokala samhallet
ar viktigt for service, trygghet och identitet. Narhet till kollektivtrafik, skola och service ar viktigt for ett
fungerande vardagsliv och en sjalvstandighet, sarskilt fér barn, aldre och funktionshindrade.

Generellt sett ar planens utvecklingsinriktning bra och har som mal att framja ett hallbart vardagsliv.
Malen och ambitionerna fangas dock inte upp tillrackligt mycket i redovisningen av planens mark- och
vattenanvandning samt vagledning. Nedan presenteras planens vagledning till vissa fokusomraden
som &r relevanta for att uppna ett hallbart vardagsliv och levande samhalle.

Malpunkter och service

| planférslaget presenteras flera omraden for bostadsutveckling. Samtidigt minskar befolkningen i
kommunen och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer befolkningsminskningen att fortsatta till ar
2030. Det framtida behovet av kommunal och kommersiell service och andra malpunkter ar saledes
svart att bedéma. Planforslaget for inget resonemang kring eventuellt behov av ny service eller nya
malpunkter.

For Fors och Horndal lyfts det att bebyggelseutvecklingen som foreslas i planen ar viktig for
underlaget for kommersiell och offentlig service inom orterna. | By och Nas bruk lyfts det att det ar
viktigt med en viss nybyggnation for att kunna bibehalla omradets service.

Planen styr inte utvecklingen pa landsbygden till sérskilda omraden eller noder exempelvis till
landsbygdsnodernas omland. Detta medfér att man tappar ett viktigt instrument som skulle kunna
mojliggora for ytterligare service pa landsbygden da en befolkningsdkning i landsbygdsnodernas
omland skulle kunna bidra till underlag for utdékad service i dessa.

Bostéader och upplatelseformer

Av planférslaget framkommer det inte hur manga bostader som planen tar hojd for inom de olika
utvecklingsomradena. Det framkommer heller inte av planen vilka langsiktiga behov av
upplatelseformer som kommunen har. Detta leder till att det ar svart att bedéma om planen méter
kommunens behov géllande bostader och upplatelseformer.

Kollektivtrafik

Utvecklingsinriktningen lyfter att smidiga byten inom och mellan transportslag ska framjas genom
lattillgangliga, trygga och strategiskt placerade bytespunkter for kollektivtrafik i Avesta, Krylbo, Fors
och Horndal. Kommunen ska verka for starkta kommunikationsmajligheter mellan Fors, Horndal och
Avesta. Planforslaget saknar dock vagledning kring hur detta ska ske.

| samarbete med Sala kommun foreslar planforslaget att ta fram en direktbuss mellan Avesta och
Sala, vilket kan forbattra forutsattningarna for bland annat pendlingsutbytet.
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| en landsbygdskommun, som Avesta ar, ar det svart att se till att alla kommunens invanare far tillgang
till god kollektivtrafik i bostadens narhet. Pendlarparkeringar ar da en viktig férutsattning for det
kollektiva resandet. Planforslaget lyfter att det ska finnas goda maéjligheter fér parkering av bil och
cykel vid bytespunkter for pendling, men det finns ingen ytterligare vagledning kring detta.

Gang och cykel

| nulaget har kommunen ett fragmenterat gang- och cykelvagnat som ar koncentrerat till de storre
orterna. Enligt planens utvecklingsinriktning bér gang- och cykelférbindelser mellan centralorten
Avesta till Krylbo och Fors utvecklas. Vidare lyfts att arbets- och skolpendling med cykel fran Horndal
och Fors, i forlangningen aven fran By och Nas, ska mojliggoras.

Det ska tas fram en cykelplan som bland annat ska visa var atgarder behdvs och i vilken ordning
dessa behover anldggas. Det gar dock inte i nulaget att bedéma pa vilket satt det kommande
strategiska underlaget kommer att fungera som underlag for den kommande planeringen.

Samlad bedémning

Utvecklingsomradenas lokaliseringar beddéms valmotiverade med narhet till viktiga malpunkter.
Planens utvecklingsinriktning har héga mal och ambitioner och syftar till att starka en flerkarnig
ortstruktur i kommunen. Sammantaget bedéms planférslaget medféra positiva konsekvenser.

7.2.4 Rekommendationer och atgérdsforslag

Planférslag
e Utveckla planeringsunderlag avseende viktig samhallsservice med principer for narhet och
tillganglighet till service i olika delar av kommunen.
o Komplettera planférslaget med mer konkreta stallningstaganden kring behov av olika typer
av upplatelseformer.

INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

IE La

| det har avsnittet beddéms hur val planen férvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till olika
omradens varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att éverbrygga barriarer, kopplar
samman olika omraden och stravar efter en sammanhéllen och inkluderande kommun. Hur val planen
forvantas bidra till en utveckling som skapar tryggare samhallen och platser samt bevarar och
utvecklar trivsamma miljder beddms ocksa. Aspekter som inkluderas ar bland annat barriarer,
bebyggelsestruktur och tillganglighet till métesplatser.

7.3.1 Nulige

Avesta kommun har ett férdelaktigt I1age med riksvag 68 och 70 som bade ger bra méjligheter for
invanarna att resa enkelt med bil och férenklar féretagens transporter. De tva jarnvagarna, Dalabanan
och godsstraket genom Bergslagen, ger kommunens invanare och féretag forbindelse med 6vriga
Sverige utan bil. Dock utgor de tva infrastrukturanlaggningarna fysiska barriarer fér bland annat
gaende och cyklister.

Enligt Segregationsbarometern har kommunen ett ojamlikhetsindex pa 35.0 vilket ar lagre an fér bade
Stockholms Ian (45.0) och Uppsala Ian (38.0) som ar bland de mest segregerade lanen i landet.
Ojamnlikhetsindexet for Avesta kommun ar dock bland det hdgsta jamfért med angransande
kommuner. Ojamlikhetsindexet ar ett matt pa skillnader i bosattningsménster mellan olika
socioekonomiska grupper och mater graden av segregation. Ojamlikhetsindexet ar ocksa ett matt pa
ojamnhet som i Segregationsbarometern betyder att olika socioekonomiska grupper ar férdelade sa
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att exempelvis vissa inkomstgrupper ar éverrepresenterade i vissa omraden och underrepresenterade
i andra. Indexet I6per pa en skala fran 0—100 dar vardet 0 innebar ingen segregation och vardet 100
innebar total segregation. Ju hégre indexvarde, desto mer segregerad ar kommunen.

Avestas omland samt norra Avesta tatort och Karlbo ar omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar. Daremot ar sédra Avesta tatort, 6stra Bengtsbo och Horndal omraden med
socioekonomiska utmaningar. Krylbo, Isaksbo och Masterbo ar omraden med stora socioekonomiska
utmaningar. Lite mer an halften av Avesta kommuns befolkning bor i omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar medan den andra halften av befolkningen bor i omraden med nagon
grad av socioekonomiska utmaningar. Detta redovisas av Segregationsbarometern.

7.3.2 Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter
som om olika omradens behov synliggérs, barriarer och kopplingar i férhallande till tillkommande
bebyggelse, och om omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barridrer och 6verbryggas befintliga?
Hur ser tillgangen till olika typer av bostader ut i kommunen i stort och inom olika omraden — planeras
det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och utmaningar? Vidare analyseras
hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet beskrivs utifran dess forutsattningar
och behov. Planférslagets bedéms ocksa utifran hur tillganglighetsanpassningar inkluderas i den
planerade utvecklingen. Enligt malet for funktionshinderspolitiken ska den fysiska planeringen bidra till
att bygga stader och samhallen utifran principen om universell utformning. Stader och stadsmiljer ska
utformas sa att de i stérsta mojliga man kan anvandas av alla.

Mer konkret beddoms planférslagets aven utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och
2 kap 3 § p 2 (se avsnitt 4.1.2) och Folkhalsomal med fokus pa mal 5 (se avsnitt 4.2.4).

7.3.3 Planférslagets konsekvenser

Det saknas beskrivningar av vilka sociala utmaningar och sarskilda behov som féreligger i kommunen
och respektive omrade vilket forsvarar bedémningen av om utvecklingen som sker kan tillgodose
behoven. Detta perspektiv och behov av atgarder for att motverka detta lyfts inte tydligt i
oversiktsplanen.

Tillganglighetsfragan ar viktig att lyfta i den fysiska planeringen. Planférslaget belyser tillganglighet
oversiktligt, men kan fortydliga att det vid efterfljande planering bor inga i samtliga steg i plan- och
byggprocessen. Planforslaget belyser vikten av ett transportsystem som ar anvandbart for personer
med funktionsnedsattning, vilket beddms som positivt. Yiterligare ett satt att inkludera
funktionshindrade i den fysiska planeringen kan vara att lyfta att kommunala service- och
rekreationsanlaggningar skall utformas med avseende pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med funktionsnedsattning.

Planforslaget saknar ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper (alder, kdn, socioekonomi
osv.). Det finns vissa skrivelser som anda bedéms bidra till en god planering med avseende pa
tillganglighet for olika grupper. Bland annat ndmner planférslaget att en god tillganglighet till
tatortsnara gronomraden for olika grupper utifran deras behov ska sakerstallas.

Planférslaget vagleder att brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv bor beaktas vid
planlaggning och exploatering, vilket bedéms som positivt. Daremot saknas ett mer utvecklat
resonemang om hur trygghetsfrdgorna ska omsattas i den fysiska planeringen. utéver trafiksakerhet.
For att skapa levande och trygga kommundelar behéver det finnas (lokalt anpassade) forutsattningar
for folkliv och upplevelsevarden. Strak och platser som kan attrahera manniskor under manga av
dygnets timmar ger en bra férutsattning for folkliv. Strdken och platsernas attraktivitet avgors av hur de
ligger i forhallande till malpunkter, om de sjalva utgér en malpunkt och hur de upplevs (om de ar
trygga, trivsamma och stimulerande).
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Det saknas underlag som beskriver om och var barridreffekter kan utgéra ett problem i kommunen.
Planen foreslar heller inga atgarder for hur de i sa fall ska éverbryggas.

Planforslaget bér ha ett mer uttalat barnperspektiv. Exempelvis skulle planforslaget kunna fértydliga
att vid alla atgarder som ror barn och unga ska deras basta prioriteras och vara vagledande. Nar
kommunen planerar for framtida samhallsservice och for livsmiljder i stort behdver barn och ungas
perspektiv alltid beaktas i tidigt skede.

For att medborgarna i en kommun ska kanna sig delaktiga och inkluderade i hur sin kommun utformas
ar det viktigt att man i planarbetet far med sig medborgarnas perspektiv. En tidig medborgardialog
kring 6versiktsplanen genomférdes under 2022—-2023. Syftet var att medborgare, politiker och
tjianstepersoner samt dvriga aktorer aktivt skulle engageras och tycka till om dversiktsplanen. Den
tidiga dialogen har legat till grund fér dversiktsplanen vilket bedéms som positivt.

Samrad, dialog och medskapande &r viktiga verktyg i den fysiska planeringen for att sékerstélla att
representanter fran olika delar av samhallet far géra sig hérda och vara med och paverka
utvecklingen. Dialog och utdkat samrad, utover det lagstadgade i planprocessen, kan berika
planprocessen i kommande planering. Planférslaget bor kompletteras med riktlinjer f6r om och hur
detta kan genomféras i den fortsatta fysiska planeringen.

Samlad bedémning

Planforslaget innehaller flera stallningstaganden som beddéms bidra positivt till inkludering och social
sammanhallning, bland annat avseende trygghet, tillganglighet till grénomraden, blandade
bebyggelsetyper samt forbattrade resmojligheter for personer med funktionshinder. . Samtidigt saknas
férdjupade resonemang och vagledning for de utpekade utvecklingsomradena, kring sociala
utmaningar, barnperspektiv och hur allmanheten ska inkluderas i den fysiska planeringen i kommande
skeden, utdver den lagstadgade planprocessen. Sammantaget bedéms planférslaget medfora
oOvervagande positiva konsekvenser.

7.3.4 Rekommendationer

Planforslag

e Planférslaget bor beskriva vilka sociala utmaningar som finns i kommunen pa ett
overgripande satt.

o Fortydliga planforslaget med hur hansyn ska tas till olika samhallsgrupper (alder, kon,
socioekonomi osv.).

o Det ar dnskvart att planférslaget har ett mer uttalat barnperspektiv. Exempelvis skulle
planférslaget kunna fortydliga att vid alla atgarder som rér barn och unga ska deras basta
prioriteras och vara vagledande.

e Belys att vid efterféljande planering bor tillganglighetsperspektivet inga i samtliga steg i
plan- och byggprocessen.

o Komplettera planférslaget med vagledande stallningstaganden om universell utformning
som princip i den fortsatta fysiska planeringen.

o Tydliggor vilka barriareffekter som finns inom kommunen och var det finns behov av
atgarder.

o Planférslaget kan kompletteras med tydligare vagledning for hur trygghetsfragorna ska
hanteras i den fysiska planeringen och var trygghetsframjande atgarder bér genomféras i
utvecklingsomradena.

o Tydliggor och Iyft i planférslaget vikten av delaktighet och dialog i planeringsprocessen. Ta
fram riktlinjer och vagledning fér hur denna process ska genomféras. Exempelvis att det ar
viktigt att sékerstalla representation fran olika grupper i samhallet.
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7.4 RISK OCH KLIMATANPASSNING

lA©

Risk och sakerhet inom samhallsplanering &r ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad
handelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang
kombinationen av sannolikheten fér en handelse och dess konsekvenser. Individrisken ar
sannolikheten att omkomma eller skadas for en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats,
exempelvis pa ett visst avstand fran en transportled.

Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat férutses 6kade nederbérdsmangder
samt hdjda medeltemperaturer. Varmebdljor och kraftig nederbdrd bedéms intraffa allt oftare.
Klimatanpassning innebar att minimera sarbarheten och férebygga skador som orsakas av ett
forandrat klimat avseende skyfall, héjda havsnivaer, hdga temperaturer, erosion och skred. Saval
nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur behdver anpassas till klimatférandringens
effekter.

Skred sker nar en sammanhangande jordmassa kommer i rorelse. Skred forekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan aven intraffa i siltiga eller leriga moraner om moranen ar vattenmattad. Vid ett ras
ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvaggar, grus- och sandbranter. Den
gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan férvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma férandringar av denna
jamvikt kan utlésa skred eller ras. Landhdjningen, klimatet och manniskans ingrepp i naturen férandrar
markens stabilitet. Under arens lopp kan déarfér saker mark bli oséker. Aven denna typ av risk maste
hanteras i planeringen.

Fororenad mark ar omraden dar halterna av skadliga @mnen, sdsom tungmetaller, oljeprodukter,
I6sningsmedel eller organiska miljogifter, dverstiger naturliga nivaer och kan utgéra en risk for
manniskors halsa eller miljon. Vid ett férandrat klimat 6kar risken for 6kad rérlighet hos
markféroreningar genom transport av vattenfléden. Vid éversvamning och erosion kan aven
fororeningar frigéras och spridas.

7.4.1 Nulédge

Det rekommenderade vagnatet for transporter av farligt gods ar uppdelat pa primara och sekundara
transportleder. Det primara vagnatet anvands for genomfartstrafik och det sekundara vagnatet ar
framst avsett for lokala transporter fran det primara vagnatet och leverantor eller mottagare av farlig
verksamhet. | Avesta ar vag 68 och 70 primarleder for farligt gods. Jarnvagsstationen Avesta-Krylbo
passeras arligen av ett stort antal farliga godstransporter som till stor del &ven passerar Horndal.

Stora delar av Nedre Dalélvsomradet kan drabbas av dversvamningar vid kraftig var- eller hdstflod.
Aven andra vattensystem i kommunen kan drabbas av éversvamning vid héga vattenfldden. En
kartering dver 100- och 200-arsfléden visar omraden i kommunen som ar sarskilt utsatta fér
dversvamning. Aven enligt Lénsstyrelsens karttjanst finns flera dversvamningskansliga omraden i
narheten av kommunens vatten. Klimatférandringarna kommer medféra ett 6kat vattenfléde som kan
leda till ett 6verbelastat dagvattennat och 6éversvamningar.

Forutsattningar for skred i finkornig jordart finns pa majoriteten av strander vid kommunens sjéar.
Langs Dalalven finns omfattande omraden med sand och silt vilket dven det kan ge upphov till risk for
ras. Jordarnas egenskaper och grundvattennivan inverkar pa slantstabiliteten. Erosionsbenagna
jordarter som lera, sand och silt ar dven vanligt férekommande i resten av kommunen.

Det finns en del markféroreningar inom kommunen. Férorenade omraden finns framfor allt i tatorten
Avesta och Krylbo, men aven utspritt i hela kommunen. De allvarligaste problemen med férorenade
markomraden i kommunen ar knutna till de stérre industrierna s& som Stora Enso Fors AB, men dven
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till mindre verksamheter nara grundvattenférekomster. Det finns flertalet tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter inom kommunen. Férorenad mark férekommer aven i omraden dar gruvverksamhet har
bedrivits.

Aktiv sur sulfatjord kan bildas dar marken bestar av lera eller silt. | omraden med torv, isdlvsediment
eller postglacial sand kan det finnas lera och silt under jordarna. Har kan sur sulfatjord férekomma,
men oftast som potentiell sur sulfatjord eftersom det ovanliggande jordlagret skyddar sulfatjorden fran
att oxidera. Samtliga av dessa jordarter finns pa ett par stéllen i kommunen. Framfor allt runt Avesta
och Krylbo enligt SGUs jordartkarta.

En oversiktlig markradonutredning fér kommunen har utférts ar 1989. Enligt utredningen ligger samlad
bebyggelse i stdrre omfattning pa hogriskomraden for radon i Brunnback, By, Hede, Rossberga och
Horndal. Men &ven i Ostanfors dar berggrund och morén lokalt har en férhéjd radiumhalt och
gammastralning. Stérre delen av kommun ligger dock inom sa kallade normalriskomraden dar risken
for radiumférhdjning i berggrunden ar liten.

Kommunens vatten och naturomraden bidrar med ekosystemtjanster som bland annat kan reglera och
fordroja vatten eller svalka vid varmebdljor. All naturmark har mer eller mindre formaga att reglera
vatten. Vatmarker och sumpskogar har ofta god férmaga att férdrdja vatten. Naturmark kan ocksa
reglera temperaturen lokalt genom att vatten avdunstar eller att vegetation ger skugga. En
varmekartering av Avesta kommun saknas.

Ett forandrat klimat paverkar aven forutsattningarna for att kunna bedriva jord- och skogsbruk.
Vaxtsasonger forskjuts och vattenfléden foréandras vilket kan paverka kommunens majlighet att
producera ravaror. Ett férandrat klimat kan innebara att vaxtsdsongerna blir Iangre vilket ger 6kad
avkastning. Det kan ocksa innebara 6kade dversvamningar eller torka som forstor grodor. Ett varmare
klimat gynnar aven spridningen av sjukdomar och skadedjur som aven det forstér grodor eller hAmmar
tillvaxten.

7.4.2 Bedbémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for manniskors halsa och sékerhet beaktas i all
planering. All planlaggning ska aven ta hansyn till klimataspekter, dar klimatanpassning ingar. Det
handlar till exempel om risker for erosion, ras och skred, radon, dversvamning, elektromagnetiska falt
och farligt gods.

7.4.3 Planférslagets konsekvenser

Utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur i Avesta kommun ska enligt utvecklingsstrategin
anpassas till ett forandrat klimat dar extremvader som éversvamning, skyfall och varmebdljor blir
vanligare. Detta ska g6ras genom att bevara, utveckla och foérstarka naturmiljéer for att nyttja
ekosystemtjanster.

| planférslaget finns generella staliningstaganden kring risker kopplat till hdlsa och sdkerhet. De risker
som redovisas ska beaktas och utredas mer djupgaende vid detaljplanelaggning av mark- och
vattenomraden och vid tillstdndsprovningar. Planférslaget lyfter generell vagledning for risker kopplat
till erosion, ras och skred, skyfall, hdga fléden, dversvamning och transportleder for farligt gods genom
att redovisa att dessa risker ska beaktas och bebyggelse anpassas. Forutsattningar kring dessa risker
har for utpekade utvecklingsomraden beaktats pa en 6versiktlig niva dar mer detaljerade utredningar
rekommenderas i senare planskeden. En korrekt hantering av féroreningarna i efterféljande skeden
kan leda till positiva konsekvenser for manniskors halsa och miljo.

Planforslaget pekar ut flera utvecklingsomraden i skredriskomréaden samt i omraden med
erosionsbenagen jordart. Utdver vagledning om att ras- och skredrisker alltid ska utredas i senare
planskeden hanvisar planforslaget aven till kartunderlag med information om erosionsbenagna
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jordarter som amnar ge vagledning kring riskhantering. Konsekvenserna av ett ras kan bli omfattande
men omfattar i regel mindre markomraden an lerskred. Att planforslaget uttrycker hur ras- och
skredrisker alltid behdver beaktas bedéms som positivt for en férebyggande riskhantering.

Utvecklingsomraden pekas dven ut inom dversvamningsriskomraden langs med Dalalven och dess
bifléden. Det ar maojligt att andra utvecklingsomraden ligger inom dversvamningsriskomraden da de
ligger invid sjoar och vattendrag som inte ar kartlagda med avseende pa 6versvamningsrisk. Vilka
specifika utvecklingsomraden som riskerar att versvdmmas bedéms darmed som otydligt. En
kartlaggning och atgarder for att skydda befintlig bebyggelse mot éversvamningsrisker ska tas fram
enligt stéllningstagande i planférslaget. Detta bedéms som positivt. Nar kartlaggningen ska goras
framgar inte.

Det pekas ut fyra utvecklingsomraden for natur i Avesta och Krylbo, Horndal och By och Nas Bruk
som fyller stor funktion for att kunna hantera vattenfldden vid kraftig nederbérd. Syftet med utpekandet
ar att kunna nyttja omradenas ekosystemtjanster inkluderat dess fordréjande egenskaper.
Naturomradenas kapacitet att fordroja dagvatten framgar inte vilket férsvarar bedémningen om dessa
ytor ar tillrackligt stora for att hantera framtida dversvamningar. Det &r daremot positivt att dessa
platser pekas ut i mark- och vattenanvandningskartan da det styr mot nyttjande av ekosystemtjanster
for klimatanpassning. Planforslaget avser aven att det ska finnas en h6g ambitionsniva for
dagvattenlosningar i bade befintlig och kommande bebyggelse dar lokala gronstrukturer ska nyttjas i
férsta hand. Andra ekosystemtjanster uppmuntras aven goras tillgangliga vid omraden for
dagvattenhantering.

Langs med Avesta kommuns transportvagar for farligt gods planeras utbyggnad av gang och cykelvéag
samt flera utvecklingsomraden for verksamheter och bostader. Hanvisning om led for farligt gods finns
beskrivet for vissa tatorter. Ingen specifik vagledning for respektive utredningsomrade finns. Vid
planldggning i narheten av farligt godsleder behdver stor hansyn tas till fragor som sakerhetsavstand
och evakueringsmojligheter. Ett generellt stallningstagande gors att gallande normer for riskhantering
foljs. Detta stallningstagande kan dock missas da hanvisningar om hansyn inom utvecklingsomraden
saknas.

Utifran lansstyrelsens kartlaggning av férorenade omraden gors bedémningen att tva av
utvecklingsomradena for bostader ligger pa férorenad mark. Framfor allt &r det daremot
verksamhetsmark som ligger pa férorenad mark. Planférslaget anger att omfattande sanering kommer
att kravas for ett av omradena medan vagledning saknas med avseende pa fororeningar for évriga
utvecklingsomraden for verksamheter. Det finns risk att exploatering sker i omraden med férorenad
mark och att detta upptacks sent da vagledning kring detta saknas i planforslaget. En férandrad
markanvandning kan leda till exponering och spridning av féroreningar vilket kan utgéra en risk for
manniskors halsa och miljé. Vid andrad markanvandning, avslut av verksamhet eller plan- och
bygglovhantering dar det finns risk for férorening av mark- och vatten ar det viktigt att behovet av
sanering utreds i samrad med tillsynsmyndighet. Vilka utvecklingsomraden som ligger pa mark dar risk
for sulfatjord finns behdver utredas vidare. Om sur sulfatjord exponeras for luft och oxideras sjunker
markens pH-varde kraftigt och metaller frigérs som kan vara skadliga for miljon.

Flera av utvecklingsomradena ligger pa naturmark. Markforandringen kan paverka omradets
varmereglerande funktion. En av planforslagets utvecklingsstrategier beskriver att ny utveckling ska
anpassas efter det férandrade klimatet som medfér varmebdljor, men strategin genomsyrar inte
planen. Ett resonemang kring hur urbana varmeoéar kan motverkas och ekosystemtjanster nyttjas for
temperaturreglering saknas. En 6kad andel hardgjord yta férsdmrar dven markens
infiltrationskapacitet och kan, om ingen hansyn tas till 6versvamningsrisk i planeringen, 6ka risken for
OGversvamning inom och nedstroms planomradet vid kraftiga skyfall.
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Samlad bedémning

Trots att det finns generell vagledning kopplat till erosion, ras, skred, skyfall, hdga fléden,
O6versvamning och transportled for farligt gods ar det Iatt att dessa missas da det inte anges i vilka
utvecklingsomraden som dessa risker forekommer. Undantaget ar skredrisken, som beskrivs ska
hanteras i all efterféljande planering. Platsspecifik vagledning for respektive utvecklingsomrade med
avseende pa risker beddms som bristfallig. Det saknas bland annat vagledning om férorenad mark
trots att flera utvecklingsomraden ligger inom férorenade omraden. Det finns en ambition om att nyttja
ekosystemtjanster for bland annat klimatanpassning i kommande utveckling i kommunen men
ambitionen genomsyrar inte hela planférslaget vilket gor att ambitionen riskerar att inte uppnas.
Sammantaget bedéms planforslaget medféra bade sma negativa och sma positiva konsekvenser
kopplat till risk och klimatanpassning. Sma negativa konsekvenser bedéms kunna uppsta till foljd av
bristande platsspecifik vagledning och otillracklig utredning av vissa risker, sasom éversvamning.
Samtidigt beddéms planférslagets generella vagledning och ambitioner bidra till positiva forutsattningar
for hantering av risker i efterfoljande planering.

7.4.4 Rekommendationer och atgérdsforslag

o Utveckla stéllningstaganden om naturbaserade I6sningar och nyttjande av ekosystemtjanster
for klimatanpassning fér mangfunktionell bebyggelse, sammanhangande bostadsbebyggelse,
verksamhet och industri samt transportinfrastruktur och landsbygd, sa att de forslagsvis
innefattar fler ekosystemtjanster. Det vore aven férdelaktigt om ett resonemang kring
ekosystemtjansters formaga att hantera flera klimatrisker lades till.

e Tydliggor vilken betydelse riskfaktorerna haft i val av lokalisering av aktuella
utvecklingsomraden. Tydliggor vilka stallningstaganden som gjorts fér att minimera risk for
paverkan pa manniska och miljo.

o Komplettera planférslaget med stallningstaganden for risker kopplat till miljéfarliga
verksamheter.
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8 EKONOMISKA KONSEKVENSER

8.1 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON |
OVRIGT

<HlLA

Vad som ar god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljébalkens
hushallningsbestammelser i 3—4 kap. miljébalken. Enligt 3 kap. 1 § ska féretrade ges at sadan
markanvandning som medfér en hushallning som ar god ur allmén synpunkt. Bestdmmelserna
omfattar bland annat markomraden som har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt
utvinning av vardefulla @mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i ovrigt ar ett av de perspektiv som ska
uppmarksammas enligt miljébalkens bestdmmelser om miljobedémningar. Naturresurser ar de ravaror
som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller férnyelsebara. Det ar
dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljdanpassat satt sa att de kan nyttjas aven av
framtida generationer.

8.1.1 Nulédge

Odlingsbar mark ar en begransad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framoéver. | Sverige minskar
arealen jordbruksmark succesivt varje ar. | Avesta utgoérs cirka 16 procent av kommunens yta av
jordbruksmark. Jordbruksmarken ar framst koncentrerad till de stérre vattendragen och sjosystemen
utmed bland annat Dalalven och Grytnasan. | 6vrigt ligger jordbruksmarken insprangd i
skogsomradena.

| Avesta finns cirka 40 000 hektar produktiv skogsmark samt cirka 17 000 hektar med indgor och 6vrig
mark som raknas som skogsmark enligt skogsvardslagen. Majoriteten av det produktiva skogsbruket i
kommunen ar klassat som smaskogsbruk. Resterande skogsmark ar klassat som storskogsbruk. De
omraden som klassas som storskogsbruk ar huvudsakligen beladgna i kommunens norra delar.

| kommunen finns mycket goda grundvattentillgangar i Badelunda- och Mdéklintaasen, och
vattenférsorjningen sker darfor i huvudsak genom grundvattenuttag ur Badelundaasen och aven i
mindre utstrackning ur Moklintadsen. Sammanlagt finns fem kommunala vattenverk, Brunnback,
Germundsbo, Horndal, By/Nas samt Fornby. Fornby ar en liten bergborrad anlaggning med ett fatal
personer anslutna. Avesta kommun har dven en reservattentakt, Masterbo vattenverk. Sedan mitten
av 90-talet férses aven Norbergs tatort i grannkommunen med dricksvatten fran Avesta kommun.

Det finns fem vattenskyddsomraden i Avesta kommun Germundsbo, Masterbo, Brunnbéck, By och
Horndal. Dessa ligger utmed kommunens grundvattenférekomster. Som tidigare beskrivits i avsnitt 6.1
Vatten, har samtliga av kommunens grundvatten god kemisk och kvantitativ status.

Avesta kommuns eldistribution sker via elnat i flera nivaer, dar det nationella transmissionsnatet
(stamnétet) utgdr en central del och ar av riksintresse for totalférsvarets civila del. Kommunen berérs
av pagaende forstarkning av transmissionsnatet inom projektet NordSyd dar nya ledningar och en
stamnatsstation byggs inom kommunen. Effektiv energidistribution i elndten anges som en viktig
aspekt i omstallningen till ett mer fossilfritt samhalle.

| den vastra delen av kommunen finns tvd mindre markomraden som hor till omrédet kring
Garpenbergsgruvorna, som ar utpekade som riksintresse for vardefulla amnen eller material.

| Avesta kommun finns nio taktverksamheter, sex naturgrustékter och tre bergtakter. | huvudsak
bedrivs verksamheterna i Badelundaasen och i Moklintadsen.
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8.1.2 Bedoémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten ska tilldmpas i planeringen. Enligt 2
kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Foretrade
skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 § miljébalken av nationell betydelse. Enligt bestdmmelserna i 3
kap. 4 § ar markens brukningsvarde centralt for bevarandeintresset. Brukningsvard jordbruksmark far
endast tas i ansprak for anlaggningar som tillgodoser vasentliga samhallsintressen om detta behov
inte kan tillgodoses tillfredsstallande pa annan plats. Skogsmark ska sa langt som det ar mojligt
skyddas fran atgarder som forsvarar ett rationellt skogsbruk.

For varje vattenskyddsomrade finns foreskrifter som reglerar vilken typ av verksamheter som ar tillatna
inom omradet och hur de far bedrivas, hur farliga &mnen ska hanteras eller hur avliopps- och
spillvatten ska hanteras. For att undvika att vattentakten fororenas galler de allmanna hansynsreglerna
enligt miljébalken 2 kap. §§ 1-9.

8.1.3 Planférslagets konsekvenser

Planférslaget medfér ianspraktagande av jordbruksmark pa flera platser. Bostader och verksamheter
pekas bland annat ut pa jordbruksmark i Horndal, Avesta, By och Fors. Planforslaget lyfter tydligt
lagstiftningen i miljdbalken gallande brukningsvard jordbruksmark och gér ett stallningstagande om att
brukningsvard jordbruksmark i grunden inte ska bebyggas, eller pa annat satt tas i ansprak. Trots
dessa stallningstaganden medfér planférslaget att jordbruksmark tas i ansprak pa flera platser.
Planforslaget saknar fullgoda resonemang kring vilken jordbruksmark som bedéms som
brukningsvard, om den exploatering som pekas ut pa jordbruksmark utgér ett vasentligt
samhallsintresse eller om alternativa lokaliseringar utretts. Kommunen belyser inte heller vilka
omraden som pekas ut pa jordbruksmark.

Om jordbruksmarken visar sig vara brukningsvard far den endast bebyggas om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och om det behovet inte kan tillgodoses genom att annan
mark bebyggs. Darmed finns en osakerhet om bebyggelseutvecklingen som planeras ske pa
jordbruksmark kommer vara magjlig. Utéver frdgan om markanvandningens lamplighet vid omvandling
av jordbruksmark maste kommunen visa i vilken man den planerade exploateringen utgor ett
vasentligt samhallsintresse som endast kan tillgodoses genom omvandlingen. Planférslaget for inte ett
resonemang kring det vasentliga samhallsintresset for de omraden som medfér att jordbruksmark tas i
ansprak. Detta skjuts i stéllet till kommande skeden.

Enligt planforslaget ar nya bostader och verksamheter valkommet pa landsbygden men sadana far
inte inverka negativt pa befintliga jordbruksverksamheter eller méjligheterna att bedriva ett rationellt
skogsbruk. Utdver det namns aven att pa landsbygden i Avesta ska det vara fraga om anlaggande av
mycket samhallsviktiga funktioner, eller tillskapande av ett stérre antal arbetsplatser, for att
brukningsvard jordbruksmark ska fa tas i ansprak. Enligt planforslaget ska kommunen genomféra en
inventering av brukningsvard akermark. Mot bakgrund av att Avesta kommun har omfattande
jordbruksarealer har kommunen aven beslutat att ta fram en kommunal livsmedelsstrategi. Arbetet
sker som en del av det nationella arbetet med regeringens livsmedelsstrategi 2.0, som syftar till att
starka hela livsmedelskedjan och 6ka den svenska livsmedelsproduktionen. Detta bedéms som
positivt om de anvands som underlag i den framtida planeringen.

Planférslaget medfor ianspraktagande av skogsmark pa flertalet platser, bade inom mindre och stérre
omraden. | planforslagets stallningstagande kring bebyggelse pa skogsmark lyfts lagtext enligt
miljébalken om att skogsmark som har betydelse fér skogsnaringen sa langt maojligt ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara ett rationellt skogsbruk. Aven skogsmark som av olika anledningar
ar av mer omfattande betydelse for friluftslivet ska varnas enligt planférslaget. Det bedéms dock inte
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ge tillracklig rumslig vagledning kring hur detta ska beaktas, vilket kan leda till forsvarade bedémningar
i den kommande planeringen.

Enligt planforslaget ska tillgangen pa vatten som kan anvandas som dricksvatten sakerstallas. For att
sakerstalla ett framtida vattenuttag med god kvalitet kravs det att rdvaran, det vill sdga
vattenmagasinet, ar skyddat fran féroreningar ur ett flergenerationsperspektiv. Planforslaget lyfter att
nagon form av skyddsomraden for de fyra stérre enskilda vattentakter som finns i kommunen ska
utredas vilket bedéms som positivt. Det anges dock inte nagon tidplan for detta arbete. Kommunen
lyfter ocksa att verksamheter, exploateringar eller aktiviteter som riskerar att paverka grundvattnet i
anslutning till kommunala vattentakter ska minimeras. Ett av kommunens utpekade
utvecklingsomraden ligger inom ett vattenskyddsomrade varfér gallande villkor fér detta behdver
foljas. Ytterligare tre andra utvecklingsomraden ligger i direkt anslutning till ett vattenskyddsomrade
varfor vidare utredningar i samband med planlaggning och eller tillstdndsprévning sannolikt kommer
kravas for beddmning av paverkan. Planforslaget ger vagledning for i vilka utvecklingsomraden
grundvatten och dricksvatten behdver beaktas vid fortsatt planering.

| planférslagets stallningstagande géallande energidistribution anges att forstarkning och férnyelse av
nationella, regionala och lokala elnat ska ges stort varde vid avvagning mot andra intressen.
Stallningstagandet ar évergripande formulerat och ger begransad vagledning om hur kommunen avser
att hantera eventuella intressekonflikter mellan energidistribution och andra allmanna intressen i
efterféljande planering och prévning. En karta éver de planerade kraftledningsdragningarna visar att
dessa delvis sammanfaller med omraden som i mark- och vattenanvandningskartan ar utpekade som
tatort och annan markanvandning, vilket kan innebara behov av sarskild samordning mellan
energiinfrastruktur och évrig markanvandning. Fér att oversiktsplanen ska ge battre vagledning i
sadana avvagningar boér detta hanteras och tydliggéras pa en évergripande niva.

Enligt planforslaget finns idag inga motsattningar mellan kommunens utvecklingsplaner och
riksintresseomradet for vardefulla &mnen och material, som ar utpekat vid Garpenbergsgruvorna och
berdr tva mindre markomraden i kommunens vastra delar. Lampligheten av eventuella
prospekteringar i framtiden kommer att hanteras inom ramen fér miljéprévning enligt miljébalken. For
tydligare vagledning boér dessa omraden pekas ut i karta i planforslaget.

Planen kommer medféra ett 6kat behov av berg- och grusmaterial for konstruktions- och
markforberedande arbeten i regionen. For att na en god hushallning med naturresurser bor
ateranvandning av befintliga utvunna resurser mojliggéras och underlattas. Planforslaget saknar
resonemang och vagledning kring hur kommunen avser jobba med en god hushallning av berg- och
grusmaterial i planprocessen.

Samlad bedémning

Planforslaget saknar tydlig vagledning kring exploatering pa jordbruks- och skogsmark samt
vagledning eller resonemang kring god hushallning med naturresurser i planprocessen. Det beddms
dock som positivt att kommunen har beslutat att ta fram en livsmedelsstrategi, vilket kan leda till att
mer fokus laggs pa jordbruksmarkens langsiktiga varde. Planforslagets vagledning avseende
kommunens energifdrsorjning ar begransad och hur konflikter mellan intressen ska hanteras saknas,
vilket riskerar att leda till att andra viktiga resurser inom kommunen inte beaktas vid utveckling av
transmissionsnatet. Gallande riksintresset for vardefulla &mnen och material som finns utpekat i tva
mindre omraden i kommunen finns vagledning for hur Iamplighet fér eventuella prospekteringar ska
hanteras. Planforslaget bedoms hantera dricksvattenférsorjningen pa ett bra satt. Sammantaget
bedoms planforslaget medféra mattligt negativa konsekvenser for aspekten hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljon i 6vrigt.
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8.1.4 Rekommendationer och atgérdsférslag

e Oversiktsplanen kan med férdel kompletteras med tydligare vagledning och stéllningstagande
kring exploatering av jordbruksmark, inklusive processen av att bygga pa sadan mark samt
resonemang kring brukningsvard jordbruksmark, vasentligt samhallsintresse och alternativ
lokalisering.

o Oversiktsplanen bor fora ett resonemang kring god hushéllning och hur den fysiska
planeringen kan utformas fér att framja god hushallning.

8.2 FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

Ett rikt naringsliv ar en viktig forutsattning for en levande kommun. En blandning av féretag och
naringsidkare skapar bade arbetstillféllen, kommersiell service samt skapar férutsattningar for bade en
dag- och en nattbefolkning. Ett gott foretagsklimat géor kommunen attraktiv och kan ocksa locka till sig
nya invanare. Aspekter som ar viktiga for naringslivet ar bland annat tillgang pa lokaler och
etableringar i attraktiva lagen, god tillganglighet och arbetskraft.

8.2.1 Nulédge

Avesta ar en industrikommun med en historia som ar starkt férknippad med koppar-, jarn- och
stalhantering i Sverige. Kommunen har ett centralt Iage i regionen med goda kommunikationer pa
bade vag och jarnvag dar godstransporter ar av betydande varde. Jarnvagsknuten Krylbo och de tva
riksvagarna 68 och 70 ar av stor vikt fér naringslivet i kommunen.

Outokumpu Stainless AB ar den storsta privata arbetsgivaren dar efter Stora Enso Fors AB. Google
haller pa att etablera sig i kommunen och har lamnat markansprak i Horndal som beviljats. Ungefar 85
procent av de 6ver 2100 féretagen i kommunen bestar av enmansforetag. Ungefar 8 procent av totala
antalet féretag utgér mindre foretag med 2-5 anstallda medan ungefar 1,5 procent bestar av
mellanstora och stora féretag med 6ver 20 anstéllda.

Utbudet av markomraden for etablering av stérande industri ar i nulaget begransat inom kommunen.

| Svenskt Naringslivs arliga enkatstudie av foretagsklimat ger féretagarna i Avesta kommun betyget
3,24 (ar 2024) i sammanfattande omdémen. Genomsnittsomddémet i Sverige ar 3,47 (ar 2024). Avesta
kommun hamnar pa plats 219 av Sveriges 290 kommuner ar 2023. Placeringen ar ett tapp sedan
2022, da lag kommunen pa placering 181.

Enligt Avesta kommuns arsredovisning 2023 har hdga priser och det 6kade rantelaget drabbat
naringslivet i kommunen till viss del. Konkurser och férsamrad likviditet har 6kat. Framfor allt har
byggnationer stannat upp vilket haft en paverkan pa manga foretag som ar del i byggnationskedjan.
Aven de storre féretagen har paverkats och har darfor behévt varsla och géra atstramningar i
verksamheten. Naringslivet inom kommunen har indikerat att de férvantar sig ett liknande lage de
kommande tva aren innan en vandning forutspas ske.

Arbetet med att ta fram en néaringslivsstrategi pabérjades under 2024 och ar under framstallande.

8.2.2 Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Regeringens mal for naringspolitiken ar att "starka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande féretag”. Som grund fér bedémningen av férutsattningar
for naringslivet ingar bland annat aspekter som tillgangen pa lokaler i attraktiva lagen, god
tillganglighet och befolkningsunderlag i arbetsfor alder.
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8.2.3 Planférslagets konsekvenser

Kommunens 6vergripande mal &r att Avesta kommun ska vara en levande kommun dar landsbygden
moter innovation med goda majligheter for saval smaskaligt féretagande som naringslivet i stort. Enligt
planforslaget ska utvecklingen starka goda kommunikationer vilket bidrar till att skapa goda
mojligheter for foretagande i kommunen. Vidare lyfts att kommunen ska 6ka markberedskapen och
planberedskapen i strategiska lagen for utveckling av nya och befintliga verksamheter. Verksamheter
ska forlaggas sa att de effektivt kan utnyttja infrastruktur och sa att transporter kan ske med lag
klimatpaverkan.

Mark- och planberedskap ska enligt planférslaget finnas fér handelsetableringar i redan etablerade
omraden for handel samt for etablering av olika verksamheter och industri dar sa ar lampligt. Omraden
for etablering av nya verksamheter pekas ut inom orterna Avesta, Fors, Horndal, Hede samt By och
Nas Bruk.

Enligt planférslaget ska kommunen ha en god planberedskap och strava efter att ytterligare forbattra
tillgangen pa planlagd mark for industrier och verksamheter sa att féretagsutveckling och
nylokalisering kan klaras snabbt och smidigt. Fér en langsiktigt hallbar utveckling ar det enligt
planférslaget viktigt att det finns arbetstillfallen och tillgang till kommersiell och annan service i hela
kommunen. Darfér ar kommunen positiv till att féretag etableras runt om i kommunen. Det ar aven
viktigt att forutsattningarna for nyetablering och for utveckling av foretag ar goda, bland annat vad
galler tillgangen pa planlagd mark, kommunikationer och tillrackliga skyddsavstand till bostader. Detta
galler aven omraden dar mer omgivningsstérande verksamheter kan etableras.

Det finns inget samlat avsnitt om kommunens naringsliv i 6versiktsplanen. Det finns dock ett kort
segment innehallande féretagsstatistik samt vissa stallningstaganden som galler specifika
utvecklingsomraden. Exempelvis lyfts for omradet Nedre Dalalvsomradet att den fasta befolkningens
intressen ska beaktas och utvecklingen av befintliga tatorter och det lokala naringslivet inte far
hindras. Vidare lyfts att utveckling av handelsplatsomradet vid Dalahasten, i Asbo, ska ske pa sadant
satt att forutsattningarna for handel i Avesta centrum inte paverkas negativt. Planférslaget poangterar
att inga nya omraden foér externhandel ska etableras, men att det finns mgjlighet till etablering av viss
handel utanfér befintliga handelsomraden. Dessa beskrivs vara riktade mot passerande trafik. Aven
Avestas landsbygd foreslas utvecklas med anlaggande av samhallsviktiga funktioner sasom offentlig
service och en tillvaxt av bostader, vilket kan ge underlag for ett utdkat naringsliv.

Samlad bedémning

Planférslaget innefattar flera staliningstaganden som gynnar naringslivet i kommunen. Kommunen vill
framja snabba och smidiga processer for etablering. Planforslaget pekar ut omraden for verksamheter
i anslutning till jarnvagen (Avesta, Horndal, Fors). Planforslaget tar dock inte upp fragor om arbetskraft
eller kompetensforsdrjning for att underlatta for nya verksamheter. Sammantaget bedéms
planférslaget medféra positiva konsekvenser for naringslivets forutsattningar.

8.2.4 Rekommendationer och atgéardsférslag

e Planforslaget bor kompletteras med ett eget avsnitt som rér kommunens néringsliv, som
forslagsvis redovisar kommunens strategiska riktning och langsiktiga mal for att skapa goda
forutsattningar for ett forbattrat naringsliv.

e En kartldggning av naringslivets behov av kompetensfoérsdrjning kan forslagsvis tas fram.
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8.3 KOMMUNAL EKONOMI

For att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling och for att kommuner pa sikt ska klara sina framtida
utmaningar samtidigt kunna erbjuda en god valfard till sina invanare behéver kommunens ekonomi
vara i balans. | detta avsnitt bedéms 6versiktsplanens paverkan pa den kommunala ekonomin. Den
fysiska planeringen medger forutsattningar fér 6kat befolkningsunderlag som pa sikt innebar tillkomst
av skatteintakter. Samtidigt medfor bebyggelse av nya bostads- och verksamhetsomraden stora
investeringar i infrastruktur och tekniska system.

8.3.1 Nulige

Ar 2023 var befolkningsmangden i Avesta kommun 22 753 personer. Trenden de senaste aren &r
svagt nedatgaende, efter en period av stark befolkningsékning under perioden 2014-2017. | snitt har
befolkningen de senaste tio aren dkat med cirka 144 personer per ar. Okningen bestar till stor del av
inflyttning till kommunen fran resten av Sverige och utlandet. Ar 2023 minskade antalet invanare i
kommunen med 179 personer pa grund ut av ett negativt fédelsenetto, men framfor allt pa grund av ett
negativt flyttningsnetto. De flesta som lamnar kommunen flyttar till andra plaster i Sverige och lamnar
aven lanet.

Sysselsattningsgraden ar cirka 80 procent och darmed lagre &n i Sverige i stort som ligger pa cirka 82
procent (statistik fran SCB 2022). Cirka 78 procent av kvinnorna och cirka 82 procent av mannen i
kommunen har ett arbete (statistik fran SCB 2022). | december 2023 var cirka 8,5 procent av
invanarna arbetslosa i Avesta kommun.

Utbildningsnivan for personer 16 ar eller aldre i Avesta kommun ligger hogre an évriga Sverige pa
férgymnasial och gymnasial utbildning. Andelen med eftergymnasial utbildning ar lagre an i riket som
helhet, sarskilt vad géller utbildningar tre &r eller langre. Aven den genomsnittliga inkomsten i
kommunen ar |&gre &n Sverige i stort.

Kommunens stérsta och viktigaste intakt ar skatter och stadsbidrag som tillsammans utgér cirka 81
procent av kommunens intakter. Enligt 2023 arsredovisning gick majoriteten av intakterna till
aldreomsorgen, grundskola och férskola.

Inflationen har en betydande effekt for kommunernas ekonomi i nartid. Okade verksamhetskostnader,
pensionskostnader samt stigande rantekostnader gor att kommunen raknar med fortsatt stora
underskott.

8.3.2 Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Kommunallagen 11 kap. 1 § séger att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Kommunens budget for 2024-2026 anger att ett resultatmal pa 1 procent av
skatteintakterna (netto) ska efterstravas. Sjalvfinansieringsgraden vid investeringar ska dverstiga 60
procent for respektive enskilt ar under budgetperioden 2024-2026.

8.3.3 Planférslagets konsekvenser

Sjalva plandokumentet ar i sig inte tillrdckligt som underlag fér att géra en bedémning av
planforslagets langsiktiga kommunalekonomiska konsekvenser. Den markanvandning som redovisas i
planen skapar mojligheter for ett samhallsbyggande men bedémningar av i vilken ordning och pa vilka
kommersiella villkor som omraden ska utvecklas skjuts till senare processer. Planférslaget medger
utveckling av flera bostads- och verksamhetsomraden. Sadan utveckling kan vara férenad med stora
kommunala kostnader for iordningstallande av allman platsmark, férbattring av gator och vagar samt
komplettering av teknisk férsorjning. Enligt planférslaget ska utveckling i férsta hand ske i anslutning
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till befintlig teknisk infrastruktur. Det ar positivt ur ett ekonomiskt perspektiv da inte lika stora
investeringar kopplas till infrastrukturen.

Planférslaget forutsatter en férandrad befolkningstillvaxt samt andrad aldersférdelning inom
befolkningen pa sikt, vilket kan ge upphov till saval 6kade som minskade behov av offentliga lokaler
och offentlig service. Aven skatteintékter kommer att paverkas. Enligt den senaste
befolkningsprognosen fér kommunen kommer befolkningsantalet minska fram till 2030. Planforslaget
saknar dock ett resonemang kring detta och risken for en minskad skattebas. En aldrande befolkning
resulterar bland annat i stérre omvardnadsbehov. Fér aren efter 2030 saknar planforslaget
befolkningsprognos och tillvaxtmal. Det ar svart att i dagslaget goéra en bedémning om hur den
framtida befolkningsutvecklingen kommer paverka kommunens ekonomi.

Det ar viktigt att kommunen sdkerstaller kostnaderna for den planerade utvecklingen i kommunen.
Manga kostnader forenade med utbyggnader kommer langt innan en 6kad befolkning ger avtryck i
intékterna. Vilken ordning man bygger ut enskilda utvecklingsomraden ger effekter pa den kommunala
ekonomin enskilda ar eller perioder.

Det saknas resonemang i planférslaget kring eventuella markférsaljningar och om kommunen ager
den mark som planeras exploateras.

Samlad bedémning

Sammantaget bedéms planforslaget medféra risk for negativa konsekvenser inledningsvis. Positiva
konsekvenser kan férvantas pa sikt till foljd av eventuella markférsaljningar och 6kade skatteintakter
om det sker en befolkningstkning av personer i arbetsfor alder. Det finns dock en otydlighet om
bebyggelseordning, prioriteringar och vilka investeringsbehov som finns i kommunen. Om
befolkningen i arbetsfor alder 6kar kan planférslaget pa sikt medféra positiva konsekvenser.

8.3.4 Rekommendationer och atgadrdsférslag

o Planférslaget bor kompletteras med tydligare resonemang kring kommunens ekonomi.

o Det forvantade behovet av kommunal service (skolor, vard och omsorg etcetera) i framtiden
bdr kartldggas genom att ta fram befolkningsprognos fér perioden efter 2030.

o Sakerstall att avgifter och forsaljningar av mark tdcker kommunens utgifter fér utvecklingen
av utbyggnadsomraden.

e For att inte skuldsattningen ska 6ka mer an nédvandigt ar det viktigt att séka andra
finansieringskallor an lan, exempelvis avgifter och exploateringsmedel.
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9 KUMULATIVA EFFEKTER

En MKB ska innehalla en redovisning av kumulativa effekter om sadana bedéms uppsta, i enlighet
med miljébalken 6 kap. 2 §. Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar och laggs till
varandra. Beroende pa vilka effekter som samverkar kan kumulationen bli additativ, synergistisk eller
motverkande. Additativ innebar att den sammanlagda effekten av de samverkande effekterna blir lika
stor som summan av de enskilda effekterna. Motverkande innebéar att den sammanlagda effekten blir
mindre &n summan av de enskilda effekterna. | kontrast till detta finns den synergistiska kumulationen
dar de enskilda effekterna forstarker varandra sa att den samlade effekten av dem blir stdrre an den
effekt de orsakar om de enbart summeras. Planférslagets kumulativa effekter beskrivs for klimat,
befolkning och halsa samt miljon i stort.

9.1 KLIMAT

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver 6versikisplanens konsekvenser for klimatpaverkan i
kommunen, exempelvis genom utslapp av vaxthusgaser, samt hur éversiktsplanen anpassar
samhallet till den oundvikliga paverkan som ett férandrat klimat for med sig, och som i grund botten
beror pa klimatpaverkan.

En tatare bebyggelse kan forstarka de negativa effekterna av hoga temperaturer och varmeoéar, och
samtidigt 6ka dagvattenfloden till foljd av att tidigare genomslappliga ytor delvis hardgoérs. Gronytor
bade i och utanfér bebyggelsen kan motverka dessa effekter genom att verka temperaturreglerande
och dessutom omhanderta och rena dagvatten samt férdroja stérre vattenmangder vid skyfall.
Grénomraden motverkar aven ras, skred och erosion.

Planférslaget har ambitionen om ett minskat transportbehov da féreslagen exploatering ar
koncentrerad till tatorterna. Detta gors for att minska transportstrackor och behov av att bygga ut
infrastruktur, vilket bedéms som positivt. Detta staller dock i sin tur krav pa markanvandningen for att
minimera paverkan pa andra miljdaspekter sa som natur- och kulturmiljo.

Sammantaget bedéms det finnas risk for negativa kumulativa effekter pa klimat.

9.2 MILJO

Med kumulativa effekter for begreppet miljé avses har hur planen sammantaget paverkar kommunens
grona och blda omraden, det vill sdga omraden som inte ar ianspraktagna for manskliga aktiviteter,
samt dessa omradens tillstdnd och kvaliteter.

Huvudinriktningen for planforslaget ar att tillgodose tillvaxt genom fortatning i befintliga tatorter. Sett till
kommunens totala yta planeras en mindre andel fér exploatering. Daremot ligger utvecklingsomraden i
eller i anslutning till hdga naturvarden, vattenomraden samt skogs-och jordbruksmark.

Planforslaget medfér att gronomraden tas i ansprak, vilket kan paverka den biologiska mangfalden,
och pa sikt aven ekosystemen, om hansyn inte tas. Vidare utredningar kravs for att sékerstalla att de
funktioner och varden som aktuella gronomraden innehar bibehalls. Flera exploateringsprojekt som
paverkar naturvarden kan ha en bade additativ och synergisk effekt. Till exempel kan en population av
en djurart paverkas pa flera hall och sammantaget minskas.

Samtidigt kan eventuella framtida skydd av naturomraden innebara positiva effekter for naturmiljé och
biologisk mangfald, men aven indirekt for kulturhistoriska varden inom dessa omraden.

Okat omhandertagande av bade avloppsvatten och dagvatten forbattrar sannolikt tillstandet i
vattenférekomsterna, samtidigt som ett genomtéankt utformande av omraden fér dagvattenhantering
ocksa kan bidra med tatortsnara rekreation i kommunen. Aven hantering och rening av
markféroreningar kan minska forekomsten och spridningen av féroreningar i mark och vatten. Aven
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om paverkanskallor férsvinner i samband med att nya fastigheter ansluts till kommunalt VA och
markféroreningar atgardas vid bebyggelseutveckling, s& kommer paverkan fortsattningsvis paga fran
omraden som inte anslutits. | kombination med klimatféréandringar kan synergistiska effekter uppsta
som kan paverka statusklassningen av berérda vattenférekomster. Detta till foljd av hogre
temperaturer och mer avrinning som férstarker processer kopplat till évergédning. En vaxande
befolkning med 6kat transportbehov riskerar att ytterligare paverka bade gréna och blaa omraden
negativt. Sammantaget bedéms det finnas risk for negativa kumulativa effekter med avseende pa
miljo.

9.3 BEFOLKNING OCH HALSA

Forutsattningarna for god hélsa kan bland annat bero pa vilka stérningsmoment av olika slag som
befolkningen utsatts for, samt hur tillgangligheten till rekreation, aterhamtning och upplevelser ser ut.

Att planférslaget kan medfdra negativa konsekvenser kopplat till klimatanpassning kan innebéra att
fler manniskor kommer utséattas for risker som det férandrade klimatet kan innebara. Detta riskerar i
sin tur att medféra negativa effekter i form av till exempel féorandrade ekosystem, mindre skydd mot
varmebdljor och spridning av sjukdomar som i sin tur innebar negativa konsekvenser pa manniskors
hélsa och livsmiljé. De naturvarden som finns inom och i anslutning till planomradet &r av varde dven
for rekreation och friluftsliv, vilket medfér att eventuella negativa effekter pa aspekten naturmiljé i sin
tur kan medféra negativa konsekvenser aven for rekreation och friluftsliv och darmed aven for
befolkning och halsa. Sammantaget bedéms det finnas risk fér negativa kumulativa effekter med
avseende pa befolkning och halsa.
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10 ALTERNATIV

Beddmningarna i kapitel 6—-8 har gjorts jamfort med nulaget. | detta kapitel beskrivs nollalternativet, det
vill sédga, miljdns sannolika utveckling om planen inte antas samt alternativa utformningar och
avfardade alternativ. Aven nollalternativet jamfors med nulaget.

10.1 NOLLALTERNATIV

Miljéns sannolika utveckling om planen inte genomfors benamns ofta som nollalternativet, eller
framskrivet nulage. Det framskrivna nuldge ar en utveckling i linje med den nu gallande
oversiktsplanen, med hansyn tagen till de beslut som fattats sedan den antogs. Bedémningen ar gjord
utifrdin samma horisontar som valts i miljebedémningen, ar 2040.

Plan- och bygglagen sager att alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan. Dess aktualitet och
ambitioner om genomférande ska beslutas varje mandatperiod av kommunfullméaktige i en sé kallad
planeringsstrategi. Regeln ska tillampas for forsta gangen efter valet ar 2022. Alla kommuner ska
senast i september 2024 ha beslutat om sin forsta planeringsstrategi.

Utan en aktuell 6versiktsplan fortskrider utvecklingen utan tillracklig vagledning och styrning i
Overgripande prioriteringar och enskilda drenden. Detta innebéar att efterféljande detaljplanering saval
som bygglovshantering kan ta langre tid. Bostader riskerar att inte placeras pa lika strategiskt valda
platser eftersom det saknas évergripande riktlinjer och ramverk for samhallsbyggnadsprocessen. |
stallet kommer marknadskrafterna att styra mer, vilket gor att bostader fortsatt kommer byggas men i
lagre takt. En av de storre skillnaderna mellan OP2007 och den nya éversiktsplanen &r att den nya
oversiktsplanen innehaller en tydligare beskrivning och styrning utifran utvecklingsstrategin. Utan
dessa fortydliganden och en uppdaterad 6versiktsplan uppstar en situation dar den planerade
utvecklingen och dess fordelning inom kommunen kan ske mer spontant fordelat 6ver hela
kommunen, vilket leder till att den strategiska utgangspunkten som ska utga ifrén en hallbar struktur
riskerar forloras.

Detta kan bland annat leda till 6kat antal kérda kilometrar med bil fran bostader i mer perifera lagen,
dyrare kostnader for samhallsservice och svarare att uppna en ekonomisk hallbarhet pa grund av
Okade kostnader for fardtjanst, skolskjuts och dyrare infrastruktursatsningar. Utan en styrning till
kommunens utvecklingsomraden och férbattrade samband 6kar &ven risken for att oexploaterad mark
behdver tas i ansprak, vilket riskerar paverkan pa kommunens gronstruktur och jordbruksmark.
Planforslagets inriktning och hanteringen av infrastruktur, landsbygdsutvecklingen saval som
hanteringen av klimatférandringar ar exempel pa omraden dar nollalternativet beddms sakna styrning.
Vilket kan leda till att intressekonflikter i efterféljande skeden som far I6sas i respektive enskilt fall utan
en overgripande viljeinriktning och styrning.

Nollalternativet beddms ge en vag och otydlig vagledning och medger en mer spridd bebyggelse an
planférslaget. Sammantaget beddms de negativa effekterna och konsekvenserna fér majoriteten av
aspekterna vara storre i nollalternativet jamfoért med det nu aktuella planférslaget.

10.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljkonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utformningar samt
avfardade alternativ. Planen utg0rs av ett forslag pa rumslig struktur, mark- och vattenanvandning. Det
ar detta férslag som har konsekvensbeskrivits.

Ett klargérande av avfardade alternativ bidrar till forstaelsen av den foreslagna planens egenskaper
och konsekvenser. Det ar aven viktigt att komma ihag att planen ar en uppdatering av nuvarande
Oversiktsplan och inte ett framtagande av en helt ny 6versiktsplan.
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Redovisning nedan avser forslag till &ndrad markanvandning i planférslaget utifran underlag fran
kommunen. Forslag till utvecklad anvandning har inte redovisats da dessa omraden till storsta delen
berdr redan detaljplanelagd mark, alternativt avser utveckling inom redan ianspraktagna
markomraden.

10.2.1 Mangfunktionell bebyggelse

Avesta

¢ Nya storre omraden for stadsutveckling i Avesta mot nordvast och nordost har avfardats
som alternativ till bostadsbyggande vid Mansbo garde (AB2) pa grund av att staden i forsta
hand bér vaxa inom en central ring i stéllet for en sa kallad urban sprawl. Dessutom skulle
utbyggnad vasterut eller norrut komma att placeras pa storre
sammanhangandejordbruksmark och i norr dessutom inom landsbygdsomrade med hogt
kulturmiljévarde, illustrerade som gula omraden med rdd streckad linje i Figur 11.

e Ny mark for verksamheter har avfardats norr om Nordano industriomrade da det skulle
komma i konflikt med bade hdga naturvarden och narliggande bostader illustrerad som blatt
omrade med rdd streckad linje i Figur 11.

e Industrimark utmed Lerbacksleden, illustrerad i rott i Figur 11, har efter samrad delvis
avfardats och mark- och vattenanvandningskartan har justerats, eftersom den tidigare
utformningen bedémdes kunna innebara konflikt med transmissionsnatet som ar av
riksintresse for totalférsvarets anlaggningar, den civila delen.

. / Hyttan 7 > V7 Ostanbyn
v anse Sirhddart d
D'Ms & b 3
/ -~ \
/ {

-~ el
Y 1 Grytnad

Gammelgara

5
//,/{//.

. b7
w < /// 7

‘\\
\\‘

- Tatortsrmgar
5 \hwo\w——""\‘

Figur 11. lllustration av avfardade alternativ i Avesta.

Fors
e Storre markomraden for nya verksamheter/industri har avfardats vaster om samhallet da
det bland annat skulle komma langre fran riksvag 68, skapa risk for mer stérningar for
samhallet, fa ett Iangre avstand till elnat och fa negativ inverkan pa tatortsnara natur och
friluftsliv. Det skulle totalt sett &ven vara mindre attraktivt for nya etableringar.
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e Forslagen ny mark for verksamheter inom ett mindre omrade i norr (FJ1) har placerats i
nara anslutning till stdérre vag och befintligt industriomrade fér Stora Enso Fors. Alternativa
placeringar i nérheten av Stora Enso Fors har alla beddémts paverka antingen vatmarker
eller jordbruksmarker negativt, samt fa negativ inverkan pa landskapsbild, se blatt omrade
med rdd streckad linje i Figur 12.

Industrimark dster om Forssjon har efter samrad delvis avfardats och mark- och
vattenanvandningskartan har justerats, eftersom den tidigare utformningen bedémdes kunna innebara
konflikt med transmissionsnatet som ar av riksintresse for totalférsvarets anlaggningar, den civila
delen. Se blatt omrade med rod streckad linje i Figur 12.

Figur 12. lllustration av avfardade alternativ i Fors.

Horndal

e Alternativ till féreslagen ny bostadsmark séder om sjon Rossen (HB3) och invid
Fabodvagen i sydvast (HB2) har avfardats vaster om sjon (Lumsen (1) da det skulle kunna
fa negativ paverkan pa viktiga vatmarker och ha negativa konsekvenser for tatortsnara
friluftsliv. Omrade Sibirien (2) har avfardats da det skulle komma i konflikt med hoga
naturvarden samtidigt som det kanske inte skulle vara en sa attraktiv plats for boende. Se
gulmarkerade omraden med rod streckad linje i Figur 13

o Ny mark fér verksamheter har avfardats séder om det gamla sagverksomrade (HJ4) da det
skulle komma i konflikt med bade hdga naturvarden och befintliga bostader i naromradet.
Se blatt omrade med rod streckad linje i Figur 13

e Mark for utvecklingsomraden har efter samrad justerats i omradets vastra delar, da den
tidigare utformningen av kommunen bedémdes kunna medféra konflikt med
transmissionsnatet som ar av riksintresse for total foérsvarets anlaggningar, civila delen. Se
lila streckad cirkel i Figur 13.
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o Omradet for stadsnara gronomrade vaster om sjon Lumsen har utdkats efter samrad, se
gron cirkel i Figur 13.
e Verksamhets- och industriomradet i Horndal har efter samrad fatt en storre utbredning. Se

bla cirkel i Figur 13.
= 2\4 \
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: \
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Figur 13. lllustration av avfardade alternativ i Horndal.

10.2.2 Sammanhédngande bostadsbebyggelse

By och Nas Bruk

e Forslag till omraden for nya bostader har placerats i anslutning till befintlig
bebyggelsestruktur och inom rimligt avstand till kollektivtrafik. Vissa omraden har avfardats
av olika anledningar och négra av dessa ar. (1) vid Djupvik samt (2) s6éder om Falkudden
dar bada delvis ligger inom strandskyddat omradet och skulle fa stor negativ paverkan pa
landskapsbilden. (3) vid Kyrkbyn dar byggnation delvis skulle fa stor negativ paverkan pa
kulturmiljé och minska méjligheterna att i detta omrade omhanderta regnvatten och annat
vatten. Se gulmarkerade omraden med réd streckad linje i Figur 14.

e En mindre utdkning av mark for verksamheter har féreslagits i direktanslutning till befintligt
industriomrade i Nas (NBJ1). Andra placeringar har avfardats av olika anledningar, bland
annat risk for olika stérningar for bostéader, risker med 6kad tung trafik, risk for negativ
paverkan pa landskapsbild och kulturhistoriska varden. Se bla streckad cirkel i Figur 14.
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Figur 14. lllustration av avfardade alternativ i By och Nas Bruk.

Hede
o Mgjlig plats for nya bostéder i Hede har placerats som forlangning av befintligt
bostadsomrade utmed huvudvagen genom samhallet. Alternativa placeringar har avfardats
utifrén stdrre negativ paverkan pa kulturmiljé och landskapsbild i saval 6ster som séder.
Aven bebyggelse i vaster skulle ge mer negativ paverkan pa landskapsbild. Placeringar i
Oster eller vaster skulle ocksa ge negativ paverkan genom mer trafik p& mindre vagar.

10.2.3 Natur och kulturomraden
e Kommunens mark vid omradet Ashuvudet har dndrats efter samrad fran mark utpekad som
kulturhistoriska miljder till mark for natur- och friluftsliv.

10.2.4 Landsbygd

Omradet Ryttnaset har efter samrad avfardats som LIS-omrade, da det anses ha hoga
naturvarden. Ett utpekande av Ryttnaset som LIS-omrade riskerade att leda till negativa
konsekvenser for naturmiljon.
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11 UTVARDERING MOT NATIONELLA OCH
GLOBALA MAL

Enligt miljobalken 6 kap. 11 § punkt d ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla uppgifter om hur
hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn. | detta kapitel gors en 6versiktlig
beddmning av pa vilket satt planférslagets genomfdrande bidrar till, eller motverkar, att de relevanta
nationella miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsméalen nas. Bedémningen gors endast pa de

globala malen som kopplar till miljobalken. Denna bedémning ar éversiktlig, men kan tjana som ett
stod i en diskussion om planférslagets paverkan. | avsnitt 4 beskrivs vilkka mal som bedéms vara
relevanta i arbetet med Avesta kommuns oversiktsplan. Bedomningen nedan illustreras pa foljande

satt:

|'/f>
*~~! Planen bedéms bidra till maluppfyllelse.

M
Il/_
Ny

Planen motverkar maluppfyllelse.

Tabell 3. Planférslagets bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal

\\

Begrinsad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i
enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva
som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sadant satt och i en sadan
takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen
sakerstalls och andra mal fér hallbar
utveckling inte aventyras.

e

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och kulturvarden
inte skadas.

Globala mal

s
L2

Bekampa
klimatférandringarna

Genom att vidta omedelbara
atgarder sa som anpassning till
klimatrelaterade faror ska
klimatférandringarna och dess
konsekvenser bekampas.

3 it

il
God halsa och valbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till foljd
av skadliga kemikalier och
féroreningar

-
) Planen varken bidrar eller motverkar moéjligheterna att na malet.

Motivering

=

|€>

Planférslaget har en tydlig ambition om
minskade koldioxidutslapp som
aterspeglas i utvecklingsstrategin och
genomsyrar planforslaget bade i
vagledning och fysiskt utpekade platser i
flera avseenden. Planférslaget ger flera
mojligheter som kan underlatta for
invanarna att stalla om. Daremot finns det
risk for att flera kolsankor férsvinner i
onddan da prioriteringsordning saknas.

Planférslaget bedéms bidra till
maluppfyllelse.

_
(M)

| planforslaget saknas vagledning om att
ha en god luftkvalitet i kommunen.
Samtidigt ska utveckling av industri och
verksamhet ske som innebéar 6kade
transporter och troligen produktion som
kan innebara paverkan pa luftkvaliteten.
Planférslaget bedéms motverka
maluppfyllelse.
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Giftfri miljo

Forekomsten av @amnen i miljén som har
skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av natur-
frammande amnen &r nara noll och deras
paverkan pa manniskors halsa och eko-
systemen ar férsumbar. Halterna av
naturligt forekommande amnen ar nara
bakgrundsnivaerna.

L4

God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé
ska utgdra en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvarden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas
pa ett miljdanpassat séatt och sa att en
langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras
och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska
varnas. Arter ska kunna fortleva i lang-
siktigt livskraftiga bestand med tillracklig
genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgang till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mangfald, som grund for
halsa, livskvalitet och valfard.
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3

God hélsa och valbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och ddodsfall till foljd
av skadliga kemikalier och
féroreningar.

3 iiict

e
God hélsa och valbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till f6ljd
av skadliga kemikalier och
féroreningar.

Hallbara stader och
samhallen

Omfattar hallbar stads-
utveckling och hallbart
byggande och hallbar
planering av bostader, infra-
struktur, atervinning och
sakrare kemikaliehantering.

Bekampa
klimatférandringarna

Delmal 13.1 Stark
motstandskraften mot och
anpassningsférmagan till
klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.1 Bevara, restaurera
och sakerstalla hallbart
nyttjande av ekosystem pa
land och i sétvatten.

Delmal 15.5 om att skydda den
biologiska mangfalden och
naturliga livsmiljéer.

—
I\E\/j

Da mark som tas i ansprak i flera
utvecklingsomraden ligger pa férorenad
mark kan detta innebara att féroreningar
kommer att tas om hand i efterféljande
skeden. Under forutsattning att krav
gallande Iamplig hantering efterfoljs, sa
kan planforslaget bidra till maluppfyllelse.
Da planforslaget saknar vagledning eller
riktlinjer om att atgarda potentiella
férorenade omraden beddéms det finnas
en risk att féororeningssituationen
férsamras.

—
|\E‘:]

Ny bebyggelse fokuserar pa att fortata
kring tatorterna dar det finns tillgang till
service. Natur- och kulturvarden ska
goras tillgangliga for allmanheten.
Daremot medfér planférslaget 6kade
risker for 6kat buller och férsdmrad
luftkvalitet som riskerar att paverka
manniskors halsa och livsmilj6é negativt.
Planférslaget saknar aven tydlig och
rumslig vagledning kring exploatering pa
jord- och skogsbruksmark samt
vagledning eller resonemang kring god
hushallning i planprocessen. Planférslaget
beddms motverka maluppfyllelse.

—
|\E‘:]

Planférslaget mojliggor for exploatering i
flera omraden dar vardefull natur riskerar
att paverkas eller forsvinna. Vagledningen
ar generellt otydlig och ger vaga
stallningstaganden som syftar till att
bevara, starka eller skydda naturvarden,
skyddad natur och gron infrastruktur.
Aven om ambitionen finns att bevara,
skydda och starka naturmiljoer sa
genomsyrar det inte hela planforslaget.
Planférslaget bedoms motverka
maluppfyllelse.



Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och deras variationsrika livsmiljoer
ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt
landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsattningar for friluftsliv
varnas.

A
Bara naturlig férsurning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av
forsurande @mnen ska inte heller 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda
tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och hallristningar.

! !'i

Ingen 6vergddning

Halterna av gédande amnen i mark och
vatten ska inte ha nagon negativ inverkan
pa manniskors halsa, forutsattningar for
biologisk mangfald eller méjligheterna till
allsidig anvandning av mark och vatten.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda den
biologiska mangfalden och
naturliga livsmiljoer.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda den
biologiska mangfalden och
naturliga livsmiljoer

Ambitionen om att skydda, bevara och
starka naturmiljéer sa som vattenmiljéer
finns. Tydlig vagledning for att bidra till att
MKN uppnas saknas. Flera av
utvecklingsomraden som pekas ut ligger
inom avrinningsomraden som har antingen
mattlig eller ofillracklig ekologisk status. Det
finns dock god generell vagledning for
hantering av avlopp och dagvatten i syfte
att forbattra belastningen pa
vattenrecipienter. Planforslaget bedoms
motverka maluppfyllelse.

®

|\£

Det finns en ambition om att minska
kommunens klimatpaverkan genom att
bland annat kortare transportstrackor och
storre mojlighet till transport med gang,

cykel och kollektivtrafik. Planforslaget
beddms bidra till maluppfyllelse.

==
O,

| planforslaget gors flera
stallningstaganden for att rena dagvatten
och férbattring av avloppssystem. Detta for
att minska belastningen pa vattendrag och
minska 6vergddning. Ambitionen finns att
skydda, bevara och starka funktioner som
kan leverera ekosystemtjanster. Daremot
saknas vagledning som kopplar till att
uppna MKN. Planférslaget bedoms delvis
bidra till maluppfyllelse.
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Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker
bevaras for framtiden.

;

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras
samt kulturmiljdvarden och sociala varden
varnas.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens
varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras och starks.
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Rent vatten och sanitet

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och avloppsrening
Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem

Bekampa
klimatférandringarna

Delmal 13.1 Stark
motstandskraften mot och
anpassningsformagan till
klimatrelaterade katastrofer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda den
biologiska mangfalden och
naturliga livsmiljer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.1 Bevara, restaurera
och sakerstalla hallbart
nyttiande av ekosystem pa land
och i sétvatten

Delmal 15.5 Skydda biologisk
mangfald och naturliga
livsmiljéer.

Ingen hunger

Delmal 2.4 om hallbar
livsmedelsproduktion

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.1 Bevara, restaurera
och sakerstalla hallbart
nyttiande av ekosystem pa land
och i s6tvatten

Delmal 15.5 Skydda biologisk
mangfald och naturliga
livsmiljéer.

Planférslaget majliggor for exploatering pa
eller i anslutning till flera vatmarker samt
inom vardetrakter for vatmark. Detta utan
vagledning om hansyn. Ambitionen finns
dock att bevara och starka vatmarker for
dess funktion. Det pekas ut tva vatmarker
vars funktion ska bevaras och skyddas.
Planférslaget bedéms motverka
maluppfyllelse.

Planen medfér bebyggelse pa skogsmark
pa flera platser. Planforslaget saknar tydligt
stallningstagande kring bebyggelse pa
skogsmark utdver att de lyfter lagtexten i
miljdbalken samt att skogsmark som ar av
mer omfattande betydelse for friluftslivet
ska varnas. Det finns en risk att fragan inte
hanteras pa ett fullgott satt i den
kommande planeringen. Planférslaget
beddms motverka maluppfyllelse.

_
()

Planen medfér bebyggelse pa
jordbruksmark pa flera platser. Det finns
ingen tydlig vagledning kring hantering av
jordbruksmark i planen. Det saknas aven
tillrackliga resonemang kring vilken mark
som bedéms som brukningsvard, om den
exploatering som pekas ut pa
jordbruksmark ar ett vasentligt
samhallsintresse samt ett fortydligande
kring vilka omraden som pekas ut pa
jordbruksmark. Planférslaget bedéms
motverka maluppfyllelse.




Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar
dricksvattenférsorjning samt bidra till en
god livsmiljo fér vaxter och djur i sjoar och
vattendrag.

]
Saker stralmiljo

Manniskors halsa och den biologiska
mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning.

Rent vatten och sanitet

Delmal 6.1 Sakert dricksvatten
for alla

Delmal 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och avloppsrening

Delmal 6.5 Integrerad
forvaltning av vattenresurser

s
—M/\v
God hélsa och valbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till foljd
av skadliga kemikalier och
féroreningar.

Hallbara stader och
samhallen

Omfattar hallbar stadsutveckling
och hallbart byggande och
hallbar planering av bostader,
infrastruktur, atervinning och
sakrare kemikaliehantering.

@) @)

Det finns flera stallningstaganden som
syftar till att bevara den goda statusen pa
grundvatten. Stallningstagandena ar tydliga
och malen goda. Daremot finns det risker i
att denna vagledning missas da hanvisning
om var hansyn ska tas saknas.
Planférslaget bedéms i viss man kunna
bidra till maluppfyllelse genom tydliga
stallningstaganden men riskerar samtidigt
att motverka maluppfyllelse da det saknas
platsspecifik vagledning.

_
O,

Planférslaget saknar fullgod vagledning
kring stralsaker miljo. Riskomraden finns
inte utpekade. Det forslas
utvecklingsomraden i nara anslutning till
jarnvag som ar en kalla till
elektromagnetisk stralning. Detta gor att
fler manniskor riskerar att utsattas for
stralningen. Planférslaget bedoms
motverka maluppfyllelse.
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12 FORTSATT ARBETE

| arbetet med hallbarhetsbedémningen har behov och utvecklingsmajligheter identifierats som framstar
som viktiga att arbeta vidare i med den fortsatta kontinuerliga éversiktsplaneringen och
detaljplanering, utifrén de dvergripande malsattningar som finns for planeringen. Forslag pa fortsatt
eller fordjupat arbete beskrivs kortfattat nedan, utan inbérdes ordning.

12.1

12.2

12.3

MILJOFRAGOR

| kommande planering av bdr naturvarden och arter inom och i anslutning till
utvecklingsomradena utredas i ett tidigt skede, for att sakerstalla att hansyn tas till hoga
naturvarden, skyddsvarda arter och ekologiska samband samt for att tydliggéra behov av
anpassningar och atgarder i den fortsatta planeringen. Det ar aven fordelaktigt att konsultera
en ekolog i tidigt skede i planeringen och under planprocessen.

| den gronstrukturplan som kommunen avser ta fram bér kommunens grona infrastruktur
beskrivas dar bland annat biologisk mangfald samt spridningsvagar synliggérs. Underlaget
kan exempelvis ligga till grund for att kunna peka ut naturreservat eller omraden som ar
sarskilt viktiga att varna och starka. Detta for att bidra till EU:s strategi for biologisk mangfald
2030. En gronstrukturplan kan férslagsvis tas fram genom ett regionalt samarbete da
naturvarden sallan héller sig inom kommungranser.

En utredning kan goéras som identifierar och pekar ut naturomraden som ar i behov av
restaurering. Ett atgardsprogram fér dessa bor dven tas fram. Detta kan vara ett underlag till
kommunens gronstrukturplan och ses som en del av arbetet med Sveriges nationella
restaureringsplan som ar under framtagande.

Om exploatering sker i eller vid vardefulla kulturmiljéer bér kulturmiljdutredningar tas fram som
beskriver varden och lampliga atgarder for kulturmiljon. Detta bor goras tidigt i
planeringsprocessen.

| Avestas kommande cykelplan kan en kartlaggning géras éver mdjligheten att knyta samman
gang- och cykelnatet i tdtorten. Kommunen bor lokalisera var det till exempel finns
fragmenterade gang- och cykelvagar och farliga passager och ta fram en tidsplan for nar
cykelplanen ska vara pa plats.

| kommande planering bor alla exploateringsprojekt ha en klimatberakning som visar pa
projektets koldioxidutslapp samt vilka atgarder som vidtas for att minska utslappen. Detta
underlattar for uppféljningen mot kommunens mal om att minska kommunens
koldioxidutslapp.

SOCIALA FRAGOR

Kommunen kan med férdel ta fram en évergripande bullerkartldggning som underlag till
framtida planering for att sakerstalla en halsosam och god bebyggd miljd..

Vid framtagandet av gronstrukturplanen bor ekosystemtjanster kopplat till klimatanpassning
utredas och atgardsforslag tas fram. Har kan med férdel naturbaserade I6sningar lyftas fram.
Specifika omraden som har ett sarskilt behov av atgarder utifran klimatférandringar kan aven
pekas ut i gronstrukturplanen. Det bor aven redovisas atgarder som ar lampliga for just de
platserna. Detta kan ocksa goras i en separat ekosystemtjanstanalys.

EKONOMISKA FRAGOR

En kartlaggning av naringslivets behov av kompetensférsorjning kan forslagsvis tas fram.
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13 UPPFOLJNING

Enligt miljobalkens sjatte kapitel 11§ finns bestammelser om att de miljokonsekvenser som
uppmarksammas i konsekvensbeskrivningen foljs upp. Manga av de konsekvenser av den nya
oversiktsplanen som identifierats i denna hallbarhetsbedémning ar osakra och évergripande. Detta
beror dels pa den langa tidshorisonten som de beddéms mot, dels for att flera fragor endast bor och
kan beddémas i sin helhet i kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser. Darfor
rekommenderas att ett uppfdljningsprogram avseende planens konsekvenser bor upprattas och
beslutas. Enligt miljdbalkens krav ar det endast de betydande miljdaspekterna som ska foljas upp. |
denna hallbarhetsbeddémning har begreppet betydande konsekvenser anvénts i ett bredare perspektiv
och omfattar aven sociala och ekonomiska aspekter. For att framja en hallbar utveckling
rekommenderas darfor att samtliga betydande konsekvenser som identifierats i
hallbarhetsbeddmningens kapitel 6—8 inkluderas i den kommande uppféljningen.

Uppféljningsprogrammet bor vara strukturerat sa att omfattning, tillvdgagangssétt och tidsutstrackning
framgar tydligt. Vidare bér programmet aven ange vilken forvaltning eller vilket kommunalt bolag som
ansvarar for respektive moment i uppféljningen, hur dokumentationen ska goéras och till vilken instans
som avrapportering ska ske. Uppfdljningen bor inte vara begransad till tillstandsbeskrivningar och
effekter, exempelvis luftkvalitet, resvanor och markanvandning. | stallet bér uppféljningen aven
inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan, exempelvis inflyttning, tilkommande bebyggelse samt beslut
om kollektivtrafiksystemets utveckling. Darigenom sakerstaller kommunen att en framférhallning
uppratthalls och mojliggér samtidigt att nodvandiga atgarder for att parera en negativ utveckling kan
vidtas innan de negativa effekterna uppstar.

For att sakerstalla kostnadseffektivitet bor uppféljningen av dversiktsplanens konsekvenser
samordnas med annan pagéende uppfoljning i kommunen, framfér allt i samband med
planeringsstrategin.
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VI AR WSP

WSP Sverige AB
Org nr: 556057-4880

wsp.com
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WSP é&r ett av varldens ledande konsultbolag och radgivare inom
samhallsutveckling. Vi utvecklar allt ifran stader och transportsystem till
vattenforsdrjning och héga hus. Med 67 000 medarbetare i ver 40
lander samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssakra
varlden. | Sverige har vi omkring 4 000 medarbetare.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa lIésningar fér en
mansklig, trygg och valfungerande morgondag. Vi planerar, projekterar,
designar och projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och miljo, energi
och industri samt urban utveckling. Sa tar vi ansvar fér framtiden.
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