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1. Bakgrund

1.1 Syfte

Syftet med serviceplanen ar att ge en helhetsbild av den tillgangliga servicen, bade
kommersiell och offentlig, som finns pa landsbygder samt ha en plan fér vad som ar rimlig
serviceniva och hur den nivan ska uppratthallas. En aktuell serviceplan ar en forutsattning
for att Region Dalarna ska ta eventuella beslut om ekonomiskt stod till lanthandeln, eller
initiativ som syftar till att behalla den servicen som en lanthandel kan erbjuda.
Serviceplanen ar ocksa ett verktyg for olika aktérer som vill utveckla landsbygden och ska ses
som ett komplement till kommunens 6versiktsplanearbete.

1.2 Overgripande mal

En god serviceniva i hela kommunen sa att alla trivs i sin vardag och bor kvar samt att vi kan
attrahera fler att bo och verka i var bygd.

1.3 Arbetet hittills

Ar 2009 togs en serviceplan fér Avesta kommun fram genom att boende och verksamma i
bygden tillfragades. Pa 6ppet utannonserade moten, ledda av processledare, fick man en
mojlighet att diskutera vad som fanns i form av lokal service och vad man tyckte behdvdes.
Framfor allt ocksa tala om vad i den service som fanns som upplevdes som extra viktig.

Motena dgde rum i kommundelarna Sédra By, Fors och Horndal och invanare och féretagare
bjods in for att tillsammans med kommunens tjansteman och politiker, diskutera offentlig
och kommersiell service. Ovriga delar av kommunens landsbygd ar tatortsnira.

Under de ar som gatt sedan Avesta kommuns serviceplan antogs, har ledande politiker och
tjansteman fortsatt traffar och dialogkvallar i kommunens olika bygder.

Natverket Traffpunkt Avestabygd ar politiskt forankrat och dar ordnas traffar pa exempelvis
bygdegardar eller i andra allmdnna samlingslokaler med syfte att kunna informera och att fa
information om vad som uppfattas som viktigt i naromradet.

Historiskt har det varit flera traffar per ar men antalet har varierat fran ar till ar och efter
Coronapandemin behdver nya arbetssatt for natverket Traffpunkt Avestabygd tas fram.

Den nya majoriteten i Avesta ser fram emot att jobba med detta under den nya
mandatperioden.

Folkare Landsbygdsforum? ar ett formellt natverk som leds av kommunfullmé&ktiges
ordférande med en kommunal tjansteperson som sekreterare och tillsammans med
representanter fran kommunens olika kommundelar. Representanterna kommer fran olika
utvecklingsgrupper eller foreningar som agnar sig at landsbygdsutveckling, samt LRF.

1 Ordet Folkare ar av aldre harkomst och betyder ungefar “Den som bor vid sandomradet”, eller “Bygden invid
sandomradet” och syftar pa sandomradet mellan Folkarna kyrka och Jularbo.



Syftet ar att framja landsbygdens utveckling i Avesta kommun. Folkare Landsbygdsforum
forvaltar kommunens aktivitetsstdd for utvecklingsstod pa landsbygden. Natverket utser
ocksa arligen Arets landsbygdsinsats.

Kommunen har idag kontakt med de tre etablerade utvecklingsgrupperna som féljer de
kommundelar som ingar i gdllande serviceplan. By utvecklingsgrupp, Horndalsgruppen och
Forsgruppen.

Med dessa tre grupper har kommunens tjansteman haft god samverkan men nya krafter
behovs for att fa igdng samtal och diskussioner efter Coronapandemin.

Den senaste revideringen av Avesta kommuns Serviceplan gjordes 2016. Serviceplanen som
utarbetas under 2022 kommer att uppdateras varje mandatperiod om politiken inte beslutar
annat.

1.4 Samhallskriser

| tider med kriser blir kommunens beredskap allt viktigare. | Avesta kommun upprattas en
Risk- och sarbarhetsanalys under varje ny mandatperiod for att kunna sta beredda i hdandelse
av en krissituation.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) skickade ar 2018 ut broschyren Om
kriget eller krisen kommer till samtliga hushall i Sverige. Insikten om samhallets sarbarhet
blev en vackarklocka fér manga. Vi ska ha kontanter hemma samtidigt som
kontanthanteringen avvecklas i snabb takt. Vi kan inte rakna med Internet samtidigt som
digitala I6sningar ersatter fysiska samhallsfunktioner.

Den snabba omstéllningen till mer digitalt arbete under Coronapandemin har 6ppnat for att
fler tjanster skulle kunna erbjudas pa en servicepunkt. Den kan fungera som kontorshotell
dar medborgare kan hyra eller Iana en kontorsplats under en begransad tid, eller som en
motesplats nar manga jobb blir alltmer digitala och manniskor jobbar hemifran.

Genom att starka dagligvarubutikerna i de prioriterade omradena sa kommer dven de att
vara starkta vid en kris. Det kan finnas mojlighet till att de da kan erbjuda exempelvis utdkad
samhallsservice.
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2. Definitioner

2.1 Grundlaggande kommersiell service?

Med grundlaggande kommersiell service menas tillgang till dagligvaror, drivmedel,
laddstolpar, post och paket, apotek och grundlaggande betaltjanster (dagskassahantering
kontanter, betalningsformedling 6ver disk).

2.2 Viss offentlig service?

Tillvaxtverket har sarskilt pekat ut grundskolor och vardcentraler. Viss offentlig service kan
ocksa avse sadan service som kan kopplas till servicepunkter, exempelvis bibliotek och
kulturella motesplatser, samordning av godstransporter och kollektivtrafik, information och
paketering kopplat till besoksnaring, lokal for sambandscentral/lager i hdndelse av olika
storre kriser i anslutning till lanthandel, digital delaktighet, nara vard, tandvard/vardcentral i
bussform eller lokaler for uppkoppling mot inrattningar som tillgangliggor service till
invanarna.

2.3 Landsbygdsdefinition®

Jordbruksverket har sedan 2015 en landsbygdsdefinition som innebar att vi delar in
kommunerna i sex olika kategorier. Metoden for att kategorisera kommunerna paminner om
den som Jordbruksverket tidigare har anvant men flera kommuner har nu klassificerats pa
ett annat satt.

| vissa fall behover vi dela in kommunerna pa tva grovre satt; en med fyra kategorier och en
annan med enbart tva kategorier.

Gles landsbygd Land

Glesa landsbygds-

kommuner

Tatortsnara

landsbygds-

kommuner " Landsbygd
Glesa blandade

kommuner

Tata blandade

kommuner Stadsomraden

2 Definition enligt Dalarnas Regionala Setviceprogram 2022-2030
3 Definition enligt Dalarnas Regionala Setviceprogram 2022-2030
4 https:/ /jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/ var-definition-av-landsbygd 2022-11-22


https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/var-definition-av-landsbygd

De sex kategorierna har bestamts utifran befolkningstathet och narhet till stader.

Kommuner med hela befolkningen i glest

Mycket glesa landsbygdskommuner befolkade omraden och med minst 90
minuters genomsnittlig resvag till en ort
med minst 50 000 invanare. Tillvaxtanalys
kallar dem landsbygdskommuner som ar
mycket avlagset beldgna.

Kommuner med minst 50 procent av

Glesa landsbygdskommuner befolkningen i glest befolkade omraden.
Mindre d@n 50 procent av befolkningen har
mindre dn 45 minuters resvdag med bil till en
ort med minst 50 000 invanare.
Tillvaxtanalys kallar dem
landsbygdskommuner som ar avldagset
beldgna.

Tatortsnara landsbygdskommuner Kommuner med minst 50 procent av
befolkningen i glest befolkade omraden.
Minst 50 procent av befolkningen har
mindre an 45 minuters resvag till en ort med
minst 50 000 invanare. Tillvaxtanalys kallar
dem landsbygdskommuner nara en storre
stad.
Kommuner med mindre an 50 procent av

Glesa blandade kommuner befolkningen i glest befolkade omraden.
Mindre an 50 procent av befolkningen har
mindre an 45 minuters resvag till en ort med
minst 50 000 invanare. Tillvdaxtanalys kallar
dem tata kommuner som ar avlagset
beldgna.

Kommuner med mindre an 50 procent av
Tata blandade kommuner befolkningen i glest befolkade omraden.
Minst 50 procent av befolkningen har
mindre dn 45 minuters resvag till en ort med
minst 50 000 invanare. Tillvaxtanalys kallar
dem tata kommuner nara en storre stad.

Kommuner med mindre dn 20 procent av
Storstadskommuner befolkning i glest befolkade omraden och




med angransande kommuner som har en
samlad folkmangd pa minst 500 000
invanare. Tillvaxtanalys kallar dem
storstadskommuner.

Enligt dessa definitioner dr Avesta kommun en tat blandad kommun, stadsomrade. Norberg
definieras som gles landsbygd och Sater som en gles blandad kommun. | Dalarna ar Vansbro,
Malung, Alvdalen och Orsa glesa eller mycket glesa landsbygdskommuner enligt den har
definitionen.

Avesta kommun markerat pd karta frén Jordbruksverket.”

> https://jordbruksvetket.se/download/18.14¢1938116d00cc1a5£76251 /1575032641614 / gmap28.html 2022-11-29
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3. Serviceplanens koppling till Regionala Serviceprogrammet &
andra strategier

Grunden for prioriteringarna i Regionala Serviceprogrammet (RSP) ar att starka de omraden
dar det ar svarast att ge service pa kommersiella grunder. Ett exempel ar ett omrade eller en
ort med ett litet befolkningsunderlag och langt avstand till narmsta storre tatort. Platser som
kan prioriteras for stod regleras i forordning (2000:284) om stod till kommersiell service.
Dartill kan regionerna peka ut platser som de anser ar mest prioriterade inom sin region.
Vidare kan dven kommunerna sjalva prioritera platser och orter i sin egen serviceplan.

Det handlar ocksa om att strategiskt mobilisera lokala resurser for att skapa utveckling.

3.1 Dalastrategin 2030

Dalastrategin 2030° — Tillsammans fér ett hallbart Dalarna &r den strategi som RSP ska bidra
till att uppna. Dalastrategin delar in prioriteringarna i tre olika omraden:

Ett klimatsmart Dalarna, ett konkurrenskraftigt Dalarna och ett sammanhallet Dalarna.
Tillgang till service bidrar framforallt till malet om ett sammanhallet Dalarna dar det finns
goda livsmiljéer dar manniskor mar bra och dar alla ges majlighet att utvecklas.

Arbetet inom RSP behover dven forhalla sig till andra strategier och uppdrag fér en
helhetssyn pa servicefragor:

Nar service finns lokalt och samlad pa en
plats skapas ekonomisk nytta genom att
andra verksamheter kan fungera pa platsen.
Transportbehovet och utslappen minskar
samtidigt som mojligheterna for lokala
kretslopp 6kar. Lokal service méter
manniskors behov av en fungerande vardag
och erbjuder moétesplatser som bidrar till
social sammanhallning.

Agenda 2030

Genomforandet av landsbygdspolitiken i dar god tillgang till kommersiell och offentlig
nationella strategin service ar en grundforutsattning for
attraktiva livsmiljoer i hela landet.

Dalarnas bes6ksnaringsstrategi 2030 da smaskalig turism ses som en
framtidsnaring i glesa bygder. Det ar en
platsbunden resurs som kan generera
foretagande och serviceintakter.

¢ Fran Dalarnas regionala serviceprogram 2022—2030



Den fortsatta utvecklingen av statliga
servicecenter

Lansstyrelsen Dalarnas
samordningsuppdrag

Socialt foretagande och social innovation

Dalarnas regionala livsmedelsstrategi mot
2030

Landsbygdsprogrammet och Leader

Regional bredbandsstrategi 2025

vad géller betaltjanster som ocksa raknas till
grundlaggande kommersiell service.
Lansstyrelsen har aven samordningsrollen
for arbetet med krisberedskap och fossilfria
transporter.

ses som en mojlighet for lokalsamhallen att
kompensera fér det tomrum som skapats
nar den kommunala narvaron minskat pa
orten och den kommersiella servicen har
svart att bara sig.

och kopplingen till primarproduktion av
livsmedel, en beséksnaring som efterfragar
regionala matvaror och mojligheten att
handla det narproducerade i den lokala
butiken.

Stod till kommersiell service som nu ligger i
landsbygdsprogrammet kommer, om de
finns kvar, att hanteras av regionerna efter
2023. Leader kommer att ligga kvar i
Landsbygdsprogrammet och genomfora
lokala insatser for utveckling, till exempel
inom kommersiell service. Dalakommuner
ingar idag i tre godkdnda Leaderomraden,
Leader nedre Daldlven, Leader Dalédlvarna
och det nybildade Leader Bergslagen.

Med snabbt och stabilt bredband 6kar
mojligheten att arbeta hemifran och driva
foretag i landsbygder vilket gor att avstand
far mindre betydelse for valet av boendeort.
Med minskad arbetspendling ar det troligt
att hushallen gor fler av sina inkop i den
lokala butiken.







4. Avesta kommuns serviceplan

Serviceplanen ska ses som ett komplement till kommunens landsbygdsprogram (Program for
Landsbygdsutveckling Avesta kommun), senast antaget av kommunfullmaktige i mars 2018.
Landsbygdsprogrammets innehall ar utformat utifran diskussioner under éppet
utannonserade moten pa landsbygden runt om i Avesta kommun. Programmet anvands
flitigt och visar kommunens intentioner och engagemang vad galler att framja och
underlatta manniskors verksamhet och vardagslivi kommunen.

Serviceplanen ska ocksa vara ett underlag infor revidering av dversiktsplanen (senast
antagen 2007-02-12)

Ambitionen ar att Serviceplanen ska vara ett levande dokument som utgor ett komplement
till kommunens 6versiktsplan och landsbygdsprogram. De boendes och verksammas
prioriteringar av service ska vara vagledande for kommunens tjansteman och politiker i det
dagliga arbetet.

En aktuell serviceplan ar en forutsattning for att Region Dalarna ska ta eventuella beslut om
ekonomiskt stdd till lanthandeln, eller initiativ och verksamheter som syftar till att behalla
den servicen som en lanthandel kan erbjuda.

4.1 Prioriterade omraden
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De prioriterade orterna By, Fors & Horndal i Avesta kommun.

Avesta kommuns serviceplan ska bidra till att uppna de faststdllda malen och de prioriterade
insatsomradena i det regionala serviceprogrammet som syftar till att manniskor och féretag i
hela Dalarna ska erbjudas god serviceniva inom rimliga avstand.

Vad géller serviceplanen sa kommer Avesta kommun att fortsatta fokusera pa de tidigare



prioriterade omradena By, Fors och Horndal. Det innebéar ocksa att, om majligt, ge stod vad
galler orternas behov av kommersiell service. Den kommersiella servicen som Avesta
prioriterar ar dagligvaruhandel och tillgang till drivmedel.

Forutom den kommersiella servicen sa anser Avesta kommun att man ska verka for att en
vardcentral, med personal fysiskt pa plats, etableras i Horndal.” Men dven bibehallandet av
den nuvarande offentliga servicen i samtliga utpekade omraden. Exempelvis skola, bibliotek,
bad och Horndals Servicepunkt.

Prioriterade omraden Service 2023
ICA Supermarket som ar dagligvaruhandel,
Horndal har paketutlamning samt ar ombud for spel

och Systembolaget. Butiken saljer dven
receptfria lakemedel.

OKQS8 drivmedelsstation finns i Horndal.

ICA Nara som ar en dagligvaruhandel. Har

Fors dven obemannade Oppettider utdver
ordinarie bemannade 6ppettider. Har
paketutldmning och dr ombud fér Svenska
spel och Apoteket.

By Centrumservice som har
Sodra By drivmedelsstation, dagligvaruhandel och
paketutlamning.

En tjansteperson fran Avesta kommun deltar i det regionala natverket for
Serviceprogrammet. Avesta har dven en tjansteperson med i Folkare Landsbygdsforum som
ar ett formellt natverk som leds av kommunfullmaktiges ordférande. Representanterna
kommer fran olika utvecklingsgrupper eller féreningar som agnar sig at
landsbygdsutveckling, samt LRF.

Detta ger goda forutsattningar for att jobba langsiktigt och halla serviceplanen levande.

4.2 Utveckling & mojligheter framat

| Horndal har det multinationella féretaget Google kopt 109 hektar mark for en eventuell
etablering av fem serverhallar. Mark — och Miljodomstolen har lamnat miljotillstand till att
uppfora ett datacenter med fem serverhallar.

En etablering av Googles planerade serverhallar i Horndal skulle betyda mycket for
naringslivets och samhallets utveckling i Avesta kommun och Horndal i synnerhet i form av
att det skulle locka fler arbetstillfallen till omradet och behovet av bostader och kommunal-

7 Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet i Avesta kommun.



och kommersiell service skulle 6ka. En etablering skulle gynna naringslivet och utvecklingen
lokalt och regionalt.

Servicepunkt Horndal 6ppnade under 2021 och ar en satsning for 6kad tillganglighet och
utveckling av dialog med medborgare. Servicepunkten ar ocksa en sa kallad Trygghetspunkt
dit medborgare kan vanda sig for bland annat information i handelse av en samhallskris.
Personal fran Avestas forvaltningar och Servicecenter ska de dagar da servicepunkten haller
Oppet, kunna lotsa besokare ratt och besvara kommunala fragor. Vid sidan av den ordinarie
bemanningen, kan ocksa enskilda moten bokas i lokalen med kommunala tjanstepersoner.
Servicepunkten ar ocksa tankt att underlatta for manniskor sa att de inte behéver aka in till
stan.

| Avestas Oversiktsplan® star det féljande:
”De livsmedelsbutiker som finns kvar i de mindre tatorterna maste ges mojlighet att
fortsatta sin verksamhet.

Enskilda landsbygdsbutiker utanfor Avesta centralort kan hos Region Dalarna anséka om
sarskilt stod for att de ska kunna uppréatthalla en rimlig serviceniva gentemot de boende
i glesbygden. For att landsbygdsbutikerna ska ha en mojlighet att 6verleva pa sikt kravs
troligen att de utvecklas mot lokalt servicecenter med viss kommunal service.”

4.3 Lagesbeskrivning

Befolkning i de prioriterade omradena i Avesta kommun.

Avesta Sodra By (By- Fors titort Horndals
kommun N&s Bruk- tatort
totalt Hede)

Ar 2008 21937 540 831 1157

Ar 2022 22925 675° 758 1038

De som bor pa intilliggande landsbygd &r en stor del, vilket gor dem beroende av den
intilliggande ortens service.

De tre kommundelarna har prioriterat butik och drivmedelsstation hogt, vilket ska vara
vagledande for kommunens tjansteman vad géller mojlighet att paverka stodfunktioner hos
andra myndigheter. Exempel pa detta kan ocksa vara att behalla dagens instruktioner till
hemtjanstpersonalen att handla i ndrmaste butik, och att samordna alla inkép som kan
samordnas. Ansvariga tjansteméan inom Vard och Omsorg samt Tillvaxt foljer upp dessa
fragor i samverkan.

Skola och forbattrade kommunikationer har ocksa prioriterats hogt, vilket ska vara
vagledande for tjansteman och politiker i beslutande positioner.

8 Oversiktsplanen for Avesta kommun antagen 2007-02-12
% By bestar av 121 invanare och By med omland bestir av 121 + 214 invanare



Den statliga servicens narvaro ar mycket viktig for invanare och foretagare, men den har
forsvunnit i snabb takt pa manga orter i Dalarna. Detta har ofta varit svart att paverka fran
den ort eller kommun det berort eftersom det sallan foregatts av diskussion mellan
servicegivare och kommun. Har maste vi bevaka sa att Avesta fortsatter vara en kommun i
Dalarna som kan erbjuda en nagorlunda komplett serviceniva och ses som replipunkt, det vill
saga skyddad. Partnerskapet som fortsatter arbetet med det regionala serviceprogrammet
(RSP) blir ett viktigt verktyg i detta arbete dd manga statliga myndigheter ar representerade
dar.

Ledande politiker i Avesta kommun har under aren bjudit in till 6ppet utannonserade moten
i allmanna samlingslokaler runt om i kommunen. Vid dessa moten diskuteras de boendes
helhetssyn pa bygdens service och ansvariga tjansteman och politiker foljer upp asikter som
kommer upp under moétet.

Med dessa moéten som grund kan serviceplanens prioriteringar ligga fast eller férandras, och
anvandas som bakgrunds- och diskussionsmaterial. Serviceplanen uppdateras darfor
I6pande och ar ocksa ett underlag for [6pande revidering av oversiktsplanen.

4.4 Prioriterade insatser

Atgird Ansvar

Inkludera landsbygdservice i kommunens planer och Respektive forvaltning
program.

Tillhandahalla samhallsinformation till besokarna pa

. Respektive forvaltnin
servicepunkterna. P g/

Servicecenter

Stodja initiativ for att hitta nya lI6sningar pa service och Respektive forvaltning
utveckling av orterna pa landsbygden.

Forvaltningar verkar for att skapa kontaktytor som ger 6kad Respektive forvaltning
insikt i varandras verksamheter i avseende att samordna
kommunens arbete med service pa landsbygden.

De mojligheter som upphandlingspolicyn ger for inkdp fran ~ Upphandlingsenheten/
mindre leverantorer och butiker ska tillampas. Respektive forvaltning

Informera om stod till de verksamheter som finns i de Tillvaxt Avesta
prioriterade omradena.




5. Hallbarhet

5.1 Hallbarhet i Regionala Serviceprogrammet
Den prioriterade servicen for Regionala Serviceprogrammet (RSP) beskriver att den
prioriterade servicen ska vara hallbar bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Det ar exempelvis 6nskvart att butikerna blir mer hallbara, bade ekonomiskt, socialt och
miljomassigt. Da behovs insatser for att utveckla verksamheterna med sikte pa framtiden.

Hallbarhet ar bade ett mal och medel for regional utveckling. Det ar genom en hallbar
omstallning som Dalarna starker sin attraktivitet och konkurrenskraft. For att Dalarna ska na
hallbarhet kravs omstallning i alla delar av samhallet, och ett mal far inte uppnas pa
bekostnad av ett annat. Konflikter mellan olika mal och samhallsutmaningar kommer att
uppstad. De behover da lyftas, synliggéras och vdagas mot varandra.

5.2 Hallbarhet i Avesta kommun?1°

Avesta kommuns serviceplan ska bidra till de prioriteringar som har gjorts i Regionala
Serviceprogrammet.

Avesta kommun ska vara en plats for alla, dar vi bade gor var plikt och kraver var ratt.

Hela den bygd som utgor Avesta kommun — Folkarebygden — ska erbjuda trygghet att bo och
verka, att vaxa upp i och bli en del av. Starka band knyter samman stad, tatorter och
landsbygd. Alla vi som bor har delar bade utmaningar och majligheter. Tillsammans kan vi
skapa jamlika och hallbara I6sningar.

Avesta ska vara en miljokommun i framkant, dar riktlinjer och investeringar leder till hallbar
utveckling och att Avesta blir en av Sveriges mest klimatsmarta kommuner. Vi ska underlatta
for medborgare att minska sin klimatpaverkan. Det ska vara latt att gora ratt. Vi ska aktivt
arbeta med att skapa forutsattningar fér de nya grona jobben som bidrar till en cirkular
bioekonomi, dar fossila och andra miljoskadliga material fasas ut och ersatts med férnybara
ravaror och andra klimatsmarta l6sningar.

Hallbar utveckling innebar att vi som lever nu tillgodoser dagens behov, utan att dventyra
kommande generationers mojlighet att tillfredsstalla sina behov.

Hallbarhet har tre dimensioner: ekonomiska, sociala och miljomaéssiga. Ambitionen att verka
hallbart ska vara en sjalvklar del av allt kommunalt arbete.

Avesta ska mota framtiden utifran mangfald och hallbarhet, och jamstéalldhetsperspektivet
ska genomsyra all kommunal verksamhet.

| Avesta ska det finnas goda levnadsvillkor och jamlika mdjligheter till utveckling i alla delar
av kommunen. Landsbygden i Folkare ar attraktiv som boende- och livsmiljo fér manniskor i
alla generationer. Omraden i kommunens ytterkanter ar inte periferier, utan lokala centra,
dar manniskor ofta tillsammans och av egen kraft skapar naringsverksamheter, kultur och
utveckling. Alla kommuninvanare — oavsett var de bor eller i vilken alder de har — ska erfara
att de ar delaktiga i och har inflytande 6ver sitt samhalle.

10 Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet i Avesta kommun.



6. Utdrag ur Oversiktsplan for Avesta kommun?!

Harunder gors vissa utdrag ur planen, i ovrigt hanvisas till 6versiktsplanens teman och dess
overvaganden inom temat service samt skola — och utbildning. Under hésten 2022
paborjades ett arbete med att ta fram en ny Oversiktsplan.

6.1 Tema Service®?
"Kommunens strategi och 6vervaganden for genomférande av malen

For att uppna malet med en god omsorg om aldre och funktionshindrade ska ett nara
samarbete uppratthallas mellan den fysiska och den sociala planeringen i kommunen.

Kommunen ska, i forsta hand i det allmannyttiga bostadsbestandet, bade vid om- och
nybyggnad astadkomma en hog grad av tillganglighet.

Alternativa boendeformer, serviceldagenheter, dldreboenden och gruppboende ska
skapas for dem som inte klarar av ett vanligt boende. Dessa boendeformer bor

integreras i 6vrig bebyggelse.

En god service ska finnas bade i tatort och glesbygd. Kommunen ska verka for att
befintlig service bibehalls och utvecklas.

Serviceutbudet ska vara sadant att valmojlighet finns for dldre och personer med
funktionsvariationer att bo kvar i den egna kommundelen.”

| beskrivningen kan man ocksa lasa:

"De livsmedelsbutiker som finns kvar i de mindre tatorterna maste ges mojlighet att
fortsatta sin verksamhet.

Enskilda landsbygdsbutiker utanfor Avesta centralort kan hos Region Dalarna anséka om
sarskilt stod for att de ska kunna uppréatthalla en rimlig serviceniva gentemot de boende

i glesbygden. For att landsbygdsbutikerna ska ha en majlighet att dverleva pa sikt kravs
troligen att de utvecklas mot lokalt servicecenter med viss kommunal service.”

6.2 Tema Skola och Utbildning

Kommunens strategi och 6vervaganden for genomférande av malen

" Forskola-grundskola

1 Oversiktsplanen for Avesta kommun antagen 2007-02-12
12 Vissa foraldrade ord ér utbytta till nyate versionet.



Antalet barnomsorgsplatser ska motsvara efterfragan och malsattningen ar att det ska
vara rimliga avstand till barnomsorg och skola. Under 1990-talet har barnantalet
minskat kraftigt i kommunen, vilket kan fa konsekvenser saval nar det galler
behovstackning som mojligheten att bibehalla skolor i anslutning till boendet.

Kommunen har ambitionen att erbjuda plats i familjedaghem, sa lange 6nskemal om
detta finns.

Integreringen av forskola/fritidshem/forskoleklasser/ grundskola ska fortsatta. Detta
innebar att lokalplaneringen ska utga fran det krympande barn- och elevunderlaget och
sa snart det ar maojligt Iamna externa lokaler till forman for lokalintegrering i skolorna.
Integreringen kommer ocksa att paverka arbetssatt och arbetsformer.”

2023-03-28

Stina Lundkvist, Néringslivsutvecklare
Tillvaxt Avesta



Bilaga 1. Framtagandet i Avesta kommun

Serviceplanen har tagits fram genom diskussioner med boende vid 6ppet utannonserade
moten i kommundelarna Fors, Horndal och By. Métena har genomforts av processledare och
har varit mycket valbesokta.

Forutom invanare har ocksa foretagare, representanter fran dagligvaru- och
drivmedelshandel, kommunala tjansteman, sdsom forvaltningschefer, samt politiker besokt
motena. Samverkan har ocksa skett med en formaliserad grupp pa plats, ex.
utvecklingsgrupp, sasom By Utvecklingsgrupp, Fors Folkets Hus, och Horndalsgruppen.
Motena har med andra ord besokts av representanter fran den ideella, offentliga och privata
sektorn. Detta for att fa en sa bred och valférankrad diskussion som mojligt.
Motesdeltagarna har delats in i arbetsgrupper om ca 6—10 personer, som sedan presenterat
gruppens resultat.

Sédra By, 19 nov 2008, ca 80 deltagare
Fors, 4 mars 2009, ca 60 deltagare
Horndal, 1 april 2009, ca 50 deltagare

Motenas diskussionspunkter var:

1 Nuldgesanalys — Hur ser det ut pa orten idag?
Bred diskussion — Offentlig verksamhet — foretag — ideell verksamhet
2. Vad saknas pa orten idag?
3. Om viska prioritera de 5 viktigaste — Vad ar det viktigaste for att kunna bo och verka
pa orten? Dessa punkter bor vara vagledande for utvecklingsgruppers och forvaltningars
utvecklingsarbete.

Diskussionskvéllarnas hela resultat &r sammanfattade i bilaga 1.12 Nedan har ortens fem
viktigaste prioriteringar tagits med. De olika gruppernas prioriteringar har liknat varandra,
men den exakta prioriteringsplaceringen kan ha varit olika, darfor ar inte prioriteringarna
nedan rangordnade.

Vanligt i denna typ av breda diskussioner ar att fragor kommer upp som inte beror
kommunens ansvarsomrade. | dessa fall har kommunala tjansteman och politiker fort

fragorna vidare till ratt mottagare. Exempel pa detta kan vara atgarder, sasom belysning,
renhallning, vagatgarder med mera pa mark som inte dgs av kommunen.

1.1 Sodra By

Ortens 5 viktigaste prioriteringar (kan vara befintligt eller 6nskvart)

e Skola — profil / dagis
e Kommunikationer (battre forbindelser sarskilt pa helger)
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e Overlevnad handel / mack
e Underhall vagar — cykelvagar — exempelvis cykelvag mellan skola och ridhus
e Attraktivt aldreboende / frigor gardar

Det ansags viktigt att betona att Horndals offentliga och kommersiella service betjanar aven
Soédra By, och att man darfor ser det som mycket viktigt i By att Horndal far behalla sin
servicegrad. Det ar 10 km till Horndal och 25 km till Avesta tatort.

Viktigt att bevara lakarmottagning och apotek i Horndal
En hog serviceniva anser man ger bygden en hog attraktionskraft vilket leder till inflyttning
och 6kning av besdksnaring.

Det ansags ocksa viktigt ar att stotta det som redan finns.

1.2 Fors
Ortens 5 viktigaste prioriteringar (kan vara befintligt eller nskvart)

e Matbutik / Mack / Bankomat

e Dagisplatser/Dagmammor/barnomsorg/éppen forskola
e Cykelbana

e Battre bussforbindelser / Infrastruktur

e Servicelagenheter / Seniorboende

1.3 Horndal
Ortens 5 viktigaste prioriteringar (kan vara befintligt eller dnskvart)

e Barn/Ungdom / Skola

e Omsorg / Vardcentral

e Kommunikationer (1 kommun =1 zon)

e Butik / Mack

e Foretagsklimat / arbetstillfdllen /Utveckla industriomraden

Flera av prioriteringarna finns idag, men man ansag det viktigt att de fick vara kvar. Om

dessa prioriteringar lag fast, lagger man géarna till uttagsautomat, skoterled, 6kad
tillganglighet till badhuset, samt 6kat kultur och fritidsutbud.

1.4 Slutsats

Orternas prioriteringar foljer nagorlunda val vad som star i analysen fran Dalarnas
Forskningsrad.



Det ar givetvis ocksa sa att det ar svart att enas om prioriteringarnas exakta placering i
skalan 1-5 under en diskussionskvall. Det finns dock en antydan till samstammighet i att
skola och barnomsorg kanns viktigare an kommunikationer, och att butik och mack ar
mycket betydelsefulla.

By anser ocksa att det viktigt att Horndal fa behalla sin service, eftersom de har narmare till
Horndal. (se ovan Sédra By) Aven detta féljer Dalarnas Forskningsrads analys.

Fors som nyligen forlorat sin drivmedelsstation prioriterar den hogt.




Bilaga 2

2.1 Ett klimatsmart Dalarna4

Position 2030

eDalarna nar de nationella energi- och
klimatmalen.

*Med nya tekniker och tankesatt ar
Dalarna en forebild i arbetet for en mer
hallbar mobilitet.

eDalarna har forbattrad biologisk
mangfald och starkt beredskap for att
mota klimatforandringarna

Prioriteringar

eFramja det offentligas och
naringslivets arbete med att minska
sina nettoutsldapp av vaxthusgaser.
*Verka for okad produktion av férnybar
el och mer effektiv anvandning av
energi.

eFramja cirkular ekonomi och
resurseffektivitet.

*Moijliggora hallbart resande och
transporter.

eStarka strategisk hallbar och robust
samhallsplanering.

eUtveckla den grona infrastrukturen.
eVerka for starkta ekosystemtjanster.

2.2 Ett konkurrenskraftigt Dalarna!®

Position 2030

eDalarnas starka naringsliv ar ledande
inom hallbarhet, vilket 6ppnat upp for
nya export- och
investeringsmaijligheter.

eDalarna har en utvecklad infrastruktur
som medger storre
arbetsmarknadsregioner och moter
naringslivets transportbehov.

eDalarna har starkt forutsattningarna
for lanets kompetensforsorjning genom
val fungerande struktur for matchning,
hojd utbildningsniva och ett utvecklat
livslangt larande.

eDalarna har en hég innovationskraft
som moter samhallsutmaningar och
utvecklar saval naringsliv som valfard.

Prioriteringar

*Verka for ett diversifierat naringsliv
som ar i framkant av
hallbarhetsarbetet.

*Verka for okade investeringar, export
och internationalisering.

eFramja entreprendrskap och
foretagande.

eTa tillvara digitaliseringens
mojligheter.

eIndustri och besdksnaring ar fortsatt
betydelsefulla naringsgrenar.

eVerka for en okad tillganglighet i
transportsystemet genom att starka
insatser for dverflyttning mellan
trafikslag och over geografiska granser.
*Verka for forbattrade
pendlingsmojligheter som ger 6kad
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tillganglighet till arbete och studier.
*Verka for okade investeringar och
underhall pa for lanet prioriterade
strak.

eSkapa forutsattningar for god
matchning mellan arbetskraftens
kompetens och arbetsmarknadens
behov.

*Verka for hojda utbildningsnivaer och
starka det livslanga larandet.

*Verka for att fler har en akademisk
utbildning samt starka narvaron av
akademi i alla delar av lanet.

eVerka for en jamstalld och jamlik
arbetsmarknad dar allas kompetens tas
tillvara.

eStimulera samspel mellan naringsliv,
akademi, offentliga myndigheter och
foreningsliv for starkt
innovationsformaga.

eStdrka strategiska forsknings- och
innovationsmiljéer med fokus pa
omraden dar Dalarna ar starkt.
*Verka for fler kunskapsintensiva
foretag med innovationskapacitet.

2.3 Ett sammanhallet Dalarnal®

Position 2030

| Dalarna finns diversifierade
boendeformer som motverkar
segregation och polarisering. ¢l Dalarna
finns attraktiva boendemiljéer och
grundlaggande service i alla delar av
lanet. eDalarna praglas av ett starkt och
inkluderande samhallsengagemang.

| Dalarna kanner manniskor
delaktighet och tillit till det
demokratiska systemet.

eJamlika livsvillkor och god halsa ger
alla manniskor i Dalarna majlighet att
utvecklas.

Prioriteringar

eUtveckla en regionalt sammanhallen
samhallsplanering som bidrar till goda
och inkluderande livs- och
boendemiljoer. eMojliggora ett varierat
bostadsbyggande. #Verka for okad
tillganglighet till service for boende,
foretag och besokare.

oVerka for 6kad tillganglighet till vard
och omsorg.

eVerka for okad tillganglighet till kultur
och bildning.

oStdrka digital infrastruktur.
*Mojliggora en okad involvering och
aktivt medskapande i
samhallsutvecklingen.

16 Fran Dalastrategin 2030



eStarka samhallskontraktet och dka
samhorighet och tillit, mellan
manniskor och till samhallet.
oStarka digital delaktighet.

*Verka for okad samverkan mellan
offentlig sektor, naringsliv och
civilsamhalle.

*Verka for okad jamlikhet och
jamstalldhet.

eVerka for okad inkludering.
*Verka for ett starkt barn- och
ungdomsperspektiv.

*Verka for att dldres mojligheter att
delta och bidra i samhallet starks.
eVerka for god och férbattrad halsa




Bilaga 3 Hallbarhet i Avesta

3:1 Avesta kommun ska verka for social hallbarhet

Fortsatta satsningar pa vidareutbildning for vardbitraden och underskoterskor att bli
underskoterskor respektive sjukskoterskor, dartill mojligheter till vidareutbildning for
personal inom rehabilitering.

Kvalitetssakring av sprakkunskaper sa att varje dldre person tryggt kan kommunicera
med tjanstepersonen.

Framjande av kulturaktiviteter for dldre, for att bryta ensamhet och starka positiva
sammanhang, genom samverkan med studieférbund, féreningar och kyrkor.

Framjande av gemenskap i trygghetsboenden genom aterinférande av gemensamma
maltider.

Att verka for att en vardcentral, med personal fysiskt pa plats, etableras i Horndal.

Utredning om privata utférare inom dldreomsorgen, och om férutsattningar finns,
infora sadan reform. Kommunen ska stélla hoga kvalitetskrav genom att ta fram en
kravlista, dar bland annat ratt till heltid och delade turer inte ar férhandlingsbara
kriterier. Kommunen ska gentemot extern aktor tydligt och konsekvent utéva sin
lagenliga tillsyn for att garantera omsorgens kvalitet. Vi ar medvetna om att Avesta
kommuns férhallandevis blygsamma omfattning av hemtjanst och trygghetsboende,
mer 6ppnar for personalkooperativ och kyrkliga aktérer an for nationellt verkande
bolag.

3.2 Avesta kommun ska verka for ekonomisk hallbarhet

Ekonomin ska vara i balans.

| takt med digitalisering och andra atgarder, ska effektivisering ske av kommunal
administration.

Upphandlingar ska géras mer kostnadsbesparande genom battre kunskap, kdptrohet
och noggrann uppféljning.

Milj6- och hallbarhetskrav ska vara hoga i alla upphandlingar.

Skattesatsen ska vara oférandrad under mandatperioden.



3.3 Infrastruktur och kommersiell service

Utveckling av det lokala naringslivet kraver investeringar i infrastruktur, bostader och
klimatomstallning. Kommunen ska intensifiera sitt paverkansarbete for bra och val
fungerande vagar och jarnvagar i olika riktningar. God infrastruktur, som utveckling av
godsstraket genom Bergslagen och Dalabanan, adr avgérande for bade person- och
godstrafik.’

Dessutom pagar det en snabb forandring av drivsmedelsmarknaden och
drivmedelsinfrastrukturen. Den mackinfrastruktur vi har idag kommer att vara fortsatt viktig
men efterfragan pa fossila drivmedel férvantas minska i takt med utbyggnaden av den nya
laddinfrastrukturen. Hur utvecklingen av drivmedelsmarknaden kommer att se ut de
kommande aren ar svar att férutsaga.

6 I22m Varldsreko

rd

17 Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet i Avesta kommun



