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Ansvar for den allménna och enskilda vatten- och avloppsforsorjningen.

Kommunfullmiktige har det 6vergripande ansvaret £6r dricksvatten- och avloppsférsorjningen inom
kommunen. Det dr ocksd kommunfullmiktige som beslutar om att inritta eller utdka
verksamhetsomraden f6r allméinna vattentjinster. Denna beslutsritt kan inte delegeras.

For fastigheter med enskilda vatten- och avloppsanliggningar (VA-anliggningar) ansvarar fastichetsdgaren
sjalv for att anldgeningen uppfyller gillande lagkrav och fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Kommunens
miljéenhet ansvarar for tillsynen av de enskilda anliggningarna.

Den allminna VA-verksamheten 4r helt avgiftsfinansierad och bekostas inte genom skattemedel.
Avgiftsskyldigheten f6r anslutna fastigheter inom VA-verksamhetsomride regleras i den VA-taxa som
faststills av kommunfullmaktige.

Vad ar ett VA-verksamhetsomrade?

Ett verksamhetsomrade f6r allmidnt VA ir ett geografiskt omride dir kommunen har beslutat att
vattenforsotjning och/eller avlopp ska ordnas genom en allmin VA-anligening. Verksamhetsomraden
kan avse en eller flera vattentjinster, vilket innebir att det kan finnas separata verksamhetsomraden f6r
dricksvatten, spillvatten och dagvatten. Deras geografiska omfattning behdver dirfdr inte vara densamma.

I Avesta kommun dr Avesta Vatten och Avfall AB VA-huvudman f6r de allménna vattentjinsterna. Inom
ett verksamhetsomrade ansvarar VA-huvudmannen f6r den allminna VA-anliggningen fram till
férbindelsepunkten, som normalt dr placerad i anslutning till fastighetsgrinsen. Direfter ansvarar
fastighetsdgaren for VA-installationerna pd den egna fastigheten. Fastighetsdgare inom
verksamhetsomradet dr avgiftsskyldiga f6r de vattentjinster som verksamhetsomradet omfattar.

Grunden f6r att bilda eller utéka ett verksamhetsomrade dr en behovsprévning enligt lagen om allminna
vattentjinster (LAV). Vid bedémningen beaktas dven de riktlinjer som anges i Avesta kommuns VA-
policy.

Enligt lagen ska ett verksamhetsomrade inrittas om det, med hinsyn till skyddet f&r manniskors hilsa eller
milj6n, finns behov av vattenforsorining eller avlopp i ett stérre sammanhang. Vid bedémningen ska dven
sdrskild hansyn tas till méjligheten att tillgodose behovet genom enskilda VA-anldggningar som kan ge ett
godtagbart skydd f6r hilsa och miljs.

I samband med en behovsutredning bedéms dven vilket geografiskt omriade som behdver omfattas av ett
eventuellt verksamhetsomrade och vilka fastigheter som bor ingd. Om utredningen visar att det finns ett
behov av allminna vattentjinster fattar kommunfullmiktige beslut om att bilda eller utéka
verksamhetsomradet. Om utredningen i stillet visar att behovet kan tillgodoses genom enskilda eller
gemensamma enskilda VA-16sningar behdver nagot sidant beslut inte fattas.

Fastighetsdgares rittigheter och skyldigheter vid anvindning av den allmianna VA-anldggningen regleras i
KFVA, Allmidnna foreskrifter for anvindande av Avesta kommuns allmidnna vatten- och
avloppsanlidggning, som har antagits av kommunfullmiktige.

Vad ar en behovsutredning?

En behovsutredning dr en utredning som kommunen genomfor f6r att bedéma om det finns behov av att
ordna vattenforsorjning eller avlopp genom en allmin VA-anligening enligt 6 § lagen om allméinna
vattentjanster.
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Syfttet dr att underséka om det finns sidana forutsittningar att kommunen har en skyldighet att ordna
allmint VA eller om behovet kan tillgodoses genom enskilda 16sningar med hinsyn till mianniskors hilsa
eller miljon.

Sa hir sdger lagen om allmidnna vattentjinster om kommunens skyldighet att ordna allméinna
vattentjanster:

Om det med hinsyn till skyddet f6r manniskors hilsa eller miljén behéver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang f6r en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjinsten eller
vattentjdnsterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa linge behovet finns kvat, tillcodoses i
verksamhetsomridet genom en allmin VA- anliggning.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sirskild hinsyn tas till
férutsdttningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst genom en enskild
anldggning som kan godtas med hinsyn till skyddet f6r méanniskors hilsa och
miljén.

Utredningen omfattar bland annat en bedémning av bebyggelsens omfattning, befintliga VA-férhéllanden,
milj6- och hilsorisker samt méjligheterna att langsiktigt tillgodose behoven genom enskilda eller
gemensamma anldggningar.

Varfér gor kommunen en behovsutredning?

Kommunen har ansvar for att planera den langsiktiga VA-f6rsorjningen och bedéma om det finns
omrdden dir allmidnna vattentjinster behdver byggas ut.

Syftet med behovsutredningen ar att utreda om omridet dven fortsittningsvis kan f6rsérjas genom
enskilda VA-anldggningar eller om det finns behov av att utdka verksamhetsomridet 61 en eller flera
allminna vattentjinster.

Inom ramen f6r kommunens vattentjinstplan genomférs 6versiktliga behovsutredningar £6r de omriden
som identifierats som utredningsomrdden. I VA-6versikten finns samtliga utredningsomriden som
omfattas av rekvisitet stgrre sammanhang redovisade. Om férutsittningarna i ett omrade f6rindras,
exempelvis genom 6kad bebyggelse, dndrade miljéférhallanden eller ny kunskap om VA-férsérjningen,
kan en férdjupad behovsutredning behéva genomtéras f6r att sikerstilla den aktuella behovsbilden.

Resultatet av behovsutredningen utgor ett underlag f6r kommunens bedémning av om
verksamhetsomradet f6r allmidnna vattentjinster behdver uttkas eller om de befintliga VA-16sningarna
bed6ms vara tillrdckliga dven framéver. Utredningen utgor 1 sig inte ndgot beslut om utbyggnad av allmint
VA, utan ir ett beslutsunderlag och anvinds som ett steg i kommunens langsiktiga planering av vatten-
och avloppsforsorjningen.

Vem genomfor en behovsutredning?

Avesta kommun genom kommunkansliet har huvudansvaret att genomféra behovsutredningen.
Behovsutredningen kan tas fram genom samverkan ske med bland annat VA-huvudmannen eller genom
en extern Konsult.

Vad innebar resultatet av utredningen?

Resultatet av en behovsutredning enligt 6 § LAV utgdr ett underlag f6r kommunens bedémning av om
det finns behov av att ordna allmidnna vattentjanster i ett omrade. Utredningen syftar till att bedéma om
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vatten- och avloppsfragorna kan 16sas langsiktigt genom enskilda anliggningar eller om férutsittningarna
ir sadana att kommunen behéver tillgodose behovet genom en allmin VA-anliggning.

Om utredningen visar att det, med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller milj6n, finns behov av en
VA-16sning i ett storre sammanhang, kan den ligga till grund £6r att kommunen Gverviger att inritta eller
utdka ett verksamhetsomrade f6r allmidnna vattentjdnster. Ett sidant beslut fattas av kommunfullmaiktige.

Om utredningen ddremot visar att de befintliga eller mdjliga enskilda VA-16sningarna bedéms kunna
tillgodose behoven pa ett godtagbart sitt, kan kommunen bedéma att det inte finns behov av att inrétta
eller utéka ndgot verksamhetsomrade for allminna vattentjinster.

Det dr viktigt att notera att behovsutredningen i sig inte 4r ett beslut om utbyggnad av allmint VA eller
om att ett verksamhetsomrade ska inrittas. Den utgdr ett planerings- och beslutsunderlag som beskriver
foérutsittningarna och behovsbilden vid tidpunkten f&r utredningen. Om férutsittningarna i omradet
forindras kan kommunen behéva gbra en ny eller f6rdjupad bedémning,.

Vad hander om kommunfullmaktige beslutar att utdka verksamhetsomradet?

Om kommunfullmaiktige beslutar att utéka verksamhetsomridet 61 en eller flera allminna vattentjinster
innebir det att omradet omfattas av kommunens ansvar enligt lagen om allménna vattentjinster. VA-
huvudmannen blir da skyldig att ordna den eller de allminna vattentjinster som beslutet avser, exempelvis
dricksvatten, spillvatten och/eller dagvatten.

Efter beslutet pabérjas normalt en projekterings- och planeringstas ddr tekniska, ekonomiska och
praktiska forutsittningar for utbyggnaden utreds. Direfter genomférs utbyggnaden av den allmidnna VA-
anligeningen fram till de fastigheter som omfattas av verksamhetsomradet.

Nir en férbindelsepunkt har upprittats och meddelats fastighetsigaren intridder fastighetsdgarens
skyldighet att betala anldggningsavgift enligt gillande VA-taxa. Fastighetsigaren ansvarar dven for att
anldgga och bekosta VA-installationer pa den egna fastigheten fram till férbindelsepunkten.

Ett beslut om utdkat verksamhetsomrade innebdr dock inte att utbyggnaden sker omedelbart. Mellan
beslutet och firdig utbygenad kan det krivas fortsatta utredningar, projektering, eventuella
tillstindsprocesser samt investeringar i den allminna VA-anliggningen.

Kommunen och VA-huvudmannen informerar berérda fastighetsigare 16pande om den fortsatta
processen, tidplanen och vilka konsekvenser beslutet far f6r respektive fastighet.

Vad hander om kommunen bedomer att det inte finns behov av ett utdokat
verksamhetsomrade?

Om behovsutredningen visar att det inte finns behov av att ordna allméinna vattentjdnster enligt 6 § lagen
om allminna vattentjinster (LAV), fattas inget beslut om att uttka verksamhetsomradet. Den politiska
ledningen far dd bara information om den genomférda behovsutredningen och dess resultat vid ligre
instans. Omrédet fortsitter da att férsorjas genom enskilda VA-anliggningar.

Ansvaret f6r vatten- och avloppstorsorjningen ligger da dven fortsittningsvis pa respektive fastichetsdgare,
som ansvarar for att anldggningen uppfyller gillande lagkrav och fungerar pi ett sitt som skyddar
minniskors hilsa och miljon. Kommunens miljéenhet fortsitter att utéva tillsyn 6ver de enskilda
anldggningarna.

Att kommunen beddmer att det inte finns behov av allmidnt VA innebir inte att fragan ir slutligt avgjord
tor all framtid. Om férutsittningarna i omradet férindras, exempelvis genom 6kad bebyggelse, férindrade
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milj6férhallanden eller nya uppgifter om VA-forsérjningen, kan kommunen genomféra en ny eller
térdjupad behovsutredning och gbra en ny bedémning.

Resultatet innebir sdledes att kommunen, utifrin de férutsittningar som rader vid tidpunkten f6r
utredningen, bedémer att behovet av vatten- och avloppsforsorjning kan tillgodoses péd annat sitt dn
genom en allmin VA-anligening.

Maste jag gora nagot med min enskilda anlaggning?

Ja, som fastighetsdgare ansvarar du f6r att din enskilda vatten- och avloppsanliggning fungerar som den
ska och uppfyller gillande krav f6r miljé- och hilsoskydd.

Om det finns brister i anldggningen behdver du sjilv vidta de atgirder som krivs. Det kan exempelvis
innebdra att anldgga en ny dricksvattenbrunn, férbittra avloppsreningen eller installera och underhalla
reningsutrustning,

Kommunens bedémning att omrédet inte har behov av allmint VA innebdr inte att kraven pd den
enskilda anldggningen férindras. Varje fastighetsidgare ansvarar fortsatt for att den egna anldggningen dr
siker, fungerar langsiktigt och inte medfér risker £6r manniskors hilsa eller miljén.

Kommunens milj6férvaltning ansvarar £6r tillsynen av enskilda avloppsanldggningar och kontrollerar att
gillande krav f6ljs.

Om du behover stéd eller vigledning kring vilka atgirder som kan vara aktuella, eller séker information
om entreprendrer, leverantorer och tillstindsfragor, kan du kontakta Vistmanland-Dalarna Milj6- och
Byggtorvaltning f6r vigledning.

Kan jag begara att kommunen bygger ut kommunalt VA anda?

En fastighetsdgare kan alltid framféra synpunkter eller limna uppgifter till kommunen.

Det dr dock kommunen som, utifran lagstiftningen och de férhillanden som rider i omrddet, avgér om
torutsittningarna i 6 § LAV dr uppfyllda.

Besvarshanvisning / information om 6éverklagande

Om det beddms att behov av allménna vattentjanster inte finns

Behovsutredningen ir ett utredningsunderlag och utgér inte ett kommunalt beslut enligt kommunallagen
eller lagen om allminna vattentjinster. Utredningen och kommunens stillningstagande med utredningen
som grund och kan dérfor inte 6verklagas.

Om férutsittningarna dndras och kommunen i framtiden fattar ett formellt beslut om utékande av va-
verksamhetsomrdde i kommunfullmiktige som berér omradet kommer information om eventuella
moéjligheter till 6verklagande att limnas i samband med beslutet.

Eftersom kommunens stillningstagande, att det inte foreligger behov av allminna vattentjinster, inte 4r
ett formellt beslut gar det normalt inte att Gverklaga.

Fastighetsdgaren kan ddremot anmala saken till linsstyrelsen och hivda att kommunen inte uppfyller sina
skyldigheter enligt lagen om allminna vattentjinster. Linsstyrelsen kan antingen avsluta drendet eller
toreligga kommunen att fullgbra sina skyldigheter enligt 51 § LAV. Fastighetsdgaren kan inte 6verklaga
linsstyrelsens beslut, men kommunen kan 6verklaga ett féreliggande till Mark- och miljddomstolen.

Fastighetsdgaren kan vinda sig till Mark- och miljédomstolen f6r en positiv faststillelsetalan. Domstolen
kan dé prova om kommunen har en skyldighet att ordna allmint VA. Domstolen kan diremot inte sjilv
besluta om att inritta ett verksamhetsomride (bara kommunfullmiktige kan ta det beslutet), utan endast
faststilla att en sadan skyldighet féreligger. Domstolens avgérande kan 6verklagas till Mark- och
miljééverdomstolen av bada parter.
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Om det beddms att behov av allménna vattentjanster finns
Om det i behovsutredningen visar att det finns ett behov av allméinna vattentjinster fattar
kommunfullmaktige beslut om utékande av verksamhetsomrade.

Kommunfullmiktiges beslut om verksamhetsomrade kan 6verklagas genom laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Vid en sidan prévning bedémer domstolen om beslutet har fattats pa ett lagenligt sitt.
Domstolen prévar inte om beslutet dr limpligt eller gbr nidgon ny bedémning av behovet av allmint VA i
omradet.

For att fa sakfragan provad kan en fastighetsigare som anser att den egna fastigheten inte borde omfattas
av kommunens verksamhetsomrade fér allmént VA kan inte vinda sig till mark- och miljédomstolen f6r
att fa kommunfullmiktiges beslut upphivt. Domstolen har inte befogenhet att dndra eller upphiva ett
beslut om verksamhetsomride som kommunen har fattat.

Diremot kan fastighetségaren vicka en sa kallad negativ faststillelsetalan och begira att domstolen provar
om férutsittningarna t6r kommunens skyldighet enligt 6 § lagen om allménna vattentjinster verkligen dr
uppfyllda f6r den aktuella fastigheten. Domstolen kan da bedéma om kommunen har haft en skyldighet
att inkludera fastigheten i verksamhetsomradet eller inte.

Mark- och miljédomstolen kan dock endast faststilla om skyldigheten foreligger eller inte féreligger.
Domstolen kan inte sjilv dndra verksamhetsomridets omfattning eller upphiva kommunfullmiktiges
beslut.



