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Valkommen till Avestal

Det dr ndgot speciellt med Avesta. Hdr i sodra

Dalarna finns inte bara dalahdstar, brusande

forsar och speedwaybanor. Hdr finns pannben

och mod. Handlingskraft och framtidstro. Hér
finns férmdgan att se maojligheter.

Ndr andra snackar - da gor Avestal
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INLEDNING

Ordforande har ordet

Jag vill borja med att rikta ett stort och hjartligt
tack till alla som gjort och att vi som det ser ut nu
tillsammans tagit oss igenom den har Coronapan-
demin. Det ar kommunens medarbetare som i de
svaraste av situationer sett till att valfarden funge-
rar med hog kvalitet, hela sjukvardssystemet med
Avesta lasarett och vara tre vardcentraler, det lokala
naringslivet, civilsamhallet och alla som stallt upp
och gjort tillvaron lattare for riskgrupperna. En stark
lardom fran Coronadren ar att vi ar starkare tillsam-
mans. FOrra dret i drsredovisningen sa poangterade
jag att valfarden behdver prioriteras upp i Avesta
och i Sverige. | Avesta har vi under aret utbildat
33 vardbitraden till underskoterskor och utbildat
tre underskoterskor till sjukskodterskor. Vi har daven
i aldreomsorgen tillsvidareanstallt 29 vikarier och
med det 6kat grundbemanningen, en utveckling vi
kommer fortsatta med under 2022. En prioritering
av valfarden kommer att krava ytterligare statliga
satsningar for att starka ekonomin i landets kom-
muner och regioner.

Jamlikhet och tillvaxt- Den politiska majoriteten
i Avestas malbild ar att Avesta kommun ska vara
sodra Dalarnas och norra Vastmanlands regioncen-
tra. Det innebadr att vi maste ha ett lokalt naringsliv
som ar starkt, har manga ben att sta pa och leder till
manga arbetstillfallen. | sjal och hjarta ar Avesta en
tillverkningsindustrikommun men med flera andra
starka sektorer som handeln. Handeln i Avesta
lockar manga fran vara grannkommuner och har de
senaste aren haft en stark utveckling med manga
nyetableringar. 2021 fortsatte vi jobbet med att
utveckla centrum med att mojliggora for fler att
bo i centrum, genom det far vi fler manniskor i
rorelse, fler som handlar, gar pa restauranger och
caféer och med det en 6kad trygghet. Vi har tagit
oss till ett lage dar manga manniskor vill bo i Av-
esta kommun och upplever nu en byggboom dar
flera privata bostadsféretag bygger lagenheter och
dven en stor efterfragan villatomter. Vi har idag salt
tomter for eller har markanvisningsavtal med fore-
tag for sammanlagt 723 nya bostader i Avesta, en
fantastisk utveckling vi inte tidigare varit i narheten
av de senaste 60 aren.

En annan mycket glddjande nyhet &r att arbetslos-
heten sjunker och i december 2021 var ungdoms-
arbetslosheten i Avesta 8,9 %, en minskning med
4,4 procentenheter under aret. | december 2017
uppgick ungdomsarbetsldsheten till 19,2 %.

Var roda trad ar att fler arbetstillfallen och fler
manniskor som bor i var kommun leder till 6kade
skatteintdakter som vi kan anvanda till en 6kad
jamlikhet.

Det ekonomiska resultatet for ar 2021 ar annu ett
rekordar. Den viktigaste delen och den vi alltid kan
paverka sjdlva ar att halla driftbudgeten. Det gor vi
igen 2021 i samtliga styrelser. Samtidigt kommer
mycket stora tillskott fran regeringen till kommu-
nerna for att kompensera for minskade skatteintak-
ter och for att halla uppe den kommunala servicen
under pandemin. Vi gor ett resultat pad 6ver 110
miljoner kronor vilket ar 100 miljoner kronor over
budgeterat resultat. Vi starker vart eget kapital, vi
har en hdg sjalvfinansieringsgrad av investeringar.
Det kanske viktigast av allt i och med bokslutet
2021 och de starka drsresultaten under 15 ars tid ar
att vi nu kan bygga vidare pa forra arets trendbrott
nar vi nadde en positiv soliditet, dven nar pensions-
skulden raknas in. Det innebar att Avesta kommuns
samlade tillgdngar ar stérre an kommunens samla-
de skulder.Vihar under de senaste tio aren levererat
ett samlat overskott pa cirka 500 miljoner kronor
och kan med det lamna 6ver en ekonomi dar vi inte
ldnar av framtida generationer och dar vi kan gora
investeringar utan att ta 1an. Det ar ett hallbart satt
att ta ansvar fér en kommunal ekonomi.

Lars Isacsson
Kommunstyrelsens ordférande, Avesta kommun
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Vi‘har tagit oss till ett
Idge ddr manga vill bygga
bostdder i Avesta kommun ™

Lars Isacsson, kommunalrad i Avesta kommun
Fotograf Therese Asplund
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Vi jamfor oss med andra kommuner ar 2021

En metod att bedoma kvaliteten i verksamheterna  fort foregdende ar. For att ge en snabb och enkel
ar att jamfora sig med andra kommuner. Overblick presenteras Avesta resultat i tre jam-
Kommunens kvalitet i korthet ar ett verktyg att  forelsegrupper, gront, gult och rétt.
jamfora kommuner med varandra och beskriver | kolumnen resultat, visas Avestas vdarde fér mattet.
kommunernas kvalitet ur ett invanarperspektiv.

Avesta tillhor de 25 % hogsta Gront [ )
Kommunerna jamfors inom omrddena Stdd och  Avesta tillhor de 50 % i mitten Gult
omsorg, Barn och unga, Samhdille och miljé. Avesta tillhor de 25 % lagsta Rott o
For narvarande deltar 160 kommuner.

Utvecklingen fran forra aret ar positiv
Har redovisas hur Avesta ligger till jamfort med  Ingen eller svarbedémd utveckling
andra kommuner och den egna utvecklingen jam-  Utvecklingen fran forra dret ar negativ

Ej dteraktualiserade personer med forsdrjningsstod ett ar efter avslutat forsérjnings-

stod, andel (%) 68 ‘

Vantetid i antal dagar fran forsta kontakttillfallet fér ansdkan vid nybesok till beslut

inom forsorjningsstod, medelvérde 14

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv, (2020) 5642 .
Vantetid i antal dagar fran beslut till forsta erbjuda inflyttnig avseende boende enligt 121 Nt

LSS § 9.9, medelvarde y
Brukarbeddmning gruppbostad LSS, Brukaren trivs alltid hemma, andel 97 .
Kostnad funktionsnedséattning totalt (Sol, LSS, SFB), minus ersattning fran FK,

kr/inv. (2019) 6 246 ‘
Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sdrskilt 23 '
boende, medelvarde

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare moter under 14 dagar, 19 ‘
medelvarde

Kvalitetsaspekter sarskilt boende aldreomsorg, andel (%) av maxpoang 28 .
Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg — helhetssyn, andel (%) (2020) 74 ‘
Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg — helhetssyn, andel (%) (2020) AN

Kostnad dldreomsorg, kr/inv. 80+ (2020) 251938

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN



INLEDNING

Jamfort | Jamfort
Barn och unga Resultat| med oss Jmed andra
sjalva 2021

Inskrivna barn per drsarbetare, férskolan, antal, (2019) 51 .
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn, (2020) 158 635 , .
Elfgi\r/(ieilgsasg%c;l‘éigiz i aollka Selprov solm I;Ialrat alla delprqv f('jr émnesoproven i Svenska 74 , ‘
prak, kommunala skolor, genomsnittlig andel (%) (2019)
Elever i dk 6 med ldgst betyg E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 84,7 ’ ‘
Elever i dk 9 som &r behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 70,7 ’ ‘
Elever i dk 9: Jag dr néjd med min skola som helhet, positiva svar, andel % (2018) 58 ’ ‘
Elever i ak 9 med ldgst betyget E i idrott och hélsa, kommunala skolor, andel (%) 83,8 ’ .
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev (2020) 116 844 , ‘
Gymnasieelever med examen inom 4 dr, kommunala skolor, andel (%) 65,3 , ‘
Gymnasieelever med examen inom 4 &r, hemkommun, andel (%) 63,3 , .
aGX(g;T?;i;elelever med indraget studiestéd p.g.a ogiltig franvaro, hemkommun, 56 , .
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev (2020) 158 612 , .
(AZIBtiZ\ggetstillféllen for barn och unga, 0-20 ar, i kommunala bibliotek antal/100 inv. 6.8 ’ .
Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal/inv. 7-20 ar (2020) 21 ’ ‘

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN 7



INLEDNING

- o Jamfort | Jamfort
Samhalle och miljo Resultat| med oss Imed andra
sjalva 2021

Bra bemd&tande vid kontakt med tjansteperson i kommunen, andel (%) 84,6 Nytt
Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) 742 Nytt
Delaktighetsindex, andel av maxpodng 42 ’
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som bérjat 27

arbeta eller studera, andel (%) (2020)

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nybdrjare tva ar tidigare, andel (%), (2020) 61

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI (2020) 77

Handldggningstid (median) frdn ndr ansékan betraktas som fullstandig till beslut for 3
bygglov for nybyggnad av en- och tvdbostadshus, antal dagar, (2020)

X K K M
O 000000000 00

Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person (2020) 601 M
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen 151 Nytt
Maltidssvinn, grund- och gymnasieskola, gram/dtande (2019) 50 Nytt
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) (2020) 22 ,
Nojdhet med skotsel av kommunens utomhusmiljder, andel (%) 65,4 Nytt

8 ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN



INLEDNING

Vart gick skattepengarna

Sa har fordelades 1 000 kronor i kommunalskatt pa de olika verksamheterna

Verksamhet Andel 2021
Skola och forskola
Grundskola 201 kr
Forskola 94 kr
Gymnasieskola och vuxenldrande 75 kr
Vard och omsorg
Aldreomsorg 214 kr
Individ- och familjeomsorg 93 kr
Omsorg om funktionshindrade 63 kr 0,2 %
Kultur och fritid
Kultur, fritid och turism 37 kr ‘ 1 ,3 %
Kulturskola 4 kr /_
Ovrigt
Pensionskostnader 66 kr
Kommundvergripande 26 kr
Teknisk service, gator och végar 31 kr
Arets resultat 74 kr
Arbetsmarknad och integration 5 kr
Plan och bygg 10 kr
Samhallsbetalda resor 4 kr
Miljé- och hélsoskydd 3kr
1000 kr

Sa har fick kommunen sina pengar:

80 % kommer fran skatter och generella statsbidrag
18,5 % kommer fran taxor och avgifter

0,2 % kommer fran realisationsvinster

1,3 % kommer fran finansiella intdkter

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN Bild pa mynthdgar fran Pixabay 9



FORVALTNINGSBERATTELSE

FORVALTNINGSBERATTELSE

Den kommunala koncernen

| den kommunala koncernen bedrivs verksamhet
i olika driftsformer, kommunens namndsorgani-
sation och tva heldgda bolag samt ett kommunal-
forbund. Ett av de heldgda bolagen har ocksa ett
dotterbolag. Kommunen anlitar privata utférare
avseende for- och grundskoleverksamhet.

Avestas kommunkoncern

Styrelser och namnder Koncernforetag Samagda foretag

Sodra Dalarnas Raddningstjanst-
Gamla Byn AB 100 % forbund 48,8%

Kommunstyrelsen
Ordforande: Lars Isacsson
Forvaltningschef: Tobias Asell

Ordforande: Kurt Kvarnstrom

VD: Lennart Karlsson, tilforordnad Samags med Norberg, Fagersta och

Hedemora kommuner

Ovriga med kommunalt intresse

Omsorgsstyrelsen Avesta industristad AB 100 %
Ordfdrande: Susanne Berger Ordforande: Kurt Kvarnstrom Sodra Dalarnas Samordningsforbund
Forvaltningschef: Carina Johansson VD: Lennart Karlsson, tilforordnad

Vastmanland Dalarna lonenamnd

Bildningsstyrelsen Avesta Vatten och Avfall AB 100 % (Norberg)

Ordforande: Mikael Westberg Ordfrande: Patrik Sundin
Forvaltningschef: Bjorn Hansson VD: Erik Nordén

Upphandlingscenter
Falun Borldnge regionen
(Ludvika)

Vastmanland Dalarna

miljo- och byggnads-namnd -
Ordforande: Tove Winqvist-Owetz V-Dala dverformyndarsamverkan

Forvaltningschef: Hdkan Eck

Privata utforare

Grytnas friskola
Avesta Grytnds pastorat,
For- och grundskola F-6

Valnamnd
Ordforande: Marianne Hirsch

Krisledningsnamnd

Ordforande: Lars Isacsson Familjedaghem i privat regi

10 ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN



Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen

Omsorgsstyrelsen

Individndmnd

Bildningsstyrelsen

Vdstmanland Dalarna miljo
och byggnadsnamnd

Valndmnd
Krisledningsnamnd

Gamla Byn AB

Avesta industristad AB

Avesta vatten och avfall AB

Revisorerna och de sakkunniga som dessa anlitar &r fullmaktiges och ytterst medborgar-
nas demokratiska instrument fér granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs
i styrelser, ndmnder fullmaktigeberedningar och bolag.

Helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning,
leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Uppsiktsansvar over
ovriga namnders och bolagsverksamhet samt aterrapportering till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ansvarar for skotsel och drift av det kommunala végnatet samt parker
och gronytor.

Ansvar for social verksamhet for barn och vuxna vilket bland annat inkluderar kommunens
socialjour, stdd-, vard- och behandlingsinsatser riktade till missbrukare, social stédverk-
samhet for barn, ungdomar och familjer, mottagande av ensamkommande flyktingbarn
enligt dverenskommelse med Migrationsverket, arbetsmarknadsatgarder. Ansvar for
aldreomsorgsverksamhet med bland annat vard- och omsorgsboenden, hemtjanst samt
verksamhet for funktionshindrade enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service
(LSS).

Individnamnden beslutar i drenden som avser myndighetsutévning i resultatenheterna
Socialtjanst och Vard och omsorg samt yttrande till andra myndigheter i drenden som ror
enskilda.

Ansvar for forskola, grundskola, férskoleklass, fritidshem, gymnasieskola, sdrskola. Dartill
ansvar for kommunens maltidsenhet samt kultur- och fritidsverksamhet, bland annat
foreningsstod, bibliotek, fritidsanldggningar, Verket och kulturskola ingar.

Ansvar for kommunens fysiska planering, detaljplaner och handlédgger bygglov, byg-
ganmadlningar och tillstdnd samt ansvar for miljo- och hélsoskyddsfragor vilket innebéar
tillsyns- och informationsansvar. Namnden ar en gemensam namnd fér Avesta, Fagersta
och Norbergs kommuner med sate i Avesta.

Hanterar val och folkomréstningar.
Ansvarar for krisledning.

Gamla Byn AB &r ett kommunalt fastighetsbolag och ags till 100 % av Avesta kommun.
Bolaget &r gemensam fastighetsforvaltare for Avesta kommun och dess bolag med
undantag for Avesta Vatten och Avfall AB:s fastighetsbestand. Bolaget skall framja bo-
stadsforsorjiningen i Avesta kommun och erbjuda bostadshyresgdsterna mojlighet till
boendeinflytande.

Bolaget ska enligt gallande hyreslagstiftning verka for att tillhandahalla &hdamalsenliga
lokaler for uthyrning inom Avesta kommun. Bolaget dr heldgt dotterbolag till Gamla Byn
AB.

Bolaget ansvarar for vatten och avlopp, avfallshantering och atervinning. Det &gs till 100 %
av Avesta kommun.

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN
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Sédra Dalarnas raddnings-
tjanstforbund

Sodra Dalarnas samord-
ningsférbund

Vastmanland Dalarna
|6nenamnd

Upphandlingscenter Falun
Borldnge regionen

V-Dala oéverférmyndarsam-
verkan

Grytnas friskola
Familjedaghem

FORVALTNINGSBERATTELSE

Forbundets uppdrag ar att bedriva raddningstjanst enligt Lag om Skydd mot Olyckor (LSO)
samt den tillsyn som LSO aldgger kommunerna att genomféra. Det dr ett gemensamt
forbund for Avesta, Hedemora, Norberg och Fagersta kommuner.

Forbundet bildades 2005 med syfte att samverka inom rehabiliteringsomradet. Medlem-
mar ar Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Region Dalarna, Avesta, Hedemora och
Saters kommuner.

Namnden aren gemensam Iénesamverkan mellan Fagersta, Avesta, Norberg, Skinnskatte-
berg, Hedemora och Smedjebackens kommuner. Norbergs kommun ar vardkommun och
den gemensamma namnden ingar i Norberg kommuns organisation.

Upphandlingssamverkan dar kommunerna Falun, Borlange, Avesta, Gagnef, Hedemora,
Ludvika och Séter och ingdr och den gemensamma ndmnden ingdr i Ludvika kommuns
organisation.

Qverf(‘jrmyndarsamverkan for Avesta, Hedemora, Fagersta och Norbergs kommuner.
Overférmyndare finns utsedda av kommunfullméaktige for varje enskild kommun.

Forskole- och grundskoleverksamhet.
Familjedaghem som bedrivs i privat regi.

Om organisationen

Skalet till att Avesta kommun valt att driva viss
verksamhet i olika organisationsformer ar dels
organisatoriska, dels ekonomiska.

Idén med forbundet ar att effektivisera och minska
kostnaderna for verksamheter som kan skotas
tillsammans. Idén med férbundet ar ocksa att sékra
kompetensen inom verksamhetsomradet.

Forvaltning av kommunens fastigheter finns samla-
de i bolagsform. Skélet till detta ar organisatoriska.
Mojligheten att skapa samordningsvinster och
halla nere kostnaderna ar storre om verksamheten
bedrivs inom samma organisation. | 6vrigt bedrivs
verksamhet i bolagsform dar verksamhet ska drivas
pa affarsmassiga grunder.

Privata utférare finns inom grundskole- och
forskoleverksamhet men de beddms inte vara av
vasentlig betydelse for bedomning av verksamhet
eller ekonomiska stallning.

Avesta kommun har dven Soédra Dalarnas radd-
ningstjanstférbund, dgarandel 48,8 %, tillsammans
med Hedemora, Norberg och Fagersta.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| detta avsnitt redovisas en Oversikt 6ver koncernens och kommunens utveckling de senaste fem aren.
For mer detaljerad information och analyser hdnvisas till Resultat och stallning samt avsnittet Finansiell

analys.

Avesta kommun 2017 2018 2019 2020 2021
Folkméngd 31 december 23 256 23323 23178 23 067 22925
Total kommunal skattesats, kr 33,60 33,60 33,60 33,60 33,60
Kommunkoncernen

Verksamhetens intékter, mkr 615 576 522 540 553
Verksamhetens kostnader, mkr -1 846 -1 868 -1 865 -1 879 -1813
Arets resultat, mkr 63 37 34 89 128
Arets resultat, kr per invanare 2719 1571 1476 3884 5594
Eget kapital 536 570 598 688 819

Investeringar

Investeringar (netto) 146 259 270 289 260
Investeringar per medborgare, kronor 6278 11105 11649 12529 11 341
Sjalvfinansieringsgrad, % 95 47 48 68 85

Finansiering

Langfristig skuld, mkr 1 064 1256 1208 1311 1413
Nyckeltal

Totala tillgdngar per medborgare 90 191 100 491 100515 112724| 122580
Skulder och avsattningar per medborgare 66 956 76 087 74705 82 881 86 891
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse for pensioner, % -3 0 2 6 11
Personal

Antal drsarbetare 1945 1958 1969 1963 1998
Loner och ersdttningar, mkr 838 842 837 846 864
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommun 2017 2018 2019 2020 2021

Resultatutveckling (mkr)

Verksamhetens intdkter 462 414 365 357 358
Verksamhetens kostnader 1734 1744 1737 1722 1728
Arets resultat 51 23 28 88 113
Balansomslutning 1991 2215 2179 2 444 2671
Eget kapital 485 508 531 619 734
Pensionskostnader inkl rantor 82 98 95 91 101

Investeringar
Bruttoinvesteringar 70 146 128 57 48
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar, % 119 39 50 225 321

Finansiering (mkr)

Skatteintakter och utjamning 1321 1345 1403 1454 1520
Langfristig skuld, mkr 69 219 119 59 4
Nyckeltal

Totala tillgdngar per medborgare, kr, exkl utldning till 43437 51198 47 785 52593 56 021
bolagen

Skulder och avsattningar per medborgare, exkl bolagens 22584 29434 24 876 25750 23984
del av uppléning

Verksamhetens nettokostnader som andel av skattein- 96,2 98,3 98,0 94,0 92,5
takter och utjdmning, %

Pensionskostnader som andel av skatteintékter och 6,2 7.3 6,7 6,3 6,6
utjamning, %

Resultat som andel av skatteintdkter och utjdmning, % 38 1,7 2,0 6,0 7.5
Soliditet, % inkl pension och exkl bolagens del av upp- -12 -5 -2 7 18
ldning

Personal

Antal arsarbetare 1843 1852 1855 1845 1885
Loner och ersattningar, mkr 783 784 776 784 799
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Handelser av vasentlig betydelse

Vasentliga handelser

Regeringen har beslutat att ge permanent bidrag
till kommunerna for att sakerstdlla en god vard och
omsorg av aldre personer. Avestas bidrag om 11,3 mkr
har anvants till 9 nya tjanster i hemtjansten, 6,5
nya tjanster pa dldreboenden och 4 tjanster till bi-
stdndsbeddmning och bemanningsplanering. De
langsiktiga effekterna av satsningen ar betydelse-
fulla relaterat till den 6kande andel dldre i samhallet
i behov av insatser enligt Socialtjanstlagen.

Skogsbo Skolas nya byggnad med bade klassrum och matsal

Grundskolans omorganisation har bland annat
inneburit att Lunds skola lades ner efter varter-
minen 2021 och sdldes under sommaren. Krylbos
mellanstadium har flyttats till Skogsbo skola.
Markusskolan och Bergsnasskolan har blivit ren-
odlade lag- respektive mellanstadieskolor.

Migrationsverket har lagt ner sitt anlaggnings-
boende i Horndal vilket pdverkat skolorganisatio-
nen i Horndal, Fors och By genom minskat elev-
underlag.

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN



Ovriga hiandelser under &ret

Omsorgsforvaltningen har beviljats 2,6 mkr av
Socialstyrelsen for omstallningen till hallbara ar-
betstider och fler tillsvidareanstallda medarbetare
i stallet for timvikarier i dldreomsorgen. Bidraget
har anvants i ett pilotprojekt med tre dldreboenden
och tvd hemtjanstgrupper. Samlingsnamnet for
arbetet ar Vdrden och omsorgen i utveckling och
syftar bland annat till

« Okad personalkontinuitet med fler tillsvidareanstillda
medarbetare och med geografisk samplanering mel-
lan enheterna i dldreomsorgen.

- Okat brukarfokus med Individens behov i centrum
utifrdn omsorgens gemensamma vardegrund.

- Trygga kompetensférsorjning av underskoterskor
och sjukskoterskor samt utveckla sprakkunskaper hos
redan anstallda.

« Utveckla Ndra vérd tillsammans med Region Dalarna
och finna gemensamma vagar for att arbeta med
yrkesroller i fordndring.

En ny LSS-gruppbostad med sex platser har invigts
pa Get Johannas vadg i Skogsbo.

En ny korttidsvardsavdelning har inrattats pa
Baldershage for att sakerstalla kvalitén i rehabilite-
ringen.

Fors bibliotek har stangt och all vuxenlitteratur har
flyttats till Avesta fér genomgang. Barn- och ung-
domsbdckerna har lamnats till skolbiblioteket i Fors
samt till intilliggande forskola. Krylbos bibliotek har
delats pa samma satt och vuxenlitteraturen ar i
Avesta for genomgang.

Fler elever an tidigare ar har sokt och kommit in
pa Karlfeldtgymnasiet. Framfor allt bestar 6kningen
av fler elever fran Norberg och ett 6kat antal elever
fran Avesta som valjer att studera pa Karlfeldtgym-
nasiet.

Minnes- och hégtidsfirandet av Gustav Vasa 500 ar
och slaget vid Brunnback har firats genom en digi-
tal ceremoni pa nationaldagen.

Servicepunkt Horndal har invigts i december. Har
kommer Horndalsborna fa kommunal service och
information genom personal frdn Servicecenter
och andra enheter.

For att 6ka attraktiviteten och jamlikheten har fol-
jande verksamheter samlats i en gemensam lokal:
projekt Jamlikt Krylbo, Larcentrum, Servicepunkt
Krylbo och Bibliotekspunkt Krylbo.

Gamla Byn AB har fardigstallt Badhustomten dar
det ar 31 lagenheter for trygghetsboende och 40
vanliga lagenheter. Inflyttning sommaren 2022.

Avesta industristad har byggt om lokaler i Koppar-
dalen for arbetsmarknadsenheten dar Smatt och
gott sdljer dterbrukssaker i samverkan med Avesta
vatten och avfall.

Nya hyresldgenheter pa gdng - Gamla Byns satsning i Avesta centrum
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Coronapandemin

Laget 2021

Antalet positiva fall av Corona under "tredje va-
gen” av pandemin var som hogst i Dalarna och i
Avesta vecka 14. Under aret har fallen varit fa men
under december médnad skedde en kraftig 6kning.
Pandemin har paverkat sjuktal, arbetsmiljo och
ekonomi. Under sommaren beslutade Folkhal-
somyndigheten om anpassningar och avvecklingar
av restriktioner. Bland annat upphavdes kommu-
nernas mojligheter att forbjuda tilltrade till vissa
platser.

Pa grund av en 6kad smittspridning i Europa infor-
de Folkhadlsomyndigheten nya rekommendationer
i november, sdsom att alla med symptom ska testa
sig samt att personer som delar hushdllsgemen-
skap med smittad ska testa sig och vara hemma i
sju dagar.

Tillgdngen pa vaccin mot Corona har varit god.
Region Dalarna har arbetat med att 6ka antalet vac-
cinationstider. Cirka 86 % av befolkningen i Dalarna
har fatt dos 1 och cirka 84 % har fatt dos 2 till och
med november 2021. | Avesta har 74 % av +80 ar
och 53 % av +65 ar fatt dos 3.

De tillfdlliga statsbidragen har tryggat ekonomin
under den pagaende pandemin, vilken fortsatter
att satta valfarden under press.

Framtiden

Studier och tidigare erfarenheter visar att kriser
i samhallet leder till 6kad social oro. Framtiden ar
osdker och pandemin véntas fa langsiktiga konse-
kvenser pa ekonomi, studieresultat, psykisk ohalsa
och arbetsloshet.

Framover kommer kommuner och regioner bland
annat behova hantera uppskjuten vard, installda
omsorgsinsatser och skolverksamhet som inte har
kunnat ersattas digitalt. Trotta medarbetare beho-
ver ocksa fa utrymme till aterhamtning.

Den regionala lagesbilden anger de fortsatta utma-
ningarna just nu sasom; risk for forsamrad efterlev-
nad i samband med minskad smittspridning, 6ka
vaccinationstakten och bibehalla en fortsatt god
vaccinationsvilja i lanet.
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Ekonomi

Laget 2021

Pandemin ar langt ifran 6ver och har dven 2021 haft
en fortsatt stor paverkan pa ekonomin saval natio-
nellt som internationellt. 1 SKR:s senaste rapport
konstaterar man att vandningen i ekonomin gatt
snabbt, mycket tack vare stimulanserna i Sverige
och omvarlden, och att det ar latt att glomma hur
djup fallet for BNP, bruttonationalprodukten var.
Saval BNP som antalet arbetade timmar har stigit
snabbare an berdknat, vilket lyfter det kommunala
skatteunderlaget. Den starka svenska BNP-ut-
vecklingen det forsta halvaret vilar framfor allt pa
ett hogt exportnetto medan den starka inhemska
efterfrdgan varit bidragande under det andra
halvaret. En gradvis tilltagande aterhamning for
inhemska tjanstesektorer kommer att gynna ar-
betsmarknaden alltmer.

Avesta kommuns resultat per 31 december paver-
kas dven i ar starkt av Coronapandemin da staten
har beslutat om stora bidrag till kommuner och
regioner for att moéta utvecklingen av corona-
pandemins aterverkningar.

Avesta kommunen redovisar ett positivt resultat for
per 31 december med 113 mkr. | jamforelse med
budget ar det 101 mkr battre an planerat. Resultat-
forbattringen kan forklaras delvis av att verksam-
heterna visar pd en positiv budgetavvikelse med
42 mkr dar ersattning for sjukloner star for 10 mkr
och 6vriga merkostnader 14 mkr. Utover de statligt
tillforda medlen har den snabba aterhamtningen
av konjunkturen i Sverige ocksa paverkat Avesta i
positiv riktning och inneburit att skatteunderlaget
utvecklats betydligt mer positivt under dret jamfort
med de prognoser som gallde vid budgettillfallet.
Skatteintakter och generella statsbidrag ar 55 mkr
battre an prognosen vid budgettillfallet.

Framtiden

Det ar viktigt att papeka att det stora Gverskottet
ar hogst tillfalligt och har blivit en effekt av corona-
pandemin. Kommunen behover stalla om, arbeta
annorlunda och prioritera for att hantera de stora
demografiska utmaningarna som kommunen star
infor de kommande aren. Det galler darmed att
anvanda det tillfalliga overskottet pa ett satt som
kan bidra till att minska kostnaderna i framtiden.

De statliga tillskotten har givit goda ekonomiska
forutsattningar for kommunsektorn att med
ekonomin tryggad hantera pandemin. Samtidigt
kommer den demografiska utvecklingen att ge sto-
ra utmaningar och langsiktiga effekter pa ekonomi
och bemanning framéver. Det blir en stor utmaning
att bade effektivisera verksamheten och komma
ikapp med sadant som inte kunnat goras till féljd
av pandemin. Arets starka ekonomiska resultat
riskerar att skapa férvantningar som regioner och
kommuner inte har mojlighet att uppfylla pa langre
sikt. Nar framtida ekonomiska beslut tas bér man
alltid ha i atanke att ge framtida generationer basta
forutsattningar.

Avestas starka resultat 2021 ger oss nu battre forut-
sattningar att mota behoven av kommande inves-
teringar, aterbetala lIan och pensionsataganden.
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Demografi

Nulage

Avestas befolkningsstorlek har historiskt minskat un-
derlangtid, med entillfallig uppgangiinvanarantalet
under andra halvan av 2010-talet. Invanarantalet per
den 1 november 2021, ar det lagsta sedan 2015. Den
sista december 2021 bodde 22 925 personer i Avesta
kommun dar man utgoér 50,7 % och kvinnor 49,3 %.
Det ar en minskning med 142 personer eller 0,6 %
under aret. Befolkningsminskningen beror dels pa
ett negativt fodelsenetto med 15 personer, det vill
sdga att farre har fotts an dott hittills under aret, dels
pa att ett negativt flyttnetto med 133 personer.

Avesta hade ett negativt flyttnetto om cirka 1 %
Befolkning Avesta kommun 2011-2021, kon
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Avesta hade ett negativt flyttnetto om cirka 1 %
jamnt fordelat inom samtliga aldersgrupper. Under
aret flyttade 979 personer till Avesta, varav 172 kom
fran kommuner i Dalarna. Andra lan som bidrog
stort till inflytten var Vastmanland med 192 personer
och Stockholms Ian med 158 personer. Utflytten har

i storst utstrackning skett till andra lan an Dalarna,
853 av 1055 personer. En orsak till att kommunens
invanare valjer att flytta skulle kunna vara tradng-
boddhet, trots att Avesta har ndgot lagre trdngbodd-
het an riket i genomsnitt. Mellan aren 2009-2020
har antalet registrerade bostader i Avesta 6kat med
ungefar 1000 medan befolkningen samma period
Okade med nastan 1300 personer. | dldersgruppen
20-29 ar flyttar flest till Vasterds, 24 personer (8 %)
foljt av Stockholm, 22 personer (7 %). Det kan bero
pa studie- och jobbmajligheter pa dessa orter. Nar
det galler inflyttningen i gruppen dominerar Sala
med 47 personer (16 %), foljt av Uppsala med 26
personer (9 %).

Invandringen omfattade 63 personer medan 54
personer har utvandrat. Avesta hade ett kommun-
tal pa 0 frdn Lansstyrelsen vilket innebar att inga
nyanlanda anvisas till Avesta men de nyanldanda
kan ddremot sjalva vilja att flytta hit efter uppe-
héllstillstdnd. De utrikesfodda som flyttade till
Avesta under aret flyttade framst fran Stockholms
(24 personer, 11 %) och Salas (16 personer, 7 %)
kommuner. Utflytten i gruppen gick framst till Sala
och Vasteras med 36 personer (9 %) till respektive
kommun.

Av de 15 dalakommunerna har tio 6kat i folkméngd.
Storst procentuell 6kning skedde i Leksand som
okade med 1,3%, vilket motsvarar 211 personer.
Storst 6kning i antal hade Falun som 6kade med
309 invanare. Avesta var den kommun som minska-
de mest i Dalarna, bade sett till antal individer och
i procent. Totalt 6kade lanets befolkning med 711
invdnare.

Inflyttningsnetto 2021 inom olika dldersgrupper och kén
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Framtiden

Enligt prognosen som Statistiska centralbyran,
SCB, tagit fram for befolkningsutvecklingen aren
2021-2070 kommer Avesta kommuns befolkning
att minska de narmaste fem aren, for att sedan sak-
ta stiga igen. Dock drojer det enligt prognosen upp
till 20 ar innan Avesta har aterhamtat sig till den be-
folkningsniva som var i slutet av 2019. Kommunen
forvantas har positiva inflyttningstal med ungefar
60 personer per ar, medan fodelsenettot forvantas
vara negativt med ungefar 30 farre fédda an doda
per ar. Det ar framforallt personer mellan 20-34 ar
som forvantas flytta till Avesta, medan gruppen
som ar 6ver 80 ar vantas ha storre utflytt an inflytt.

Andelen 6ver 80 ar forvdantas dock Oka totalt
eftersom livslangden forvantas o©ka medan
barnafédandet fortsatter vara lagt eller sjunka
ytterligare. Inom den del av befolkningen som ar
Over 65 ar forvantas andelen som ar 80+ 6ka med
ungefdar fem procentandelar. Detta innebar att
planering behover goras for att mota 6kade behov
av adldreomsorg och anpassade bostader for dldre.
Forsorjningskvoten, som visar antalet personer
som 100 personer i arbetsfor alder maste forsorja
utover sig sjalva forvantas stiga fran dagens 0,87 till
0,93 ar 2031.
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Arbetsmarknad

Laget 2021

Arbetslosheten i Avesta har sjunkit under aret med
1,5 procentenheter till 8,9 %. Rikets arbetsldshet var
7,2 %. Arbetslosheten bland utrikesfodda i Avesta
varhogstiDalarnamed 29,7 % (dec2021). Arbetslos-
heten bland utrikesfédda i Avesta har en mins-
kande trend, under 2021 har den minskat med
5 procentenheter. Sarskilt positivt ar att arbetslos-
heten bland utrikesfoédda 18-24 ar har minskat fran
34,7 % till 21,2 %, det vill sdiga med 13,5 procent-
enheter. Sverige befann sig fortfarande i en lagkon-
junktur.

Det langvariga bistandsbehovet 6kade i riket och i
Dalarna. For att minska det langvariga ekonomiska
bistandsbehovet arbetade Socialtjansten med
arbetsforberedande aktiviteter med ett klientndra
och loésningsfokuserat arbetssatt. Detta gjordes i
samverkan med interna och externa aktorer.

Framtiden
Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor, i sin
ekonomirapport publicerad i november 2021,
beddmningen att konkurrensen om arbetskraft blir
allt hardare.

Atgarder for att f3 ner langtidsarbetsldsheten
bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden ar extra
viktiga.

Ett av skalen till den annalkande arbetskraftsbristen
handlar om att vi nu gar in i en period med lag be-
folkningstillvaxt. De som gatt miste om utbildning
under pandemin kan likasa ha fatt ett permanent
lagre humankapital, med potentiellt forsvagade
jobbchanser och livsinkomster som foljd.

Trots att arbetslosheten bland utrikesfédda har
sjunkit under 2021 &r den fortfarande mycket
hdég. En rapport framtagen i integrationsenhetens
projekt Fler pé jobbet, med data utifran SCB, be-
kraftar en allt hardare konkurrens om arbetskraft.
| Avesta riskerar antalet personer i arbetsfor alder
att minska med 970 personer fram till 2030 utifran
kommunens befolkningsstruktur. | Fler pd jobbet
analyseras bland annat forutsattningarna for att
fylla kompetensbristen hos arbetsgivare med ny
kompetens hos dem som ar langtidsarbetslosa.
Att arbetslosheten bland utrikesfédda minskar kan
vara ett tecken pa att sa faktiskt redan sker. Resulta-
ten frdn bland annat projektet ska leda till genom-
forande som starker forutsattningarna fér minskad
arbetsloshet och battre matchning i forhallande till
arbetsgivarnas behov av arbetskraft.
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Naringsliv

Laget 2021

Naringslivet i Avesta kommun klarade sig hu-
vudsakligen bra, trots pandemin, tack vare stark
basindustri och handel.

Foretaget DSC International/Google, ansokte
vid arsskiftet 2019/2020 om miljétillstand for
byggnation av fem serverhallar pa sin mark i
Horndal och fick det beviljat under 2021. Nagot
etableringsbeslut ar annu inte taget.

Under hosten utokades centrumhandeln bland
annat med en byggmarknad och ett par andra
butiker.

En ny detaljplan faststalldes fér ett omrade med
handel med skrymmande varor norr om riksvag
70, i anslutning till Asboomradet.

Fardigstallande av den nya rondellen vid Kall-
hagen och den kommande Lerbacksleden 6pp-
nar upp for fler industritomter och etableringar.

Det regionala projektet KROK (Kompetens,
Radgivning, Omstallning och Koordinering) som
startades 2020 for att mildra effekterna av pan-
demin for foretagare avslutade fas 1 under varen
2021. Under projektet kontaktade Avesta kom-
mun cirka 500 foretagare. Foretagskontakterna
visade att behov av stéd varierade mellan olika
foretag. Under fas 2 kommer foretagen erbjudas
coachning, seminarier och utbildningar.

Ett samarbete pagari kommunen mellanintegra-
tionsenheten och naringslivsenheten i projektet
Fler pa jobbet i syfte att kartligga behovet av
arbetskraft, kompetens och utbildningar bland
Avestas foretag for att starka integrationen.

I borjan av dret startades en yrkeshogskoleutbild-
ning, Produktionsutveckling industri 4.0, med nod
i Avesta. Utbildningen har deltagare fran Avesta
och ett Avesta-foretag ingar i ledningsgruppen.
Yrkeshogskoleutbildningar har nara koppling till
konkreta behov pa arbetsmarknaden.

Projektet Trygga Avesta, ett samverkansprojekt
mellan Avesta kommun, organisationerna Svens-
ka Stadskarnor, Tryggare Sverige, Polisen, fastig-
hetsdagare och Centrumféreningen, etablerades
under 2020 och har forlangts till 2021 ars utgang.
Syftet ar att skapa trygga miljoer i centrum och
aven att oka attraktiviteten for centrumhandeln.
En aktivitet som genomforts ar trygghetsvand-
ringar som resulterat i konkreta atgarder for 6kad
trygghet i den fysiska miljon, som exempelvis
forbattrad belysning pa morka platser. En effekt
av projektet ar forbattrad dialog med och mellan
fastighetsagare.

Framtiden

En etablering av Googles planerade datacenter
i Horndal skulle betyda mycket fér naringslivets
och samhallets utveckling i Avesta kommun och
Horndal i synnerhet i form av nya arbetstillféllen
och behov av bostader och kommunal service.

Naringslivets kompetensforsorjning aren utmaning
pa grund av bland annat demografi, utbildningsni-
va, kompetensmatchning och tillganglighet till kol-
lektivtrafik. Langsiktigt finns behov av férbattringar
for arbets- och studiependling till orterinom 10-15
mils radie.
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Nybyggda villor i Mansbo Avesta

Bostads-, mark- och hyresmarknad

Laget 2021

| dagslaget finns det detaljplanelagda omraden for
cirka 700 bostader och detaljplaner for naringsliv
har antagits. Under aret tecknade kommunen tre
markanvisningsavtal for framtida byggnationer av
bostader i Krylbo och Alvndsomradet.

Framtiden

Det finns en efterfragan pa villatomter. Arbete
pagar for att ta fram lamplig mark fér byggande.
Brist pa mark for naringslivet finns ocksa och arbete
pagar for att mota behovet. Ett langsiktigt och om-
fattande arbete med Avestas stadsplan fortskrider.
Ytterligare tva markanvisningsavtal som ar koppla-
de till fortatning av bostader och lokaler i centrala
Avesta haller pa att tecknas.
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Infrastruktur

Laget 2021

Byggnation av cirkulationsplats Kallhagen ge-
nomférdes under aret och trafiken slapptes pa i
december. Den totala entreprenaden kommer att
slutféras under varen 2022. Projektet genomférdes
av Trafikverket med kommunal finansiering.

Nya gang- och cykelvagar pa Krylbovdagen och
pa Folkaregatan fardigstalldes och arbete med ny
gang- och cykelvdg langs Brunnsvagen pabdrjades.

Avesta Vatten arbetar sedan 2011 med en ldng-
siktig fornyelseplan for ledningsndtet for vatten
och avlopp. Planen omfattar en femadrsperiod
och bygger pa en metodik dar prioriteringar gors
utifran riskbedémningar. Det pagar ett projekt for
att trygga framtida vattenfoérsorjning i Horndal ge-
nom att bygga en 6verféringsledning fran Avesta.
Arbetet ar indelat i tre etapper varav den forsta
fardigstalldes under aret.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Rondell i Avesta med stdlskulptur

Framtiden

En forstudie for atgarder pa Kyrkbron har genom-
forts och arbetet berdknas paga aktivt under peri-
oden 2022-2024.

Agarforhallandet &r fortfarande oklart gallande
Brogdrdsbron, fortsatt utredning behdvs. Bron
ingar i planperiod 2025-2026.

Beslut om anldggande av ny vdg fran riksvag 68 till
Krylbo via Lerbacken fattades av kommunfullmak-
tige i september, planerad byggstart under 2022.
Fortsatta satsningar ur Krylboprojektet och Fors-
programmet kommer att genomfdras.

Fornyelsetakten for VA-ledningsndtet forvantas
oka under perioden 2022-2030. | takt med att
kommunen vaxer kommer dven behovet att bygga
ut ledningsnatet att 6ka bade for nya industriom-
rdden och bostadsomrdden. Det finns behov av
betydande reinvesteringar i avloppsreningsverk.
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Socialtjanst

Laget 2021

Bostadsbristen innebdr att fler personer konkurre-
rar om de bostader som finns vilket leder till att fler
personer med ekonomiska eller sociala svarigheter
har behov av sa kallade forsokskontrakt. Den dolda
hemldsheten befaras ha 6kat. Varddygnen for ung-
domar i behov av mer kvalificerad vard utanfor det
egna hemmet 6kade. Varddygn for placerade vux-
na med missbruksproblematik férdubblades under
aret. 364 hushalli genomsnitt/manad erholl forsorj-
ningsstéd och det dr 50 hushall farre én foregaende
ar. Behovet ar storre an tidigare i barnfamiljer och
det langvariga ekonomiska bistandsbehovet 6kar.

Arbetslosheten bland utrikesfodda ar mycket hog
men har sjunkit med 5 procentenheter. Ett omfat-
tande utvecklingsarbete pagar inom enheten for
arbete och sysselsattning tillsammans med andra
aktorer for att utveckla arbetsforberedande insat-
ser. Exempelvis kan namnas Aterbruk i samverkan
med Avesta VA, samarbete med Sjéviks folkhog-
skola och samverkan med foreningar och féretag for
att tillskapa praktikplatser. LSS och socialpsykiatri-
verksamheterna har stabila ekonomiska resultat
och hog brukarndjdhet. Fortsatt behov av externa
placeringar inom LSS-omradet i kombination med
missbruk och psykiatriskt vardbehov finns da
behovet inte kan tillgodoses pa hemmaplan. Kom-
petenshéjande insatser sasom demensutbildning,
underskoterskeutbildning, specialpedagogik 1 och
2, utbildning i Signs of Safety och missbruksutbild-
ning genomfordes under aret.

Framtiden

Antalet personer i arbetsfér alder kommer enligt
prognoserna att oka betydligt langsammare &n
det demografiska behovet. Orosanmalningar for
barn och unga fortsatter att 6ka samtidigt som
socialtjanstens insatser ar dyrare, framfor allt kop
av extern vard. Inom LSS-omradet ar det en stor
utmaning att tillgodose individuella behov da de
gruppbostader som finns inte alltid matchar beho-
ven. | betankandet Stdrkt rdtt till personlig assistans
(SOU 2021:37), foreslas en utékning av det statliga
ansvaret for personlig assistans. Forslaget berdknas
minska kostnaderna givet att férslaget vid politisk
behandling ses som en aterstallning av den person-
liga assistansen vilket SKR argumenterar for.

| riksdagens budget ingar inga nya medel for intro-
duktionsjobb och det blir stopp for nya anvisningar
till extratjanster fran och med den 1 januari 2022.
Detta kommer att paverka kommunens budget
for forsorjningsstéd negativt utdver den redan
aviserade okningen av langtidsarbetslosa fram till
normalkonjunktur 2023.

Samsjuklighetsutredningen  (SOU  2021:93) till-
sattes av regeringen i juni 2020 och ska slutredo-
visas i januari 2023 med forslag pa ikrafttradande
2025. | det forsta betdankandet redovisas bland
annat att allt skadligt bruk och beroende ska vara
ett ansvar for regionerna och ges samordnat med
behandling av psykiatriska tillstand. Kommunernas
ansvar foreslas vara forebyggande och uppsok-
ande, ge stodinsatser for boende och sysselsattning
samt stod till anhoriga.

Utredningen Framtidens socialtjénst (SOU 2020:47)
har lamnat forslag pa forandrad socialtjanstlag
som i stora drag handlar om forebyggande och
latt tillganglig socialtjanst, Gvergripande planering
och planering av insatser, kunskapsbaserad social-
tjanst, mojligheten att tillhandahalla insatser utan
foregaende behovsprovning och ett fortydligat
barnrattsperspektiv.
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Vard och omsorg

Laget 2021

Hemtjanstens planerade insatstid inklusive dele-
gerad sjukvard ar i fas med personalbemanningen.
Personer i behov av hemtjanst var nagot farre an
férra aret och undersékningar visar att detta ar pan-
demirelaterat, det vill sdga att demografikurvorna
visar pa ett storre behov men att aldre inte i lika
hog grad soker omsorg under pandemin.

Sjukskoterskeenheten har fortsatt stort behov av
sjukskoterskor via bemanningsféretag. Aldrebo-
endeplatser ar i nivda med behovet. En ny korttids-
vardsavdelning har inrdttats pa Baldershage. For-
valtningen har under aret betalat Regionen for 18
utskrivningsklara dagar da kommunen inte kunnat
verkstdlla hemgang foér dessa personer i tid. Inga
ej verkstallda beslut till inspektionen for vard och
omsorg (IVO) har registrerats. Trots pandemin har
vard och omsorg bedrivit utbildningsinsatser i form
av demensutbildning och utbildning i God och néira
vard under aret genom statliga bidrag. Utbildning
for sjukvardsbitraden till underskoterska inom
ramen for Aldreomsorgslyftet genomférs |dpande.

Framtiden

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och reger-
ingen har genom Overenskommelsen God och ndira
vard 2021 - En omstallning av halso- och sjukvarden
med primdrvarden som nav. Den gemensamma
ambitionen ar att skapa en mer samhallsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hallbar halso- och
sjukvard genom en omstédllning som utgar fran
invanarens behov av en god, nara och samordnad
vard som starker halsan.

Malbilden fér omstéllningen ar att primarvarden
i regionerna ar navet i varden och omsorgen, och
att den samspelar med annan specialistvard pa och
utanfor sjukhusen, med kommunernas halso- och
sjukvard och med socialtjansten. Primarvarden
ska vara basen i svensk héalso- och sjukvard. Den
ska finnas nara invanarna och ha goda méjligheter
att arbeta framjande och forebyggande for att
forbattra hélsan i befolkningen och proaktivt for
att minska risken for forsamring hos personer med
kroniska sjukdomar. Pa sa satt minskas behovet
av kommande vardinsatser. | primarvarden byggs
kontinuitet upp for att framja relationer och bidra
till 6kad trygghet och tillganglighet.

Arets befolkningsprognos fran SCB visar att den
snabbast vaxande aldersgruppen de kommande
tio aren, finns i gruppen 80+, vilken utgér 56 pro-
cent av den totala befolkningsférandringen. De
genomsnittliga kostnaderna per invanare okar for
de dldre i takt med stigande alder och utgors framst
av aldreomsorg och halso- och sjukvard. Antalet
personer i arbetsfor alder daremot Okar relativt
langsamt.

Utredningen om en &ldreomsorgslag (AOL) och
starkt medicinsk kompetens i kommuner fortskri-
der dér forslagen forvantas vara klara under varen
2022. Forslagen ska bidra till en ndra dldreomsorg
och halso- och sjukvard som bidrar till ett hdlsosamt
aldrande. Manniskor ska ha maojlighet att vara och
gora det som de sjdlva vardesatter.
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Utbildning

Laget 2021

Bildningsforvaltningen har fortsatt svart att rek-
rytera behdriga larare till forskolan och grund-
skolans yngre aldrar. Olika insatser pagar under
tiden, bade i samverkan med hogskolan Dalarna
och inom kommunen, for att kunna sakra framtida
rekryteringar.

Verksamhetsomrddet forskola foljer ett system-
atiskt kvalitetsarbete pa alla nivaer. Det fungerar
utifran de verksamhetsplaner och kvalitetsredovis-
ningar som beskriver utvecklingsinsatser och for-
vantade verksamhetsresultat. Mycket fokus ligger
pa sprakliga insatser for att bidra till en kvalitativ
verksamhet for vara barn. Forskolan har minskat
med cirka 60 barn pa ett ar. Det beror framst pa att
anlaggningsboendet har lagts ner i Horndal men
aven att vi har haft farre fodslar i Avesta de senaste
tva aren.

Forskolan har under sommaren fatt besked om
godkant fran Skolverket for medel till Mindre
barngrupper for hosten 2021, samt insatser fran

FORVALTNINGSBERATTELSE

Lansstyrelsen gadllande foraldrastod, Det ger for-
skoleverksamheten mojligheter att satsa pa ett ak-
tivt foraldrastod for hela 2021, 2022 och 2023. Det
handlar fraimst om utbildning och Oppen férskola.
Genom aktiva atgdrder for att framja och bibehalla
en saker, smittfri och trygg arbetsmiljo har bland
annat att sjuktalen sjunkit under aret.

Grundskolan har paverkats av den omorganisation
som har genomforts under aret. Klasser har blivit
storre och flera elever har fatt byta skola i syfte
att oka jamlikheten, vilket innebar att skapa mer
likvardig undervisning genom mindre segregerade
elevgrupper inom grundskolan. Arbetet med ny
organisation, tillsammans med effekterna av pan-
demin har inneburit pafrestningar for stora delar av
grundskolans personal och elever.

Det har varit en utmaning att fa ihop nya grupper
av elever men ocksa att satta ihop nya lararlag. Bild-
ningsforvaltningen har redan efter en termin sett
flera positiva tecken pa att det har gatt bra och att
eleverna har fatt nya vanner. Det kan ocksa konsta-
teras att eleverna anpassat sig snabbt till den nya

Skogsbo skolas gymnastiksal
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skolan och flera pedagoger har patalat foérdelarna
med den nya organisationen, som till exempel att
fa nya kollegor vilket gynnar det kollegiala larandet.

Elevresultaten fran varterminen 2021 visar vikande
resultat i drskurs 9 medan resultaten i arskurs 6 ar
relativt stabila. Fler elever an vanligt har en kun-
skapslucka fran lasaret 2020-2021 da pandemin
paverkade verksamheten kraftigt. Fokus for grund-
skolan under hostterminen har varit dels att orga-
nisera for att dessa elever ska komma i fatt i sina
studier, dels att planera for ett vaxande gymnasium
de narmsta aren.

Gymnasiet har utokats med en ny inriktning pa
Fordonsprogrammet.

SFl-undervisningen har minskat 6ver tid medan
ovriga vuxenutbildningar har fortsatt hogt tryck.
Vuxenutbildning och integrationsenheten har
under hosten varit delaktiga i den nydppnade
servicepunkten i Krylbo som bland annat huserar
ett larcentrum.

Fran 15 juni kunde badhusen 3ater vdlkomna
allmanheten dock med vissa begransningar. Som-
marsimskola har genomfoérts bade pa Metropoolen
och i Horndals badhus. Fritidsgardarna dppnade
upp med stéd av pandemilagen, 1 person/10 m’.
Pa grund av distansstudier i skolan har mdnga ung-
domar matt daligt och vara fritidsgardar har varit
ett stort stod for dessa ungdomar.

Genom ekonomiskt stdd fradn Socialstyrelsen har
bildningsforvaltningen kunnat anordna manga
sommarlovsaktiviteter for barn och unga mellan
6-15 ar.

Kulturskolan har haft individuell undervisning av
barn och unga samt viss ensembleundervisning
och kor. Mindre avslutningskonserter holls for
fordldrar utomhus samt digitalt. Kulturskolans
ungdomskor deltog vid det digitalt sainda min-
nes- och hogtidsfirandet av Gustav Vasa 500 ar
och slaget vid Brunnback. Kulturskolan 6vertar
foreningen Bergslagsteaterns barn- och ung-
domsverksamhet fran och med hdstterminen
2021. Ett samarbete med féreningen kommer att
ske vid bland annat familjeférestallningar.

| september antogs Kulturgarantin av bildnings-
styrelsen som innebadr att alla barn i forskoleklass
och grundskola far ett sarskilt obligatoriskt
utbud av kulturaktiviteter under sin férskole- och
skoltid sdsom lasframjande aktiviteter i biblio-
teken, kreativt larande och lokalhistoria i Verket,
musikupplevelser via kulturskolan och dans- och
teaterforestallningar via Skapande skola-pengar.

Framtiden

Efter implementeringen av den nya organisatio-
nen i grundskolan ligger det nu ett fokus pa att
forbattra kunskapsresultaten. Har kommer att
kravas insatser pa flera plan bade i ordinarie un-
dervisning men ocksa i arbetet med elever som
behdver sarskilda insatser.
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Vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

Identifierad risk Beskrivning Paverkan Har hanteringen av
risken fungerat?

Omvarldsrisker

FORVALTNINGSBERATTELSE

Lagkonjunktur

Okat demografiskt
tryck pa grund av
hogre andel éldre

Negativ befolkningsut-
veckling

Paverkar kostnader
och intakter och
darmed kommunens
verksamheter

Konjunkturkansliga
foretag i kommunen
pressas

Arbetsloshet

Okat tryck pa den
kommunala verksam-
heten

Den ldngsiktiga
befolkningsprognosen
visar en negativ
utveckling over tid.

Troghet att stalla om
verksamheter till nya
forutsattningar

Hogre arbetsldshet
leder till 6kade
kostnader.

Social oro. Psykisk ohdl-
sa. Okad barna- och
vuxen vard.

Medvetna satsningar
pa att oka effektivi-
teten i kommunkon-
cernen i syfte att fa
resurserna att racka till

En negativ befolk-
ningsutveckling leder
till Iagre skatteintakter
vilket i sin tur kan

leda till behov av
prioriteringar och
effektiviseringar.
Negativ befolknings-
utveckling kan aven
leda till annu storre
svarigheter att forsorja
arbetsmarknaden med
kompetens vilket kan
leda till att den lokala
tillvéxten hammas
Detta kan i sin tur kan
leda till ytterligare
lagre skatteintakter.

Budgetprocess som
skapar en beredskap
for lagkonjunktur

Krav pa finansiell
stabilitet i kommunen
for att kunna hantera
nedgangar i ekonomin

Folja Plan for arbete &
sysselsattning. Arbete
i samverkan for att 6ka
arbetstillfallen och 6ka
anstallningsbarheten.

Langsiktiga strategier.
Program foljs for
utbyggnad av
aldreboende och
trygghetsboende.

Snabbare omstallning-
ar av vardform.

Det pagadr ett aktivt
arbete med att Avesta
aven fortsattningsvis
ska vara en attraktiv
kommun att leva

och verka i. Avesta
kommun behover
fortsatta att utveckla
sitt arbete for att dels
fa de foretag som
finns i kommunen
att uppleva goda
forutsattningar att
verka i Avesta, dels
for att fler nya foretag
ska etablera sig i
kommunen.
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Kommunen arbetar
fran 2020 med en lang-
siktig finansiell analys
(LFA) som stracker sig
over en 10-arsperiod.
Analysen utgar fran
den demografiska
utvecklingen och ger
0ss battre prognos-
och budgetforutsatt-
ningar att planera for
kommande behov i
verksamheterna samt
investeringsbehov.

Aktiviteter foljer Plan
for arbete & sysselsatt-
ning for att 6ka antalet
arbetstillféllen och
anstallningsbarheten
for dem som star langt
fran arbetsmarknaden.

Foljsamheten till
Program for dildre
fortskrider. Planering
for utbyggnad sker
relaterat till ldngsiktiga
planer och befolk-
ningsprognoser.

Det pagadr arbete och
madnga insatser gors.
Det finns ett behov av
att strukturera arbetet
med att fortsitta

att utveckla Avestas
attraktionskraft. Den
upplevda kvaliteten
pa kommunens alla
verksamheter dr en
mycket viktig parame-
ter i arbetet med att
motverka en negativ
befolkningsutveckling.
Samtliga verksamheter
har ett ansvar for att
hantera den identifie-
rade risken.
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Identifierad risk Beskrivning Paverkan Har hanteringen av
risken fungerat?

Omvarldsrisker

Brist pa kommunika-
tioner/ kollektivtrafik

Brist pa arbetskraft till
industrin/
naringslivet/
valfardsomradet

Majligheterna till Bristande utbud
arbets- och studie- forsvarar rorlighet pa
pendling behover arbets- och studie-
forbattras. Utbudetav  Marknaderna.
kollektivtrafik &r sémre
over lansgrans an inom
Dalgma. onef'taﬁ e i Dalarna har minskat
viktiga strak ar langs RV 5y, planeras att
70/Dalabanan och RV minska dn mer.
68/Godsstraket genom

Bergslagen.

Utbudet av tdgav-
gangar pa godsstraket

Pandemin ar en

stor utmaning for
kollektivtrafiken, da
resandevolymerna
minskat mycket och
déarigenom slagit hart
pa intdkterna

Bristande matchning
mellan utbud och
efterfrdgan pa
kompetens, det vill
sdga att befolkningen
inte har den utbildning
eller kompetens som
efterfragas

Utvecklingen i foreta-
gen och vdlfarden kan
komma att hotas

Avesta kommun

saknar fortfarande bra
kollektiva forbindelser
med exempelvis Sala.
Kommunerna har
uttryckt behov till be-
rorda regioner. Arbetet
behover fortsatta och
vara uthalligt.

Dialog med Region
Dalarna, Trafikverket
och kommuner i vara
viktiga strak

Det finns ett behov av
utvecklad samverkan
mellan lanets kommu-
ner for att gemensamt
uppratthalla dialogen
med berdrda regioner
och myndigheter.

Samverkan sker, mellan
Avesta kommun och
Arbetsformedlingen,
som en del i arbets-
marknadsplanen.

Samarbete mellan
Avesta kommun,
ndringslivet, arbets-
formedlingen, utbild-
ningssamordnare.

Folja arbetsmarknads-  Projekt for att utreda

planen. foretagens behov
av kompetens och
En yrkeshogskoleut- i synnerhet for att i

bildning i industri-
teknik har startat i anstalla personer med
ar i Avesta Yrkesrad utlandsk bakgrund
genomfors I6pande for pagar.

samtliga yrkesprogram

pa gymnasiet som ett

led i att vara lyhord for

naringslivets behov av

ny kompetens.

hogre grad kunna

Projekt for att utreda
foretagens behov

av kompetens och
mojlighet att i hogre
grad kunna anstélla
personer med utlandsk
bakgrund pagar.

Arbetsgivarnatverket
kommer att dterstartas
under varen 2022.
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Identifierad risk Beskrivning Paverkan I-!ar SEIEET e
risken fungerat?

Verksamhetsrisker

Coronapandemin
— Effekter pa verksam-
heten efter pandemin.

Hog sjukfranvaro.

Fler elever med
stodbehov.

Under pandemin har

Hela kommun-

kommunens verksam- koncernen har
heter fatt stdlla om och paverkats i olika
anpassa sig till rddande utstrackning.

restriktioner.

Okad ohélsa

Hog sjukfranvaro har
betydande paverkan
pa verksamheten.

Pa grund av distans-
studier har fler elever
kommit efter i sina
studier.

Viss ordinarie

verksamhet har varit
helt nedstangd under
pandemin och andra

har inte kunnat bedriva

sina verksamheter fullt
ut.

Okade kostnader.

Svart att bemanna
vilket ger 6kad belast-
ning pa ovriga, mer
anstrangd arbetsmiljo.

Kvalitetsbrister

Extra stodatgarder
inom grundskola och
gymnasiet med hogre
kostnader till foljd. Stor
risk att ak 9 ej uppnar
full behorighet och att
avgangseleverna ej far
ut sin gymnasieexa-
men.

Alla verksamheter
behover uppratta
planer fér hur
verksamheterna ska
aterga till sin ordinarie
verksamhet.

Forebyggande insatser
i form av Min Hdlsa,
friskvards-timme och
friskvardspeng, tillgdng
till gym och badhus,
mojligt for aldre att
nyttja formanen 80 90
100

Arbete med halsosam-
ma scheman inom
omsorgen.

Vid behov stéd av fo-
retagshdlsovard, bade
forebyggande insatser
och rehabilitering.

Ansokt om stod

for arbete med
Friskfaktorer for ett
langsiktigt framjande
arbetsmiljdarbete.

Lovskolor erbjuds samt
extra stod i flera olika
former pa grundskolan
och gymnasiet.

Samtliga elever
kommer att erbjudas
extra stéd i ndgon
form.

Gymnasiet erbjuder i
storre utstrackning en
forlangd studietid.
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Pandemin fortskrider
och verksamheterna
bedrivs bade

utifrdn normalldge och
pandemildge. Nagon
plan for dtergang till
ordinarie verksamhet
har inte upprattats.

Pa grund av pandemin
har gym och badhus
tvingats vara stangda
och kursen Min

Hédlsa har inte kunnat
genomforas. | takt med
att restriktionerna lattar
sa Oppnar dessa upp
och kursen planeras
starta augusti 2021.

Pilotverksamhet for
Halsosammma scheman
startar i oktober.

Kommunen har
beviljats stod for arbete
med Friskfaktorer. Start
oktober 2021.

Lovskolan har gett god
effekt men da den ar
frivillig har skolan inte
fatt samtliga elever att
delta. Gymnasiet har
lyckats bra med att fa
eleverna att ta del av
lovskola. Hog andel av
elever fran nationellt
program har gatt ut
med gymnasieexamen.
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Identifierad risk Beskrivning Paverkan I-!ar SR
risken fungerat?

Verksamhetsrisker

Kompetensbrist/
Resursbrist

Brist pa utbildad
personal i hela
organisationen.

Aldrande gator, vigar
och fastigheter

Slitna gator och vagar
som varit i drift under
manga ar

Aldrande anldggningar Slitna anliggningar
som varit i drift under
manga ar

Samre kvalité i
leveransen till Avesta
kommuns medborg-
are.

Svart att tillsatta
vakanta tjdnster med
behorig personal och
Okade kostnader for
inhyrd personal.

Negativa effekter
for personal kopplat
till arbetsmiljo och
bristande kvalitet.

Okande kostnader fér
drift- och underhall
samt behov av
investeringar

Okande kostnader for
drift- och underhall

Arbete med aktiviteter
inom ramen for
kompetensforsorj-
ningsprogrammet
pagar.

Planeras ytterligare
aktiviteter

- kommundvergrip-
ande

(till exempel aktiviteter
inom attrahera/
rekrytera/ behdlla)

- forvaltningsvis

(till exempel pdgdr
redan olika former

av arbetsintegrerad
utbildning pa arbetstid
inom vissa bristyrken).

Uppratta underhalls-
och investeringsplaner

Reviderade underhalls-
och investeringsplaner

Regelbunden/dkad
tillsyn av befintliga
anlaggningar
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HR-strategisk plan
inklusive kompetens-
forsorjiningsplan ar
framtagen pa kom-
mundvergripande niva,
utifrdn Programmet for
kompetensférsérjning.

Mall fér Handlingsplan
for kompetensfor-
sérjning har tagits
fram att anvénda for
forvaltningarna i deras
fortsatta arbete med
aktiviteter.

Revidering av Kompe-
tensforsorjningspro-
grammet har gjorts
under hosten 2021

Arligen genomfors
inventering av
kommunens gator,
vagar och fastigheter
samt en revidering av
10-4rig Overgripande
behovsbeddmning.
Gamla Byn AB upprat-
tade underhallsplaner
under 2020.

Uppdatering har skett
av verksamhetsplan
dar fornyelse- och
investeringsplaner
ingar for Avesta Vatten
och avfall AB.
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Finansiella risker

Identifierad risk Beskrivning Paverkan I-!ar DETUETE e
risken fungerat?

Finansiell risk Hog skuldsattning

Stigande réntenivaer

Finansieringsrisk

Avesta internbank

Avesta kommun inklusive bolag och férbund har
arbetat med en internbankslésning sedan augusti
1992. Det innebar att all upplaning till kommun-
koncernens parter gar via Avesta kommun.

Internbankens arbete styrs dels av. Kommunfull-
maktiges beslutade Finanspolicy samt dels av
Kommunstyrelsens beslutade Finansiella riktlinjer.
| dessa dokument fastslds bland annat vilka risker i
den finansiella verksamheten som far tas.

Ranterisk

Med ranterisk for skuldportfoljen avses risken att
rantekostnaderna dkari ett stigande rantelage samt
risken att lasa in en alltfor stor del av upplaningen
till h6g fast ranta vid ett sjunkande ranteldge.

Portféljens utseende ska vara en avvagning av kort-
och lang rantebindning. Denna avvagning bestams
av rantemarknadens utseende och kommunkon-
cernens férmaga att klara negativa scenarier samt
av styrelsens risksyn.

Utfall 2021-12-31

Max andel ranteforfall inom ett ar 40 %

28 %

Intervall for réntebindningstid 2—6 ar 4,22 ar

Internbanken anvander rantesdkringsinstrument
(derivat) for att hantera ranterisken. Vid arsskiftet
fanns startade derivat om 1 100 mkr samt avtalade
men inte startade derivat om 100 mkr. De senare
har tagits upp for att méta kommande ranteom-
sattningar i juni 2022.

Hogre rantekostnad

Aktiv skuldférvaltning  Hantering sker enligt
Beslut om limitnivaer  plan.

tas minst 1 gang per ar

Policy och riktlinjer for

finansverksamheten

ses Over arligen

Bedomning av sakringsforhallandets effektivitet

Kommunen beddmer sakringsforhdllandets effekti-
vitet per balansdag genom att jamféra de huvud-
sakliga villkoren for rantesakringsinstrumentet
med de huvudsakliga villkoren fér den sdkrade
posten. De kritiska villkoren utgors av nominella
belopp, 6ptid, samt réantebas. Per den 31 december
2021 ar forhallandet féljande:

Lan

Rorlig rdnta 3 man stibor 1390 mkr
Totalt 1390 mkr
Sékringsinstrument/avtalade swappar

Erhaller rorligt ben 3 man stibor 1200 mkr
Betalar fast ben bunden rénta 1200 mkr

Avesta kommun anser att sdkringsforhdllandet ar
effektivt.

Utfall 2021-12-31

49 mkr
1,36 %

Marknadsvérde swappar

Snittrantesats for 1an inklusive swappar
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Finansieringsrisk

Finansieringsrisk ar risken att kommunen inte kan
ta upp ladn pa marknaden nar finansieringsbehov
uppstar alternativt att det endast kan ske till ofor-
delaktiga villkor.

Utfall 2021-12-31

32%
2,19 ar

Max andel kapitalférfall inom ett ar 50 %
Intervall for kapitalbindningstid 1,5-5,5 ar

I nuldget anvands tva finansieringskallor; Kommun-
invest samt uppldning direkt via penningmarkna-
den genom eget certifikatprogram (ram 500 mkr
for 16ptider upp till 6 manader) samt genom att ge
ut egna obligationer (langre 16ptider).

Fordelning 2021-12-31 Belopp, mkr  Andel
Kommuninvest — 1&n 1040 75 %
Certifikat 350 25%
Total upplaning 1390
Marknadsvarde lan 1393

Fordelning till koncernens parter av externt upplanat
kapital:

Belopp, mkr  Andel
Gamla Byn AB 1047 75 %
Avesta Industristad AB 17 8 %
Avesta kommun 4 1%
Avesta Vatten/Avfall AB 222 16 %
Total vidareutlaning 1390
Laneskuld per invanare
Kommun 163 kr
Koncern 60 435 kr

| de finansiella riktlinjerna finns angivet att det
ska finnas en likviditetsreserv om minst 150 mkr
for att mota eventuella problem med ny- eller
refinansiering av befintliga lan (galler i forsta hand
upplaningen direkt via marknaden). Vid arsskiftet
ar reserven 329 mkr.

Elprisrisk

Elprisrisk avser risken att en betalning stiger i varde
till foljd av att elpriset stiger, alternativt risken att en
intakt tappar i varde till foljd av att elpriset sjunker.
Derivatinstrument anvands for att sakra 75 % av
berdknad arsférbrukning.

Véarblommor i stadshusparken
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Pensionsforpliktelse

Pensionsforpliktelse, mkr Kommunkoncern Kommun
2021 2020 2021 2020

Total pensionsforpliktelse i balansrakningen

a) Avsattning inklusive sarskild |dneskatt 149 136 129 17
b) Ansvarsforbindelse inklusive sarskild [oneskatt 518 534 518 534
Summa pensionsforpliktelser 667 670 647 651

Finansiering
Aterldnade medel 667 670 647 651

Kommunkoncernens pensionsatagande ar bety-
dande och omfattar totalt 667 mkr. Avsattning in-
klusive l6neskatt har 6kat med 13 mkr och uppgar
till 149 mkr.

Av  kommunens totala atagande redovisas
518 mkr utanfor balansrakningen. Redovisningen
gors utifran den sd kallade blandade modellen.
Forpliktelsen har minskat med 16 mkr jamfér med
2020. Minskningen bestar i huvudsak av utbetal-
ningar till pensionstagare.

Enligt Avesta kommuns finanspolicy kan de delar
som inte 6verlamnats till de anstallda for individu-
ell placering forvaltas i sin helhet som aterlan till
Avesta kommun. Det innebar att all placering far
ske internt inom balansrakningen.
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God ekonomisk hushallning och maluppfyllelse

Enligt kommunallagen ska en kommun bedriva
sin verksamhet sd att god ekonomisk hushallning
uppnas.

God ekonomisk hushdllning anses rdda om bdade
fullmaktiges Overgripande verksamhetsmassiga
mal och de finansiella malen uppnas. Det innebar
att verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt med en stabil finansiering
som grund i enlighet med fullmédktiges intentioner
och prioriteringar.

Varje generation ska bara kostnaderna for den
service den beslutar om och konsumerar.

For att sdkerstdlla god ekonomisk hushallning ska
finansiella mal och verksamhetsmal definieras och
foljas upp.

Avesta kommun har fem kommungemensamma
perspektiv som utgar frdn kommunens vision; Stod
och omsorg, Barn och utbildning, Lokalsamhallet,
Medarbetare och Ekonomi. Till varje perspektiv har
kommunfullméktige formulerat en inriktning i en
vision och ett antal mal. Malen &r kommungemen-
samma och galler dels for kommunen som helhet,
dels for samtliga styrelser och namnd. For varje mal
satts malindikatorer som ska mata maluppfyllelsen
pa ett tydligt satt. Till det gérs en sammantagen
beddmning av hela perspektivet.

Miniatyrhus i hand - Bild fran Pixabay
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Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har satt ambitiosa mal fér de
delar inom verksamheten som behover férbattras.
Arbetet att utveckla verksamheterna och narma sig
satta malnivaer ar fortsatt en pagaende process.
Kommunfullmaktige har ocksa beslutat om mal
som ar av mer omvarldsbevakande och informativ
karaktar, inte rena verksamhetsmal.

Aven om Avesta kommun under 2021 nadde flera
av de uppsatta malen inom de fem perspektiven
kan det konstateras att kommunens utveckling
inte i alla delar ligger i linje med god ekonomisk
hushallning. Vi kan for flera av malen som inte
nadde beslutade malnivaer 2021 gladjande nog se
en fortsatt positiv utveckling. Det dr oerhort viktigt
att arbetet med analys och standiga forbattringar
fortsatter for att sakerstalla god ekonomisk hushall-
ning for saval verksamhetsmassiga som finansiella
mal.

Arbetet i styrelser och ndmnder har under aret
praglats av att sakra grunduppdraget under coro-
napandemin och arbetet for en ekonomi i balans.
Ekonomin kan darfor bedémas vara i gott skick, i
bemarkelsen att kommunen dven i ar klarade att
balansera intakter och kostnader och generera ett
betydande 6verskott och ddarmed har uppnatt de
finansiella malen.

Malen redovisas i separat avsnitt.
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Mal och indikatorer

Avesta kommun har fem kommungemensamma
perspektiv som utgar fran kommunens vision. Till
varje perspektiv har kommunfullmaktige formule-
rat en inriktning i en vision och ett antal mal.

Stod och omsorg

Barn och utbildning

<

Medarbetare

Ekonomi

Stéd och omsorg

Barn och utbildning
Lokalsamhallet

Medarbetare

Ekonomi

Det finns sen indikatorer kopplade till malen. Indi-
katorn ger mojlighet att bedéma om malen ar upp-
fyllda.Till det gérs en sammantagen bedémning av
hela perspektivet.

Cirkeldiagrammen visar graden av maluppfyllelse
inom varje perspektiv.

Lokalsamhallet

@ Gron - Indikatorn &r uppfylld
Gul - Indikatorn &r pa vag att uppfyllas
. Rod - Indikatorn r inte uppfylld

@ Brun - Indikatorn har inte kunnat
stdmmas av

Samtliga perspektiv

38 %
100 %

. Gron - 100 % av malen ar uppnadda

Gul - Mer &n 50 % av malen dr uppnadda
@ R6d - Mindre &n 50 % av mélen &r uppnéadda
A Battre an foregaende ar
=) Oférandrat mot foregdende &r
% Samre an féregaende ar

¥ M NNYYN
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For varje indikator gors en beddémning om de ar uppfylld utifran beslutade malnivaer.

@ Uppfylld @ Inte uppfylld
Delvis uppfylld Kan ej beddémas

Mal och indikatorer - malbedémning helar 2021

Stod och omsorg

<
L.
o
>

Avesta ska vara en trygg, jamlik och jamstalld kommun. Dér alla, oavsett dlder eller bakgrund, ges maojlighet att utveckla
sina egna formagor. En val fungerande omsorg som omsluter alla frdn barn till dldre &r kdnnetecken for en vdlmaende
kommun. | Avesta kan manniskor kdnna sig trygga med att de far det stoéd som de har behov av.

Ekonomisk och social trygghet

- Oka majligheten till egenférsorjning

- Minska barnfattigdom

Indikatorer 2018 2019 2020 2021  'fguee

fyllelse
6,3 7,0 6,9 6,3
(2017) (2018) (2019) (2020)

11,5 12,7 12,4 11,9

(2017)  (2018)  (2019)  (2020)

Invdnare som ndgon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand

Barn i befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt bistand, %

Vi ska ha en god och kvalitativ omsorg och alla kommunala boenden ska vara trygga och tillgangliga.
Indikatorer 2018 2019 2020 2021 T

fyllelse
\AZ?L’E?T:E”; igrtsalli?jtabgsé;rgng ?(;;;okmngsdatum till erbjudet inflyttnings- 61 73 74 23 @
Brukarbeddémning hemtjanst dldreomsorg — helhetssyn, andel (%) 86 89 90 @
Brukarbedémning sarskilt boende dldreomsorg — helhetssyn, andel (%) 76 80 74 @
Brukarbeddmning gruppbostad LSS, brukaren trivs alltid hemma, andel (%) 100 97 97 97 @

Ett battre samlat stod for ungas psykiska halsa.

Utveckla forebyggande insatser genom samordnade individuella planer

Indikatorer 2019 2020 2021 e
Antalet samordnade individuella planer (SIP) 0-17 ar och 18-24 &r

- Bildningsstyrelsen (BS) 0-24 ar 55 49 55
-+ Omsorgsstyrelsen (OS) 0-17 ar 23 75 69 @
- Omsorgsstyrelsen (OS) 18-24 ar 6 1 5
- OS/BS Ej deltagande av samtliga myndigheter 32 22 21

Mer dn 50 % av madlen dr uppnadda.
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Sammanfattande bedémning av perspektivet Stod och omsorg

Hushall med behov av ekonomiskt bistand fortsatter att minska samtidigt som det langvariga ekonomiska bistandet okar.
Det é&r fler antal barn i de hushall som uppbéar ekonomiskt bistand an tidigare.

Enheten for arbete och sysselsattning har startat upp aterbruk och utvecklat +67 tjdnsterna. 86 personer har haft insatser
pa arbetsmarknadsenheten, AME, 16 av dessa har dven studerat pa Sjoviks folkhdgskola. 34 personer har haft extra tjanster i
kommunen, 29 personer har arbetat pa AME service, 20 personer har haft introduktionsjobb, 23 personer har haft praktik, 30
personer har haft nystartsjobb och 206 ungdomar har haft feriejobb.

Samverkansteamet har 42 deltagare inskrivna. 18 personer deltar i yrkessvenska i samverkan med Arbetsformedlingen och
SFI.

Det finns tillrackligt med platser pa sérskilt boende for dldre. Aldreboende har arbete med att férbattra informationen till bru-
karna i valkomstsamtal och i genomférandeplaner. En sarskild satsning har gjorts under hdsten med seniora underskéterskor
pa varje dldreboende som frikopplats for att handleda kollegor i omvardnadsarbete, bemdétande och dokumentation. LSS
har arbetat med fortsatt inférande av individuell matlagning och inkép samt ett 6kat fokus i genomférandeplanen pa egna
6nskemal och inflytande. Hela forvaltningen arbetar vidare med att inféra individens behov i centrum (IBIC) pd boenden och
i hemtjansten. Inférande av IBIC i handlaggningen ar klar.

Deltagande av alla professioner kring barnet/ungdomen i s kallad SIP (samordnad individuell plan) &r liknande resultat som
forra aret. Det ar framfor allt deltagande fran Regionen som saknats med majlig orsak pandemi och vakanta tjanster.
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Barn och utbildning

<
L.
o
>

Barnen &r var framtid, en bra utbildning ar grunden for férutsattningar till goda uppvaxtvillkor. Vi ska vara ledande nar det
kommer till barnomsorg och utbildning. Varje elev ska ha mojlighet att nd kunskapsmalen utifrdn sina forutsattningar. |
Avesta kommun finns goda férutséttningar for ett livslangt larande.

Barn och unga ska ha tillgang till en aktiv fritid, garanteras god psykisk och fysisk halsa samt kdnna sig trygga i var kom-
mun. Avesta ska vara en kommun dar vara barn och ungdomar ska fa mojlighet att utvecklas och kunna bidra till samhalls-
byggandet med sin kreativitet och sina I6sningar. Avesta kommun ska strdva efter att bli en av Sveriges ledande skol- och
forskolekommuner.

Storre andel grundskoleelever i drskurs 9 ska bli behdriga till gymnasie-

skolan
Indikatorer 2018 2019 2020 2021  'fjupe
Meritvarde dk 9, kommunala skolor 17 @mnen, kommunala skolor 201 203 207 198 @

Andel elever i dk 9 som dr behdriga till yrkesprogram, gymnasiet,
kommunala skolor, %

©

65,6 72,2 77,8 70,7

Kén 2018 2019 2020 2021
Kvinnor 649 685 81,1 731
Man 662 759 754 678

Storre andel av gymnasieleverna ska slutfora studierna med examen eller studiebevis.

2018 Malupp-

fyllelse

@

Indikatorer 2019 2020 2021

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 ar, kommunala

gymnasieskolor, andel % 738 66,5 608 669

Kon 2018 2019 2020 2021
Kvinnor 73,2 69,7 68,1 78,4
Man 74,2 64,1 553 595

Nyckeltalsdefinition: Elever som vid utbildningens bérjan saknar svenskt personnummer ingar ej, till exempel nyanlénda elever som dnnu inte blivit folk-
bokférda. Endast elever med studiebevis om 2 500 podng ingar.

Barn och unga i Avesta kommun ska uppleva en hég grad av trygghet i skolan.

2018 Malupp-

fyllelse

Indikatorer

2019 2020 2021

Elever ska kdnna sig trygga i skolan, positiva svar, mats i

. arskurs 5 89,4 82 82,3 884

« arskurs 5

- gymnasiet drskurs 2

Kon ak5 ako9o
Kvinnor 87 81
Man 91 67
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796
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Den totala maluppfyllelsen for grundskolan &r inte uppnadd. Vissa klasser anser att tryggheten dr god men den behover bli
battre. For gymnasiet har vi ndtt malet gallande tryggheten pa skolan som vid matningen var éver 90 % for ar 2.

Kunskapsresultaten sjonk i arskurs 9 vid varterminens slut 2021 och den positiva trend som visats under de senaste aren
brots. Resultaten efter ldsdret 20/21 &r generellt pd samma niva som efter |asaret 18/19.

Ett par skolor inom forvaltningen har haft stora ombyggnationer som paverkat undervisningen liksom den utdragna pan-
demin, dessa tva faktorer maste ses som delforklaringar till arets resultat. Efter hostterminen har meritvdardena daremot varit
positiva och visar de hogsta vérdena pa méanga ar.

Gymnasiets nyckeltal visar de bdsta vérdena sedan 2018 och nar, trots stor paverkan av pandemin fér arets avgangsklasser.

Sammanfattande bedomning av perspektivet Barn och utbildning

Lasaret 21/22 innebar att grundskolan gick in i en ny organisation som syftar till mer likvardig undervisning genom mindre
segregerade elevgrupper och en effektivare anvandning av skolans resurser. Hosten har dérfér praglats av anpassningar till
nya forhallanden. Arbetet att anpassa sig till den nya organisationen har mestadels fortlépt val och i en positivanda. Den nya
organisationen och periodvis hdg franvaro pa grund av pandemin har dock gjort att det tidvis varit anstrangda férhallanden
pa flera stéllen i grundskolans organisation.

Gymnasieskolan har kraftsamlat pa att kompensera for de negativa effekter pandemin har givit upphov till. Trots stora och i
stort lyckade insatser finns det fler elever &n vanliga dr som har behov att ta igen kunskaper infér kommande 1dsar. Gymnasiet
planerar darfor fortsatta extra stodinsatser i form av extra undervisning i framfor allt matematik.

| det livsldnga ldrandet spelar ocksa vuxenldrandet en avgérande roll. Har dr det fortfarande stor efterfrdgan pa de gymnasiala
utbildningar som erbjuds och pa kompletterande behdérighetsgivande utbildningar medan behovet av SFI minskar nagot.

Grundskola och gymnasiet har pabdrjat ett nytt projekt under hésten som ska 6ka motivation hos elever. Projektet ska arbeta
med motivationshdjande dtgdrder och dtgdrder som minskar avhopp fran gymnasiet. Klyftan mellan pojkarnas och flickornas
meritvdrde &r idag for stor. Har krdvs att skolorna analyserar resultaten for att se vad som kan goras.

Det forsta halvadret 2021 innebar stora svarigheter for delar av verksamheter inom resultatenheten Utbildning i form av pan-
demi och lokalsvarigheter. | tva skolor har det genomforts om- och nybyggnationer. D4 genomférandet dven skett under ter-
minstid har verksamheten bland annat 16st det genom tillfalliga skolmoduler och sammanslagning av klasser. Dessa tillfalliga
l6sningar har fungerat tillfredsstallande men ar inte optimala i langden.

Pandemin har haft direkta negativa effekter pad studieresultaten pd grund av distansstudier och onormalt hog franvaro
bland elever och personal. P& grund av det har personalen inte haft majlighet till gemensamma satsningar som till exempel
Studiero och dmnesnatverk i grundskolan som darfér har pausats.

Under aret har det fatt positiva effekter pa Johan-Olovskolan nér man infort totalt mobiltelefonférbud. Studieron har ékat
och till viss del &ven tryggheten. Manga elever, sdrskilt pd hogstadiet, dr negativa till beslutet men da férdelarna har visat sig
vara goda har skolledningen hallit fast vid sitt beslut.

Johan-Olovskolan har genom ett systematiskt och kontinuerligt arbete kring organisation och gemensam forstaelse for
uppdraget visat en stadigt positiv trend i sina elevers resultat under flera dr. Det har gjort att Johan-Olovskolan har goda
forutsattningar att fortsatta leverera bra skolresultat de ndrmaste aren.

Matematikutvecklarna har arbetat i Krylbo, Skogsbo och Johan-Olovskolan. Utvédrderingen visar att insatsen varit effektiv och
med gott resultat.

Under &ret har flera av kommunens skolor inlett ett samarbete med SISU Dalarna i projektet Rérelsesatsning i skolan. Syftet ar
att utveckla och organisera aktiviteter pa raster for att fler barn ska fa mer positiv rorelse under skoldagen. Den 6kade rorel-
sen och trivseln bor enligt all forskning leda till allt battre skolresultat. Domarhagen och Avestadalsskolan har under aret fatt
pengar till en skolvard. Deras arbete har varit vardefullt och bidragit till trygghet for elever och avlastning for larare. Resurser
tillfors infor 2022 aven till Johan-Olovskolan och Skogsbo skola.
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Lokalsamhallet

Vision
Avesta ar en stark och héllbar tillvaxtkommun, ekologiskt och socialt och ett breddat néringsliv. Vi ar en inkluderande, till-
ganglig och demokratisk kommun dar alla manniskor har mojlighet att delta i samhallslivet, kdnna trygghet och en god

livskvalitet. | Avesta finns ett brett utbud av arbetstillféllen, attraktiva boenden, bra kommunikationer och infrastruktur samt
goda mojligheter till en aktiv fritid.

Tillganglighet, demokrati, bo och verka, brukare och invanare

(E]

Avesta ska vara en tillganglig kommun. Det ska vara enkelt att komma i kontakt med Avesta kommun.

. al A
Indikatorer 2018 2019 2020 2021 '{GuRP
E-post, svar pa en enkel fraga inom en dag, andel (%) 96 93 98 100 @
Andel av medborgarna som via telefon far direkt svar pa en enkel fraga, (%) 74 61 69 51
Andel av medborgarna som uppfattar att de far ett gott bemé&tande via 85 90 84 91 @
telefon, (%)

Demokratin ska utvecklas - invanarna i Avesta ges mojlighet till aktivt inflytande genom medborgardialog.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021  'QRE
Nojd-inflytande-index, NI, SCB:s medborgarundersékning 44 38

Alla invanare ska uppleva att det kanns tryggt att bo, verka och leva i Avesta

Indikatorer 2018 2019 2020 2021  'fRuRE

Nojd-region-index, NRI, SCB:s medborgarundersdékning 57 54

Nojda invanare och brukare

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 ";';,',‘e‘}z’;

No&jd-medborgar-index, NMI, SCB:s medborgarundersdkning 58 49

Indikatorerna géllande e-post och gott bemdétande uppnds med god marginal. Nar det géller andelen av medborgarna
som via telefon far direkt svar pa en enkel frdga sa ligger Avesta val i nivd med 6vriga jamférda kommuner. Graderingen av
informationen i svaren ligger till exempel pd 92 % och intresset och engagemanget i svaren fran var personal pa hela 95 %.

I SCB:s medborgarundersdkning, far kommunen bra resultat géllande bemodtande, information och inflytande samt fértroen-
de. Matten for inflytande genom medborgardialog, trygghet och om man kan rekommendera andra att flytta till kommunen
ligger pa en genomsnittsniva i jamforelse med andra kommuner. Medborgarundersékningen har genomgatt en férandring
infor drets matning varfor flera indikatorer inte kan matas.
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Sammanfattande bedomning - tillganglighet, demokrati, bo och verka, brukare och invanare

Avesta kommun har gjort ett omfattande arbete med att tillgangliggora informationen pa webbplatsen fér de med funk-
tionsnedséattningar, bade for att leva upp till lagkrav och for att Avesta kommun prioriterar att alla ska ha mojlighet att ta
del av samhallsinformation och bli en del i det demokratiska samtalet. Beslut har fattats om att texta kommunfullmaktiges
sammantraden och maojlighet att syn- och horseltolka desamma undersoks.

En ny e-tjanstplattform har inforts. Bland annat har invanarna fatt en ny mojlighet att Iamna synpunkter genom den digitala
trygghetsvandringen. De synpunkter som kommer in ska sammanstéllas och vid behov atgérdas.

Teknisk service har driftsatt en felanmaélnings-app vilket gér det mojligt for alla att snabbt komma i kontakt med kommunen
och fa saker atgardade. Vidare har teknisk service utokat trygghetsbelysningen samt genomfort trafiksékerhetshojande
atgarder. En del av dtgérderna har genomforts tack vare inkomna medborgarforslag. Ombyggnad/restaurering av park-
omradena Oxeltakten, Vitsippan, Dalahdsten och Jarnvagsparken i Krylbo har genomforts. Horndals stationsomrade har
tillganglighetsanpassats.

Delvis beroende pa pandemin har méjligheten till dialog med invanarna forsamrats under aret. Fullméaktige har till exempel
inte bjudit in medborgarforslagsstallarna till sina moten. Det aterupptogs dock i slutet av aret.

Traffpunkt Avestabygd har varit helt instéllt under 2020 och 2021, vilket paverkar mojligheten till dialog med boende och
verksamma utanfor Avesta negativt. Féretagarfrukostarna har genomforts med digitala filmer vilket forsvarat mojligheten
till dialog. Under slutet av aret genomfordes tva foretagarfrukostar da alla ater kunde samlas for dialog och information med
over 100 deltagare vid bagge tillfallena.

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN 45



FORVALTNINGSBERATTELSE

Fritid och kultur
Mal

Invanarna i Avesta kommun ska kdnna att de har tillgang till en aktiv fritid.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021  fawee-

fyllelse

Fritidsmojligheter, delfrdga A6
delfraga 6, SCB medborgarundersékning

Ett brett och varierat kulturliv med levande besdksmal

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “?yal'l‘e‘{’s';

Antalet bestdkare
Verket 27030 24812 13120 13921 ()
Visentparken 9121 9203 821 8280 (D)

Bedomning av maluppfyllelse och analys av gjorda aktiviteter

Malen uppnas inte.

Verket har inte ndtt malen men det var ndgot fler besodkare totalt under sésongen jamfoért med 2020, tack vare Tomtemark-
naden med 2 700 besodkare. Verksamheten har Coronaséakrat intrédet och guidade turer men det &r 4nda langt farre jamfort
med vad det var 2019.

Avesta Visentpark har ungefdr samma besokssiffror 2021 som 2020, vilket beror pa restriktioner pa grund av Coronasituatio-
nen.

SCB:s matt for fritidsmaojligheter har férandrats och gar inte att jamfora bakat i tiden men medborgarundersokningen visar
att kommuninvdnarna anser att de har bra mojligheter att nyttja kommunens idrotts- och motionsanldaggningar.

Sammanfattande bedémning - Fritid och kultur

Under vinter/var var Kreativt larande stangt och all dvrig verksamhet fér grupper. Skolbesok till Kreativt Idrande har sedan ta-
gits emot i begrdnsad omfattning under hésten. Det var ocksa betydligt farre grupper och skolklasser som guidades i Avesta
Art och ndstan uteslutande fran augusti. Bokningssystemet med begrédnsat antal besdkare anvéndes fram till 15 juli, darefter
dppnades miljon helt for allmanheten att besdka Avesta Art med vissa mindre begransningar i enlighet med pandemilagen.

Kommunens uthyrningsbara lokaler har varit stdngda for extern verksamhet vilket paverkar fritidsaktiviteterna. Férenings-
verksamhet for barn fédda 2002 eller senare har pagatt enligt Folkhdlsomyndighetens riktlinjer. Badhusen var stangda for
allménheten fram till den 15 juli da de dppnades for allménheten med vissa begransningar. Simskolor samt féreningsverk-
samhet for barn och unga genomférs utifrdn pandemilagen. Uthyrningen av sportutrustning pa Fritidsbanken 6kar kraftigt.

Sésongen for Visentparken startade i mitten av maj. Inget sportlovs- eller pasklovsdppet i ar pa grund av pandemin. En at-
gard som forvantades ge dkat antal besokare var férandring av entrépriset. Dagbiljett géller dven som arskort.

Arbetet med cykelleder pdgar och en cykelplan kommer att tas fram. Fokus laggs pa ¢kad tillganglighet och framkomlighet
for alla.
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Langsiktigt hallbar ekologisk utveckling

Mmal
En langsiktig hallbar ekologisk utveckling.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “gf‘,',‘e‘{’s’;

Atervinning av hushallsavfall genom materialatervinning (%) (28?7) (2?)?8) (28179) (2820)

Avesta kommun ska strdva att bli helt fossilfri i sina transporter.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “;';,',‘e’{’s’;

Kommunens egen fordonsflotta ska bli helt fossilfri ar 2030
Egen matning, liter/ar

Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) 29,7 29,9 28,6 Utgatt

211000 203000 196000 187000 (&)

Malen &r inte uppnadda.

Miljdbilsdefinitionen har skarpts vilket leder till att andelen miljébilar minskade férra &ret. Annu en ny skarpning diskuteras
just nu.

Utredningen géllande fossilfri kommunal fordonsflotta ar &nnu inte klar (bland annat beroende pa forandringar av nationella
styrmedel, miljobilsdefinitionen) men den kommer att redovisas under férsta kvartalet 2022. Med bland annat utredningen
som ledning bor det vara mojligt att uppna malet om fossilfri fordonsflotta tidigare an 2030.

Gang, cykel och kollektivtrafik skulle behova bli en del av [6sningen. Resepolicyn behdver vitaliseras.

Sammanfattande bedomning - héllbar ekologisk utveckling

Samtliga aktiviteter enligt nedan bor ge forutsattningar att uppna de av kommunfullmaktige uppsatta malen for perspekti-
vet Hallbar ekologisk utveckling:

- Genom att i Vagvisaren, bilagan till hallbarhetsprogrammet, specificera kommunens arbete for hallbar utveckling i dtta prio-
riterade delmal for de ndrmast dren forvantas att det blir [attare for tjidnstemannaledningen att valja, planera och genomféra
konkreta dtgdrder for att uppnad malen om hallbar utveckling. Genom att under 2022 féra ut dessa delmal till alla anstéllda
genom, utbildningen Vagvisaren, férvantar vi oss forbattringar pa langre sikt som gar att félja genom indikatorer.

- Utvecklingen av utbudet av personbilar forandras just nu i mycket snabb takt.

- Nya ramavtal fér fordon har tecknats for elhybrid modeller samt dieselmodeller som kan tankas pa HVO100. Férhoppningen &r
att vid utbyte av éldre fordon det ndrmaste aret valjer fler hybrider &n tidigare.

- Minskningen av fossilbransleanvéandningen beror framfér allt pa minskade andel fossilt i det "vanliga” branslet (pd grund av
okad inblandning) samt branslesnalare bilar.

- Kommunens bilar har under senare ar framfor allt varit dieselbilar och mojligheten skulle finnas att tanka dem med HVO100,
fornybar diesel, vilket idag inte sker.

- En oversyn av tillgangen till laddning av kommunala elbilar har utférts under varen. Nér det géller rena elfordon krévs investe-
ringar i infrastrukturen (laddstationer) for att ett storre antal ska kunna anskaffas.

- Teknisk service arbetar med att bekdmpa invasiva vaxter samt att ett integrationsprojekt pagar med slyréjning.
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Langsiktigt hallbar social utveckling
Mal

En Iangsiktig hallbar social utveckling.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “?ﬁ',‘e‘{’s';
Demografisk férsprjningskvot, Agenda 2030, mal 11, hdllbara stader 0,87 0,89 0,91 0,91
och samhallen. (Onskvart ar ett 1agt varde) (2017) (2018) (2019) (2020)

Avesta vaxer genom att erbjuda attraktiva och hallbara boendemiljoer.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “?yal'l‘e‘{’s';

Antalet fardigstéllda bostader per ar, totalt i kommunen, 400 under
mandatperioden. Egen matning.

Antal bostader i flerbostadshus 17 10 0 22
Antal enbostadshus 16 21 23 13 @
Antal kommunala boendeplatser for sarskilda grupper (Sébo, LSS) 0 0 36 0

Fler nya arbetstillfdllen.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “?yal'l‘;ﬂ';

10483 10558 10741 10408 ®
(2017)  (2018)  (2019)  (2020)

Antal arbetstillfallen, dagbefolkning,

Battre ndringslivsklimat.
Indikatorer 2018 2019 2020 2021  'fjuee

fyllelse

Oppna jamforelser Foretagsklimat, NKI (N6jd kund index) (22]8) (28?9) (2520) @

Bedémning av maluppfyllelse

Malen &r inte uppnadda.

Konkurrens rader mellan kommuner om den arbetsféra befolkningen. Det dr avgérande att Avesta lyckas behalla de nyan-
ldnda som nu dr pa vag ut i arbetslivet.

Det finns just nu en mojlighet att dra nytta av den gréna vag som i pandemins spar medfort att manga soker sig ut fran
storstdderna, genom att erbjuda goda boendemiljcer.
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Sammanfattande bedomning - langsiktig hallbar social utveckling

Arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten arbetar bada med att fd manniskor i arbete i Avesta. Bra studie-och yrkes-
vdgledning samt andra engagerade aktorer har lett till att ett stort antal nyanldnda studerar. Mdnga nyutbildade undersko-
terskor och barnskotare arbetar nu i kommunens verksamhet.

Atgérder for att behélla nyanldnda som kommer ut i arbetslivet i Avesta ar viktiga for att den demografiska férsérjningskvo-
ten inte ska bli fér hog. Effektivt arbete bedrivs av arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten. Ovriga enheter som
arbetar med till exempel sprakstdd for att nyanldnda ska kunna fungera i verksamheterna ar en viktig insats for att forhindra
utflyttning av unga familjer.

Utredningen "Arbetsmarknaden i Avesta” utférd av SVAMAC, Svenskt arbetsmarknadsanalytiskt centrum, har bestallts av
integrationsenheten for att méta utmaningen med dldrande befolkning. Har betonas att: ” Avesta kommun under flera dr
visat stor effektivitet bdde ndr det gdller integration av utrikes fédda i arbetslivet och personer som tillhér de utsatta grupperna av
arbetsldsa. Mot bakgrund av att kommunerna i sédra Dalarna tagit emot en relativt stor andel unga under den stora flyktingvdgen
kunde ldget bland utrikesfédda arbetslésa vara mycket svdrare. Det arbete som kommunen utfért under de senaste fem dren har
utan tvekan varit framgdngsrikt och gett Avesta bdde erfarenhet av integrationsarbete och samtidigt tillfért arbetsmarknaden
vérdefull arbetskraft”

Antalet fardigstéllda bostader ar fortfarande pa en 13g niva. Dock finns planer pd ett omfattande bostadsbyggande. Att in-
tresset for att bygga bostdder Okat dr ocksa bra da bostadsbrist ar identifierat som ett tillvaxthinder. De bostdder som Gamla
Byn AB fardigstaller i centrala Avesta tillkommer under dr 2022.

Avesta har tappat drygt 300 arbetstillfdllen mellan 2019 och 2020.
Industrin, handel och bygg beddms som branscher som gar bra. Det sker etableringar i Avesta.

Etableringsforfragningar kommer in genom flera samarbetspartners, som Business Sweden, Invest In Dalarna och Stockholm
Business Alliance. Arbetet med att utveckla industri- och handelsomraden &r viktigt. Avesta har engagerade fastighetsagare
som aktivt bidrar till etablering av verksamheter i Avesta.

Kompetensforsorjningen av arbetslivet &r en viktig frdga som involverar manga aktorer. Samverkan mellan arbetsgivare och
utbildningsanordnare ar viktigt och sker i stor utstradckning. Huvudansvaret for Industricollege i Dalarna har under aret 6ver-
gatt till lUC Dalarna (Industriellt utvecklingscentrum).

Malen for lokalsamhéllet uppnas inte. Farre an 50 % ar uppnadda men utvecklingen jamfort 2020 &r positiv..

Sammanfattande bedomning - Lokalsamhallet

Visionen for lokalsamhéllet &r foljande:

Avesta ar en stark och héllbar tillvaxtkommun, ekologiskt och socialt och ett breddat naringsliv. Vi ar en inkluderande, till-
ganglig och demokratisk kommun dar alla manniskor har mojlighet att delta i samhallslivet, kdnna trygghet och en god
livskvalitet. | Avesta finns ett brett utbud av arbetstillféllen, attraktiva boenden, bra kommunikationer och infrastruktur samt
goda mojligheter till en aktiv fritid.

Som framgar ovan genomférs manga aktiviteter i syfte att f& manniskor att delta i samhallslivet och att kédnna trygghet med
en god livskvalitet. Kommunen behdver dock sténdigt utveckla sattet att kommunicera med medborgarna. Det &r inte minst
Servicecenters arbete och skapandet av servicepunkter exempel pa.

Antalet boenden har under de senaste dren dkat och fler byggnationer dr pd gang. Det gor det mgjligt for kommunen att
attrahera nya invanare. Det ar ocksa viktigt inte minst genom Googles planerade etablering och de arbetstillfdllen som dér-
igenom kan skapas.

Flera etableringsforfragningar kommer in till kommunen och detaljplaner for etablering av bostdder och handel/industri tas
fram. Bedomningen &r darfor att det finns forutsattningar for att visionen kan uppnas.
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Medarbetare

Vision
Avesta kommun ska vara en attraktiv och utvecklande arbetsgivare som erbjuder ett hallbart och jamstallt arbetsliv. En god

fysisk och psykosocial arbetsmiljo préglar vara verksamheter och medarbetarnas majlighet till inflytande och delaktighet &r en
sjalvklarhet.

Ett tydligt och bra ledarskap som skapar delaktighet och en god arbetsmiljo.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 e

Medarbetarenkat, totalindex for omradena

- Samspel mellan medarbetare och ledare

- Engagemang och meningsfullhet Mats ej 70 Matsej  Mats gj
- Fortroende och dppenhet

- Gemenskap och samarbete

- Ansvarstagande och initiativférmaga

Sjukfradnvaro inom kommunen ska minska.

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “f;,',‘e‘ﬂ';

Sjukfranvaron for 12 manaders period %, medarbetare 74 7.3 8,9 79 @

Avesta kommun ar Sverigeledande nér det galler andelen manadsavionade som arbetar heltid

Indikatorer 2018 2019 2020 2021 “f;,',‘e‘ﬂ';

Andel heltidsanstallda, ranking

(manadsavlonade medarbetare med 100 % Gverenskommen 3 3 5 5 @
sysselsdttningsgrad) (2017) (2018) (2019) (2020)

Genomsnittlig sysselsattningsgrad, tillsvidareanstallda %
- Overenskommen sysselsattningsgrad

- faktisk sysselsattningsgrad

Andel arbetade timmar for timanstéllda i relation till totalt 7 6 7 8 @
arbetade timmar, % (2017) (2018) (2019) (2020)
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En jamstalld 16nesattning
Indikatorer 2018 2019 2020 2021 el
Lonekartldaggning — jamstallda Ioner (%)

Lonebox 5
Kvinnors 16n i forhallande till man

107 102,6 102,8
Lonebox 12 Ej matt
Onepbox 97,4 92,3 98,9

Kvinnors 16n i forhallande till méan

Det dr i dagsldget svart att bedéma maluppfyllelsen da inte medarbetarenkét har genomforts under 2021. Medarbetarenkét-
verktyget som nu upphandlas kommer sannolikt inte att innehalla samma perspektiv och fragestaliningar som tidigare, varfor
jamforelser med tidigare ar inte kommer kunna ske.

Sjukfrdnvaron har under den senaste tolvmanadersperioden minskat ndgot jamfort med 2020. Sjukfranvaron 6kade nadgot under
borjan av dret for att sedan minska fram till och med juli manad. Under hosten har sjukfranvaron sedan langsamt okat. Att en
6kning skedde just da sammanfaller tidsméssigt med ny vag av smitta i Coronapandemin.

Géllande en jamstalld 16nesattning sa har kvinnors 16n i férhallande till méns i Loénebox 12 som innehéller ldrare och social-
sekreterare 6kat och ndrmar sig nu en mer jamstalld I6nesattning. | Lénebox 5 med underskoterskor och personliga assistenter
med flera har kvinnor fortfarande en lite hogre 16n i férhallande till mén, férandringen &r marginell mot tidigare matning.

Sammanfattande bedomning av Medarbetare

Medarbetarenkat har inte genomférts sedan 2019 utan berdknas kunna ske forst under 2022, beroende pa att ny
upphandling av verktyg fér medarbetarenkét fortfarande pdgar. Kommunen vill férutom den mer omfattande enka-
ten som sker arligen kunna genomfora pulsmétningar tatare men med farre frdgor, exempelvis genom att ta fasta pa
ett par fragor och mata/ folja upp regelbundet under dret pa till exempel arbetsplatstréffar. Matningarna blir da ett
verktyg for verksamheterna att lattare kunna integrera och félja upp arbetsmiljdarbetet i vardagen. Utifran arbetet
med friskfaktorer som pabdrjas i delar av verksamheterna under hosten sa behdver det ocksa finnas en réd trédd sa
dessa kan foljas upp i pulsmaéatningar och medarbetarenkat.

Sjukfranvaron inom kommunen har minskat med en dryg procentenhet jamfort med ar 2020. Flera insatser och
aktiviteter pdgar redan utifran framtagen handlingsplan for minskad sjukfranvaro. Kommunen har utdver det ansokt
om och blivit beviljad stdd fran Sunt arbetslivs resursteam for att i januari 2022 starta igang ett arbete med fokus pa
friskfaktorer for att frdmja en god arbetsmiljé och minska sjukfrénvaron. Det handlar om att arbeta aktivt, systematiskt
och langsiktigt med friskfaktorerna utifran varje verksamhets egna behov, vilket bidrar till en god arbetsmiljo, laga
sjuktal och en utveckling av verksamheterna.

Lonekartlaggning inklusive arbetsvdrdering har genomforts under hésten 2021. | stora drag dr resultatet foljande:

- 20 individer déar l6neskillnaderna inte kan forklaras (16 kvinnor och 4 man)

- Lonestrukturen behdver ses dver fér gruppen underskoterskor och gruppen vardbitraden

- Instruktor/ handledare, vardering av befattning behover ses 6ver igen, ar befattningen for lagt véarderad i forhallande till
l6neldge?

- Gruppernas l6neldge behover ses dver for ldrare fritidshem och Idrare modersmal.

En handlingsplan for att arbeta vidare med grupperna ska goéras varen 2022.
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Of6randrad skattesats

Kommunens resultat ska uppga till minst 0,7 procent av skatteintakter och generella statsbidrag, vilket ar 2021 @
motsvarar 10-11 mkr.

Resultatet anvands for att starka det egna kapitalet, finansiera investeringar samt skapa handlingsberedskap for @
of6rutsedda handelser.

Soliditeten ska under perioden 6verstiga 0 % for att skapa forutsattningar for en langsiktigt stark ekonomi. @
Finansiering av investeringar ska, for ar 2021, ske genom nyttjande av de skattemedel som aterstar nér den @
|6pande driften har finansierats och likvida medel.

Avesta kommun gor ett mycket starkt resultat 2021 till féljd av att regeringen tillskjutit medel som kompenserar merkost-
nader till foljd av covid-19. Med det starka resultatet ndr Avesta kommun samtliga finansiella mal 2021.

Malet for oférandrad skattesats ar uppnatt i samband att drets Mal och budget antogs av fullmaktige november 2020.

Malet med ett resultat pd minst 0,7 procent av skatteintdkter och generella stadsbidrag ar natt. Det starka resultatet har
ocksa finansierat kommunens samtliga investeringar.

Den starka resultatutvecklingen gor att det egna kapitalet starks ytterligare och darmed dven soliditeten. Soliditeten ar
positiv dven ndr samtliga pensionsataganden ar inrdknade och den uppldning som gors fér bolagens rakning ar exklude-
rad.

Sammanfattande bedémning av Ekonomi

Ar 2021 redovisar Avesta kommun ett historiskt starkt resultat. Ett betydligt starkare skatteunderlag &n vad som férutspad-
des i prognoserna for aret samt Regeringens beslut om att dven 2021 tillskjuta generella medel och atgarder som att er-
satta kommuner for de 6kade sjuklonekostnaderna bidrar till resultatet. Det starka resultatet starker kommunens finanser
och gor oss béttre rustade att méta kommande ars utmaningar nér det géller att mota den demografiska utvecklingen
med en allt mer dldrande befolkning samt investeringsbehov i till exempel infrastrukturen. Den demografiska utveckling-
en innebér att Avesta kommuns stora verksamheter, bildning och omsorg star infor tuffa dtgarder for att nd en budget i
balans kommande ar.
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Finansiell analys

Avesta kommun anvander den sa kallade RK-mo-
dellen for sin finansiella analys. Modellen syftar till
att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda
till en finansiell bedémning av Avesta kommun

RESULTAT KAPACITET

Vilken balans har kommu-
nen haft over sina intdkter
och kostnader under aret
och Over tiden?

Vilken kapacitet har
kommunen att mota
finansiella svarigheter pd
lang sikt?

Nyckeltal vid bedomning av de fyra perspektiven

1. Arets resultat
2. Nettokostnadsutveckling

3. Forandring av kostnader och
intakter

4. Investeringar

5. Skattefinansiering av
investeringar

6. Nettoinvestering i relation
verksamhetens kostnader

7. Rantekostnader upptagna
1an

8. Skuldsattningsgrad
9. Soliditet
10. Kommunalskatt

Resultat

Som ett forsta perspektiv i den finansiella analysen
kartlaggs kommunens ekonomiska resultat. Vilken
balans finns mellan intdkter och kostnader under
aret och over tiden? En obalans, det vill sdga att
kostnaderna Overstiger intakterna, ar en varnings-
signal. | detta perspektiv bedéms dven investering-
arna och deras utveckling.

Kapacitet

Det andra perspektivet ar kapacitet eller langsiktig
betalningsberedskap. Vilken kapacitet har kommu-
nen att mota finansiella svarigheter pa lang sikt?
Underskott under en rad ar urholkar den finansiella
motstandskraften eller den 1dngsiktiga betalnings-
beredskapen.

och genom analysen klargéra om kommunen har
en god ekonomisk hushallning. De fyra delarna ar
resultat, kapacitet, risk och kontroll

KONTROLL

Vilken kontroll har
risker som kan paverka kommunen 6ver den
kommunens resultat och ekonomiska utveckling-
kapacitet? en?

Foreligger nagra

11. Likviditet
12. Totala pensionsskulden

13. Budgetfoljsamhet
14. Kédnslighetsanalys

Risk

Foreligger risker som kan paverka kommunens
resultat och kapacitet? En god ekonomisk hushall-
ning innefattar att kommunen bade i ett kort och
i ett langre perspektiv inte behdver vidta drastiska
atgarder for att mota finansiella problem. Har dis-
kuteras ocksa borgensataganden och kommunens
pensionsskuld.

Kontroll

Det fijarde perspektivet har till syfte att kontrollera
hur beslutade finansiella malsattningar och planer
foljs upp. En god foljsamhet mot budget ar en
forutsattning for god ekonomisk hushallning. Det
ar viktigt att ha god kontroll 6ver sin ekonomi och
att de ekonomiska prognoser som upprattas ar bra.
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RESULTAT

1. Arets resultat

Avesta kommunen redovisar ett positivt resultat
for 2021 med 113 mkr. | jamforelse med budget ar
det 101 mkr battre an planerat. Resultatet enligt
balanskravet uppgar till 109 mkr da kommunen har
salt tillgdngar som gett realisationsvinster.

Koncernens resultat uppgar till 128 mkr. Férutom
kommunen ar det Gamla Byn AB, koncernen, som
visar storst positivt resultat med 14 mkr.

Resultatet paverkas av Coronapandemin da staten
har beslutat om stora bidrag till kommuner och
regioner for att mota utvecklingen av pandemins
aterverkningar. Det avser saval bidrag som ar direkt
riktade till verksamheten sdsom ersdattning for
sjukloner och generella statsbidrag. Ersattning for
sjukloner uppgar till 10 mkr.

Skatter, generella statsbidrag och medel fran det
kommunala utjadmningssystemet finansierar mer-
parten av kommunens verksamhet. Totalt uppgar
dessa till 1,5 mdr. Av de generella statsbidragen,
totalt 417 mkr utgor de bidrag som ar kopplade till
Coronapandemin totalt till 14 mkr.

Skatter, generella statsbidrag och medel frdn det
kommunala utjamningssystemet har Okat med

4,54 % jamfort med foregdende ar. Intékterna ar 55
mkr hogre an budgeterat.

mkr Arets resultat

120
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40
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2018

2019 2020 2021
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2. Forandring av kostnader och intakter

En viktig forutsdttning fér en god ekonomisk hushall-
ning dr att det finns balans mellan I6pande intdkter
och kostnader. For att pa ldng sikt behdlla en god
ekonomisk hushdllning dr det viktigt att nettokost-
nadsdkningen dr Idgre én ékningen av skatteintdkter
och generella statsbidrag.

Arets skatteutveckling ar positiv, 4,54 % hogre,
jamfort med 2020. De senaste drens negativa
Okningstakt for verksamhetens nettokostnader
ar borta och verksamhetens nettokostnader okar
med 2,58 % 2021.

Den storsta kostnadsdkningen star [oner, pensioner
och fastighetskostnader for, totalt, totalt 38 mkr.
Noteras kan att kostnader for sjuklon har sjunkit
med 16 mkr jamfort med 2020. Verksamhetsintak-
ter sjunker framst beroende pa att statsbidragen
for sjukersattning for Coronapandemin ar halverad
iforhallande till 2020 och uppgar for aret till 10 mkr.

Forandringen av verksamhetens kostnader och

skatteintakter/utjiamning

5
9 4,54 %
455 % 426 %
4 L
370% 3,18 %
3
2
1
0
2018 2019 2020 2021
M Verksamhetens kostnader
— Skatteintakter
Coronapandemin

Under 2021 har kommuner och regioner fortsatt er-
hallit bidrag fran staten pa grund av den pandemin.
Bidragen ar dels knutna direkt till verksamheterna
som skolmiljard 2,5 mkr och dldreomsorg 11,3 mkr.
Till det kommer ersdttning for sjuklonekostnader
med 10 mkr.
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3. Nettokostnadsutveckling

En viktig forutsdttning fér en sund ekonomi dr att det
rdder balans mellan intékter och kostnader. For att
behdlla ett kort- och Idngsiktigt handlingsutrymme
pd en oférdndrad niva, krdvs att det dterstar en
andel av de I6pande intdkterna for att till exempel
finansiera investeringar. | relation till vilket handlings-
utrymme som finns pdverkas mdjligheten; att méta
svdngningar i samhdllsekonomiska férutsdttningar
utan att behéva vidta akuta Gtgdrder, att finansiera
investeringstoppar och méta pdfrestningar i form
av till exempel ékade pensionskostnader. Ett sdtt att
belysa detta férhdllande dr att analysera hur stor
del kostnaderna tar i ansprdk av skatteintékter och
generella statsbidrag.

For ar 2021 har 92,5 % av skatteintdkter och
kommunalekonomisk utjamning forbrukats i den
I6pande verksamheten. Intdkterna ar betydligt
hogre an budgeterat. Bidrag kopplade till pande-
min bidrar bland annat till resultatet. Inom sektorn
anvands ofta 98 % som riktlinje vid en forenklad
bedémning av hur en kommun férhaller sig till god
ekonomisk hushallning. Vid en sadan niva bedéms
en kommun kunna klara finansieringen av en
normal investeringsniva. Det dr dock den enskilda
kommunens férutsattningar som avgor nivan for
god ekonomisk hushallning. For Avestas del skulle
det innebara att vissa ar bor atersta en hogre andel
kvar av skattemedlen for att klara sjalvfinansiering
av investeringarna.

% 2018|2019 | 2020 | 2021
Verksamheten 96,5| 9541| 91,3] 90,1
Avskrivningar 2,3 24 2,6 2,5
Finansnetto -0,5 0,2 0,1 -0,1
Totalt 98,3 980| 940/| 925

4. Investeringar

Kommunens nettoinvesteringar uppgar hittills till
48 mkr. Stora delar av investeringarna utgors av
infrastruktur som gator och vagar samt [T-investe-
ringar.

Gamla Byn AB har investerat for 130 mkr i saval
bostader, 71 lagenheter inklusive 30-tal lagenhe-
ter for trygghetsboende, och kommunala forvalt-
ningslokaler som bland annat skolbyggnad vid
Skogsbo skola och nytt LSS-boende i Skogsbo.

Avesta vatten och avfall AB har investerat 29 mkr
framst i fornyelse av ledningsnat och anldaggningar
samt overféringsledning Horndal-Dicka.

mkr Nettoinvesteringar och avskrivningar kommunen

100 - 146

2018 2019 2020 2021

B Nettoinvesteringar, mkr
B Avskrivningar, mkr

Investeringar och avskrivningar - koncernen
300 289
270
250
200
150
100
50

2018

2019 2020 2021

B Nettoinvesteringar, mkr
B Avskrivningar, mkr
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5. Skattefinansieringsgrad av investeringar
Sjélvfinansieringsgraden mdter hur stor andel av
investeringarna som har kunnat finansieras med
inkomster fran forsdlining av tillgangar, till exempel
exploateringsfastigheter, samt de skatteintékter som
inte har forbrukats i den I6pande verksamheten. Om
madttet dr 100 % eller hGgre innebdr det att samtliga
investeringar har investerats med skatteintckter
och att kommunen inte har behévt Idna till investe-
ringarna och dédrmed har det Idangsiktiga finansiella
handlingsutrymmet stdirkts

For aren 2020 och 2021 har skattefinansieringsgra-
den uppgatt till mer an 100 %. Det vill sdga medel
som varit kvar ndar verksamheten ar betald har kun-
nat anvandas for att betala arets investeringar. For
2018-2019 uppgick finansieringsgraden som mest
till 50 %. For dessa ar har kommunen nyttjat en
betydande del av sin likviditet fér att kunna betala
investeringarna.

mkr 2018|2019|2020|2021
Finansiering:

Avskrivningar/investerings-

bidrag 34| 36| 37| 39
Forsaljning av fastigheter 7 4 3 5
Resultat fore extraordindra

poster exklusive resultat 16| 24| 85| 110
fran forsaljning (ingar ovan)

Utrymme for sjdlvfinansie-

ring 57| 64| 128| 154
Arets nettoinvestering 146 128 57| 48
Overskott: att anvanda till

amortering /1] 106
Underskott: finansieras via

olika skulder/nyttjande av -89| -64

likvida medel

Sjalvfinansieringsgrad,

orocent 39| 50| 225| 321

6. Nettoinvesteringar i relation verksamhetens
kostnader

Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar visar
om kommunen reinvesterar i den takt som anldgg-
ningstillgdngarna minskar i virde.

For att inte urholka kommunens anldggningskapital

bér investeringarna minst ligga pa samma niva som
avskrivningarna.

Nettoinvesteringar

% 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bruttoinvestering/

verksamhetens 11 9 4 3
nettokostnader, %

Bruttglnyestenngar/ 4711 3761 154 126
avskrivningar, %

Bruttoinvesteringar, mkr 146 128 57| 48
Avskrivningar, mkr 31 341 37, 38

Investeringsutgifternas andel av verksamhetens
nettokostnader har varit héga 2018-2019 beroen-
de pa investering i dldreboende. Andelen sjunker
och fér 2021 uppgar den till 3 % av verksamhetens
nettokostnader. Delar av arets investeringar ar
forsenade och kommer att slutféras 2022.

Avesta kommuns hdga investeringstakt under de
senaste aren innebdr att en storre andel av drift-
kostnaderna kommer att besta av avskrivningar och
finansiella kostnader. De investeringar som Gamla
Byn AB gor i kommunala verksamhetslokaler pa-
verkar kommunen genom ¢kande hyreskostnader.

7. Rantekostnader upptagna lan

mkr 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Koncern 20,5 224 22,3 204
-varav kommun 191 3,71 21 0,7
Réntekostnader 2021, Internbanken, mkr

Rantekostnad derivat: 18,1
Rantekostnad Ian: 2,3
Totalt: 204
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KAPACITET

8. Skuldsattningsgrad

Skuldsdttningsgraden mdter hur stora andel av
tillgdngarna som har finansierats med frdimmande
kapital. Ju ldgre skuldsida desto starkare finansiellt
handlingsutrymme. Skuldsdttningsgraden dr mot-
satsen till soliditeten. Skuldsdttningsgraden visar hur
tillgdngsmassan har finansierats.

Skuldsattning kommunen

Skuldsattningsgrad

(procent) 2018|2019 | 2020 | 2021
Total skuldsattningsgrad 105| 102, 93, 83
- varav avsattningsgrad 13 16 16 15

- varav kortfristig skuldsatt- 75 ul 27 2%
ning
- varav langfristig skuldsatt-

. 200 12 7 2
ning

- varav pensionsforpliktelse 471 50| 44| 40

| och med att pensionsforpliktelserna som tjanats
in fore 1998 nu borjar att betalas ut minskar den
totala skuldsattningsgraden. Detta paverkar ocksa
soliditetsmattet positivt. | berdkningen for kommu-
nen ingar endast kommunens egna lan.

Skuldsattning koncernen
Skuldsattningsgrad

(procent) 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Total skuldsattningsgrad 100 98| 94| 89
- varav avsattningsgrad 7 8 8 8

- varav kortfristig skuldsatt- 15 14 15 13
ning
- varav langfristig skuldsatt-

. 541 52| 50| 50
ning

- varav pensionsforpliktelse 24 24 21 18

Sammansattningen av skuldsattningen férandras
i sammanstallningen fér koncernen. Har utgor de
langfristiga lanen halften av alla skulder. Lanen
uppgar till 1,4 miljarder kronor.

9. Soliditet

Soliditeten dr ett mdtt pd organisationens langsiktiga
betalningsférmaga. Den redovisar hur stor andel som
dr finansierade med skattemedel. En god soliditet
innebdr att organisationen har ett bra utgdngsldge
for att hantera ekonomiska nedgangar.

Den anger hur stor del av kommunens tillgangar som
dr finansierade med egna medel. Resterande del upp
till 100 % utgdr kommunens skulder. Ju hégre solidi-
tet, desto starkare blir kommunens Idngsiktiga finan-
siella formdga. Férédndringarna i soliditetsmattet dr
beroende av investeringstakten, skuldférindringarna
och det ekonomiska resultatet. Om soliditeten dr
oférdndrad innebdir det att det egna kapitalet och
tillgdngarna utvecklas i samma takt.

Kommunens soliditet, inklusive den totala pen-
sionsskulden, uppgar till 18 %. Den upplaning som
sker for bolagens behov ar exkluderade.

Det egna kapitalet uppgar till 216 mkr nar totala
pensionsskulden ingar.

2018 | 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Soliditet, inkl. samtliga
pensionsforpliktelser och
exklusive upplaning for
bolagens behov

-5 -2 70 18

10. Kommunalskatt

Avesta | Dalarna| Riket
Kommun 21,97 22,20 20,71
Region 11,63 11,63 11,56
Total kommunalskatt 33,60 33,83 32,27

Avesta kommuns skattesats har varit oférandrad
sen 2006 med undantag for tva skattevaxlingar
med Region Dalarna 2013 och 2018 da huvudman-
naskapet andrades for hemsjukvard och kollektiv-
trafik.

Under arets utbetalas preliminara skatteintakter.
Enligt god redovisningssed justeras de med den
prognos over kollektiv slutavrakning som SKR pre-
senterar i december. Den slutliga skatten for 2020
faststalls i december 2021 och eventuell justering
paverkar resultatet 2021.
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11. Likviditet

Likviditet dr ett viktigt nyckeltal och ett riskomrdde for
kommunens finansiella styrka dé likviditeten mdter
den kortsiktiga betalningsférmdgan. Hog likviditet
innebdr god finansiell styrka och i och med det liten
finansiell risk.

2018/2019|2020|2021
Likvida medel, mkr 238 75| 135] 180
Kassalikviditet ' 112%| 59%| 71%| 90%
Rorelsekapital, mkr 2 35/ -110| -94, -34
Likviditetsdagar * 55| 17| 29| 38

' Kassalikviditet &r kortfristiga fordringar + likvida medel
/ kortfristiga skulder.

2 Omséattningstillgdngar - kortfristiga skulder.

* Antal dagar som kommunens medel récker for
berdknade utbetalningar.

En kassalikviditet som 6verstiger 100 % innebar
att samtliga kortfristiga skulder kan betalas om
de faller till omgdende betalning. Raknar vi bort
semesterloneskulden, som utgor en femtedel av de
kortfristiga skulderna uppgdr kassalikviditeteten
till 112 %. Semesterloneskulden forvantas inte
omsattas de narmaste dren.

Under aret har likviditeten 6kat fran 135 mkr till
179 mkr. Kommunen har genom avtalad checkrak-
ningskredit pd 150 mkr mojlighet att mota tempo-
rdra svackor i likviditeten. Krediten disponerar man
tillsammans med koncernbolagen och raddnings-
tjanstforbundet.

Likviditetsreserv: mkr
Checkrékningskredit 150
Inlaning koncernkonto 176
Inlaning Gvriga konton 3
Summa 329
Riktlinje > 150

250 —
200
150
100
50
0
2018 2019 2020 2021
Bolag/férbund
B Kommun

Diagrammet visar saldot i mkr pa koncernkontot
fordelat pa kommun och 6vriga ingdende bolag
och férbund.

12. Pensionsskulden

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pensioner, kortfristig del 431 43] 41 43
Avséttningar till pension 101 109 117| 129
Pensionsforpliktelse
aldre dn 1998 566| 550| 534| 518
Total pensionsskuld 7101 702 692| 690
Forpliktelse i % av total skuld 80| 78| 77| 75
Aktualiseringsgrad % 9%| 96| 96| 96

Avesta kommun har ett stort pensionsatagande
som redovisas enligt den lagstadgade blandmo-
dellen. Det innebar att pensioner som har intjanats
fore 1998 inte ingar i som skuld i balansrakningen
eller som kostnader vid vardeférandring i resulta-
trakningen. Den anges istdllet som en ansvarsfor-
bindelse.
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Kommunens totala pensionsskuld uppgar till 690
mkr varav 518 mkr som ansvarsforbindelse. Det
innebar att 75 % av den totala skulden redovisas
utanfor balansrakningen.

For fortroendevalda som omfattas av PBF och OPF-
KL gobrs berdkning via kommunens pensionsfor-
valtare. Kommunen har dven pensionsforpliktelse
till en fortroendevald, enligt dldre regelverk, dar
berdkningen grundar sig pa en antagen pension
eftersom nagon begdran om utbetalning inte har
skett.

Avesta kommun har inga finansiella placeringar
avseende pensionsforpliktelser. Avsattningar till
pensioner i balansrakningen aterlanas i sin helhet
i verksamheten.

Aktualiseringsgraden uppgar till 96 %, vilket ar
en mycket bra niva. Aktualiseringsgraden ar den
andel, av personakterna for anstalld personal, som
ar uppdaterad med avseende pa tidigare pensions-
grundande anstallningar.

Diagram: Likviditetsbelastning i fasta priser
I Gamla utbetalningar
mkr M Avgiftshestamd alderspension

Nya utbetalningar
Sarskild Ioneskatt

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

| diagrammet redovisas hur den totala pensionsfor-
pliktelsen berdaknas belasta likviditeteten under den
kommande tjugodrsperioden 2022-2040, raknat
i fasta priser. Den nedersta delen av diagrammet
utgors av ansvarsforbindelsen, som rdknas vara
fullgjord efter prognosintervallet om 40 ar, det vill
sdga ar 2059.

13. Budgetfoljsamhet

En grundldggande férutsdttning fér god ekonomisk
hushdllning dr att kommunens styrelser klarar av att
bedriva verksamheten inom tilldelade budgetramar.

Av driftredovisningen framgar budgetavvikelsen ar
positiv vid arets slut och uppgar till 42 mkr.

Kommunstyrelsens 6verskott utgors till storsta del
av kommungemensamma kostnader som realisa-
tionsvinst, momsersattning for kommuner.

2018|2019|2020 | 2021

Kommunfullmaktige 0 0 1 0
Kommunstyrelsen 16| 26| 47| 29
Omsorgsstyrelsen -10 7 6 9
Bildningsstyrelsen 9| -13 -1

Milj6- och byggnadsnamnd 3 -2 3
S:a budgetavvikelse 0| 18| 54, 42

14. Kanslighetsanalys
| kéinslighetsanalysen framgdr hur ett antal faktorer
pdverkar kommunens ekonomi.

mkr
Loneférandring med 1% inkl PO
samtlig personal i kommunen +- T
Bruttokostnadsférandring med 1% +/- 17
Forandrad dldreomsorgstaxa med 10 % +/- 3
Forandrad barnomsorgstaxa med 10 % +/- 1
Forandrad utdebitering med 1 kr +/- 52
Forandring av befolkningen med 50 pers +/- 3
Generella statsbidrag med 1 % +/- 4
Forandring av skatteintakter 1% +/- 1

En fordndring av bruttokostnaderna innebdr en
kostnadsokning med cirka 17 mkr. En I6neférand-
ring med en procent inklusive personalomkostna-
der innebér en férandring av kostnaderna med 11
mkr. Det visar att en liten procentuell férandring far
en relativt stor forandring pa kommunens ekono-
mi. Analysen visar ocksa att kommunen inte har sa
stora mojligheter att radikalt forbattra sin ekonomi
genom att hoja olika taxor.
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Vasentliga personalforhallanden

Personalpolitiskt program

Jamstalldhet, jamlikhet och mangfald
Integrations- och mangfaldsprojektet Vilka dr vi
slutfordes under ar 2020 och dérefter har arbete
med fortsatt implementering skett under ar 2021,
for att sakerstalla att innehallet fors vidare och halls
levande ute i verksamheterna daven om projektet
har avslutats.

Medarbetarskap

Sedan pandemin boérjade och fortfarande under
ar 2021 har kommunovergripande satsningar
kopplat till medarbetarskap inte varit mojliga att
genomféra. En 6versyn och revidering av den sa
kallade Medarbetarplattformen, dar kommunover-
gripande kompetensutvecklingsinsatser definieras,
kommer att ske i borjan av ar 2022.

Block, pennor och tangentbord - Bild fran Pixabay

Chef och ledarskap

Ledarplattformen

Syftet med ledarplattformen ar att kommunens
chefer ska fa goda kunskapsmadssiga forutsatt-
ningar for att kunna klara sitt uppdrag. Flertalet
av de planerade utbildningsaktiviteterna har ge-
nomforts dven om pandemin sannolikt medfort ett
lagre deltagande pa vissa utbildningar. Merparten
av utbildningarna sker numera i digital form.

En kartlaggning av hur cheferna upplever behovet
av utveckling och utbildning har skett i slutet av ar
2021. Utifran detta kommer ledarplattformens kurs-
innehall att ses dver och férandras infor ar 2022.

LeDa

LeDa star for Ledarskap i Dalarna och ar ett samar-
bete mellan samtliga kommuner i lanet och Hog-
skolan Dalarna. Utbildningarna inom LeDa syftar till
okat larande inom ledarskap i offentlig sektor och
genomfors tillsammans med chefer inom 6vriga
dalakommuner. Utbildningen har under ar 2021
omfattat tva deltagare fran Avesta kommun.

Aspirantprogrammet

Aspirantprogrammet som genomforts i samarbete
med kommuner i Vastmanland avslutades under
varen 2021. Aspirantprogrammet kommer att
laggas ner vilket pdverkar Avesta kommuns interna
ledarforsorjning. Ett forslag pa hur ett eget internt
ledarforsérjningsprogram skulle kunna se ut kom-
mer att tas fram under varen 2022.

Programmet bor, liksom tidigare Aspirantprogram,
syfta till att medarbetare med intresse och poten-
tial for ett framtida ledaruppdrag far mojlighet att
fordjupa sig inom ledarskap och vad en roll som
chef kan innebara.
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Arbetsmiljo och hélsa

Min hdlsa

Inom kommunen finns sedan 2017 ett forbyggande
hélsoprogram som heter Min Halsa. Programmet
genomfors av foretagshalsovarden pa uppdrag av
kommunen. Syftet ar att jobba proaktivt med per-
soner som riskerar ohdlsa och nedsatt arbetsforma-
ga om inte férebyggande insatser satts in, dven om
deltagare ibland redan &r i en sjukskrivning. Under
2021 deltog 12 personer i Min Halsa, fordelade pa
tva grupper.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet

Under hosten 2021 genomférde Arbetsmiljoverket

en inspektion avseende hur kommunen arbetar

med rutiner och uppfdljning av det systematiska

arbetsmiljoarbetet. | inspektionsmeddelandet

fran Arbetsmiljoverket framkom fyra omrdden

som kommunen behdver atgarda for att uppfylla

kraven. Dessa ar;

« Bristande rutiner for arlig uppfoljning

« Brister i genomférandet av arlig uppféljning

« Brister i rutiner for riskbedémning av fysiska, orga-
nisatoriska och sociala arbetsforhdllanden som kan
medfdra risker i arbetsmiljon

« Avsaknad av rutiner for att sdkerstdlla medarbetarnas
kunskaper om riskerna i arbetet och hur de ska arbeta
sakert for att forebygga sjukdom och skador i arbetet.

En arbetsgrupp med fackliga parter och repre-
sentanter fran arbetsgivaren har arbetat fram en
handlingsplan med atgdrder for att komma till ratta
med ovanstdende brister.

Friskfaktorer f6r minskad sjukfranvaro

Ansodkan om stod fran Sunt Arbetsliv for att arbeta
med sa kallade friskfaktorer, vilket enligt forsk-
ningen har god effekt for att minska sjukfranvaron,
gjordes under varen 2021. Kommunen beviljades
stodet och planering for genomférandet har pa-
gatt under hosten. Tva verksamhetsomraden inom
Bildning kommer att vara forst ut med uppstart i
januari 2022. Tanken ar att Ovriga verksamheter och
forvaltningar implementeras senare under aret. Det
ar ett forhallningsatt som avser att genomsyra hela
kommunen, allt fran styrdokument och riktlinjer till
arbetssatt i det vardagliga arbetsmiljdarbetet ute i
verksamheterna.

Arbetsmiljédag

Avesta kommun genomférde sin arliga Arbets-
miljédag i november tillsammans med chefer och
skyddsombud samt fackliga foéretrddare. Arbets-
miljédagen innehdll bland annat en féreldsning om
Friskfaktorer fran Sunt Arbetsliv, genomgang av f6-
reskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo,
samtal om ledarskap, HR som stédfunktion med
mera.

Anstaéllningsvillkor, Ioner och formaner

Lokalt kollektivavtal om semesterviixling

Under hosten 2021 tecknades ett lokalt kollektiv-
avtal med fackliga parter (samtliga utom Vardfor-
bundet) om mdjligheten att kunna byta ut semes-
terdagstillagget mot extra lediga dagar. Férmanen
har varit mycket efterlangtad bland kommunens
medarbetare och forhoppningen &r att den ar en
deli allt som gors for att starka kommunens attrak-
tivitet som arbetsgivare. Formanen galler from ar
2022 varfor utvardering kan ske forst infor 2023.

Lénebildning

Lonedversynen for ar 2021 strukturerades upp pa
ett tydligt satt for att mojliggora en snav tidplan
med utbetalning av nya I6ner i samband med juni-
I6nen. Genom gott samarbete mellan forvaltningar,
chefer och HR samt god samverkan mellan parterna
kunde planen hallas och processen fungerade bra
pa det stora hela.

Under aret har ett omfattande arbete med kommu-
nens I6nebildning pdborjats, bland annat har ett
Arshjul for 16nedversyn tagits fram, ett fordjupat
arbete med statistik och I6neanalyser har skett pa
forvaltningarna, utbildning i I6n och I6nesattning
har skett for delar av. kommunens chefer, en ge-
digen intern, digital 16neutbildning har arbetats
fram som samtliga chefer kan genomféra pa egen
hand samt att I6nekartlaggning inklusive arbets-
vardering har pagatt under hela hosten. Utifran
I6nekartldaggningen kommer en handlingsplan att
tas fram under varen 2022 for att arbeta vidare med
de delar som behover undersokas ytterligare.
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Kompetensforsorjningsprogrammet

En mall for Handlingsplan fér kompetensforsorj-
ning har tagits fram som respektive forvaltning ska
anvanda for att handlingsplanerna ska bli enhetliga
och underlatta for forvaltningarna i deras arbete.
Mallen innehaller de strategier och aktiviteter som
finns med i Kompetensférsorjningsprogrammet.
Strategierna ar i mallen indelade i fem vedertagna
omraden inom kompetensfoérsorjning; Attrahera,
Rekrytera, Utveckla, Behdlla och Avsluta.

En kommundévergripande HR-strategisk plan for
kompetensforsorjning har arbetats fram enligt
samma mall som forvaltningarnas planer. Den HR-
strategiska planen fungerar som ett styrdokument
for HR-enhetens strategiska arbete, dar aktiviteter
och insatser som pagar och planeras inom omradet
ARUBA anges. Det ar ett levande styrdokument
som foljs upp inom HR-enheten, vid behov och
I6pande under aret.

Personalredovisning, statistik

Tillsvidareanstdillda i forvaltningar, bolag och férbund
Antalet anstallda i Avesta kommun uppgick under
2021 till 1 874 tillsvidareanstdllda. Motsvarande
siffra for 2020 ar var 1 845. Omréknat till heltider
innebdr det att kommunen hade 1 850 drsarbetare
under 2021. Det innebar att kommunen har en hog
andel heltidstjanstgérande medarbetare. Tabellen
visar antalet anstdllda och antalet heltidsarbetan-
de per forvaltning. Av fordelningen mellan man
och kvinnor framgar att Avesta kommun &r en
kvinnodominerad arbetsplats, dar andelen kvinnor
uppgar till 81 %.

Den forandring som kan noteras for 2021 ar att Om-
sorgsforvaltningen och Kommunkansliet har okat
antalet anstdllda, medan Bildningsforvaltningen
ligger kvar pa ndstan samma antal.

Nar det galler den generella utvecklingen av antalet
anstdllda under aren 2016-2021 &r det 6kningen
inom Bildningsforvaltningen som ar mest markant
pa grund av demografiska faktorer.

Angdende personalsammansattningen inom kom-
munens bolag och Sédra Dalarnas raddningstjanst-
forbund sa har endast marginella forandringar skett
av antalet anstallda, bade 6ver tid och under 2021.

Antal tillsvidareanstallda omraknade till heltider
2000

1500 H
1000

500

2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Miljo och bygg M Omsorgsstyrelsen

B Kommunstyrelsen

Antal tillsvidareanstallda
Forvaltning m Totalt

Bildningsstyrelsen

Bildningsstyrelse 669 190
Omsorgstyrelse 711 104 815
Kommunstyrelse 102 46 148
Miljé- och Bygg 33 19 52
Totalt 1515 359 1874

Antal tillsvidareanstallda omraknat till heltider

ISR e TS T

Bildningsstyrelse 659 188
Omesorgstyrelse 702 104 806
Kommunstyrelse 99 46 145
Miljé- och Bygg 33 19 52
Totalt 1493 357 1850

Antal tillsvidareanstallda omraknat till heltider
Bolag/Férbund - Totalt

Gamla Byn AB

Avesta Vatten AB 6 29 6
Raddningstjansten 7 38 44
Totalt 46 64 110
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Sjukfranvaro
| nedanstaende tabell framgar sjukfranvarout-
vecklingen under 2021

Sjukfranvaroi% 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Alla anstallda 687 | 741 733 891 7,88
Kvinnor 783 833| 836| 992| 874
Man 3491 4,31 380 529| 489
29 aroch yngre 605 700| 698| 838 | 727
30-49 ar 6,23 7,23 6,84 | 851 741
50 ar och éldre 769 | 773 789| 952| 847
Ef;ﬁ;f 60dagar 3445| 3849 37,18| 2843| 2984

Under 2021 minskade den totala sjukfranvaron i
Avesta kommun fran 8,91% 2020 till 7,88%. Mal-
sattningen har varit att minska sjukfranvaron med
0,5% procentenhet varje ar. En del av den minskade
sjukfranvaron kan sannolikt forklaras utvecklingen
av med Corona under aret jamfért med tidigare
ar. Innan Coronapandemin broét ut sa var dock
kommunens sjuktal pd uppatgdende trend. Ovriga
Dalakommuner har uppvisat en motsvarande
utveckling av sjukfranvaron. Det kan konstateras
att andelen langre sjukfranvaro, dvs fran 60 dagar
eller mer, har 6kat ndgot under 2021 men ar lagre
an tidigare ar 2017-1019.

Det har under de senaste aren vidtagits en rad
atgarder i syfte att fa ner sjukfranvaron. Min Halsa
ar ett forebyggande program som genomfors i
samverkan med Foretagshalsovarden. Programmet
riktar sig till medarbetare som l6per stor risk att
utveckla ohdlsa och sjukskrivning.

En viktig samarbetspartner for att stodja arbetet
med lagre sjukfranvaro ar foretagshalsovarden da
de har god kunskap om hur ett forebyggande och
proaktivt arbete kan bedrivas samt en helhetsbild
av kommunens redan pagaende insatser som sker i
samverkan mellan parterna.

Kostnaderna for sjukfranvaron har under 2021
sjunkit liksom sjukfranvaron har sjunkit.

Sjuklonekostnad per ar inklusive sociala avgifter
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Rekryteringar

Under 2021 annonserades 342 tillsvidaretjanster ut
i 250 annonser. Utifran hur madnga som har anstallts
sa ar 69 % av de tjanster som utannonserats tillsat-
ta. Att ta med i den berdkningen dr att vissa tjdnster
annonseras om nar den inte blir tillsatt vid forsta
annonseringen. Detta matt ar ett av de matt som
ska foljas upp i programmet for kompetensforsorj-
ning. Malet ar att denna siffra 2030 ska ligga pa 80
%. 2020 lag den pa 74 %. Avesta kommun kdnner
nu av den stor rekryteringsutmaning som pratats
om under en ldngre period och det i vissa yrken
svarare att hitta ratt kompetens.

Personalomsattning 2021

Personalomsattningen i Avesta kommun var ar
2021 16 %. Nedan visas en tabell som personal-
omsdttningen pa de olika forvaltningarna hos
tillsvidareanstalld personal. Lagsta antalet av borjat
och slutat har dividerats med genomsnittligt antal
anstdllda i respektive forvaltning under 2021. For
att visa om antalet anstallda har 6kat eller minskat
i respektive forvaltningar specificeras forandrat
antal under perioden.

Personalomsattning 2021
Forvaltnin Forandrat | Medelantal | Personal-
9 antal anstdllda | omstéttning
1 858

Bildning 18 %
Omsorgen 19 794 14 %
Kommunkansliet 9 143 10 %
V-dala 2 50 14 %
Totalt 31 1845 16 %

Aldersstruktur

Aldersstrukturen i Avesta kommun forhaller sig
relativt konstant under aren, andelen aldre medar-
betare har under 2021 minskat nagot. Aldersstruk-
turen pa medarbetarna under 2021 férdelades sig
pa foljande siffror, enligt nedanstaende tabell.

Andel tillsvidareanstallda per aldersintervall

Kldersintervall Procent av det totala antalet anstallda

0-29 ar 13.4
30-39 ar 19,7
40-49 ar 21,5
50-59 ar 28,0
60-61 ar 53
62-63 ar 4,9
64-65 ar 2,3
66-67 ar 0,5
68-69 ar 0,5

Pensionsavgangar

Under de kommande dren 6kar pensionsavgdngar-
na fram till 2025 for att sedan sakta bérja avta under
de foljande tva dren. De flesta pensionsavgangarna
vantas inom Omsorgsforvaltningen samt dven
inom Bildningsforvaltningen. Det ar spritt inom oli-
ka yrkesomraden som pensionsavgangarna vantas.
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Forvantad utveckling

Beskrivningen av den forvantade utvecklingen tar
sin utgangspunkt i Mal och budget 2022-2024.

mkr 2022 | 2023 | 2024

Verksamhetens nettokostnad -1511 | -1543]-1590
Skatteintékter och statsbidrag 1531] 1563 | 1606
Rdntenetto 0 0 0
Arets resultat 20 20 16
Resultatets andel av skatter och 13%| 13%| 1,0%

statsbidrag

Soliditet inklusive pensionsforpliktel-

se, exklusive 1an for bolagens behov 12% | 15% | 17%

Investeringar 107 129 123

Sjalvfinansieringsgrad, investering 65% | 59%| 62%

Demografi

Den faktiska befolkningsutvecklingen 2021 som
ligger till grund fér 2022 ars skatteberdkning ar
ndgot lagre an den budgeterade. Det ger en osa-
kerhet ndr det galler befolkningsutvecklingen och
budgetarbetet for de kommande aren. Den forand-
ring av demografin som forvantas de kommande
aren med fler aldre, framst 80 ar och aldre, gor att
ekonomi blir mer anstrangd.

Investeringsbehov

Investeringar for infrastruktur kommer att behova
goras de kommande aren. De broar kommunen
ansvarar for ar i behov av renovering alternativt
behdver bytas ut. Investeringarna fér dessa uppgar
till stora belopp. Arsresultaten och de medel av-
skrivningar tillfor kommer inte att racka. Ytterligare
medel behover tillféras for att kunna genomféra
projekten.

Rekrytering

Rekryteringsldget ar anstrangt for flera yrkeska-
tegorier i Avesta pa samma satt som i stora delar
av Sveriges kommuner. Den forandrade alders-
strukturen med flera 6ver 80 ar kommer att stalla
allt hogre krav pa bemanningen. Avesta skiljer sig
inte fran andra kommuner i ndgon hogre grad. |
arbetet med kompetensforsorjningen genomfors
flera utbildningsinsatser for att sdkra kompetensen,

till exempel Aldreomsorgslyftet dar vardbitraden
utbildar sig till underskoterskor. Grupper som ar
och beddms blir svarrekryterade de narmaste
aren ar sjukskoterskor, larare, ingenjorer och andra
specialistkompetenser inom en rad omraden.
Pensionsavgangarna till och med 2026 beraknas
uppga till 300-350 medarbetare.

Pensionskostnader

Enligt de prognoser som har tagits fram kommer
pensionskostnaderna fortsatt att ligga pa en hog
niva de narmaste aren. Pensionskostnaden i rela-
tion till kommunens skatteintdkter forvantas oka
2025 for att sedan minska over tid. Kostnaden for
utbetalningar fran ansvarsforbindelsen ar fortsatt
som hogst i cirka 10 ar till innan den berdknas
bdrja minska. Kostnaden for den avgiftsbestamda
alderspensionen stiger i takt med att fler omfattas
av AKAP-KL och att den oOkar fran 4,5 % av l6nen
for att 2023 uppga till 6 %. Kostnaden for formans-
bestamd alderspension 6kar framover innan den
borjar avta. En eventuell sankning av RIPS-rantan
kommer att 6ka kommunens pensionskostnader.

Ukraina

Den 24 februari 2022 ndddes véarlden av beskedet
att Ryssland invaderat Ukraina. | skrivande stund
ar kriget inne pa sin 4:e vecka. Allt fler manniskor
tvingas fly samtidigt som de ekonomiska konse-
kvenserna av kriget nu borjar bli allt tydligare - for
alla.

Kriget far ekonomiska konsekvenser framst via
handel och globala ravarupriser. De hogre ravaru-
priserna paverkar i forsta hand olja, gas och vete.
Kriget 6kar dessutom problemen med och priserna
for fartygs- och flygtransporter i varlden.

Konsekvenser for varldsekonomin, handeln och de
finansiella marknaderna spelar stor roll for kom-
muner och regioner. Vi ar tatt sammanflatade och
hogre priser paverkar kostnadsbilden direkt for en
kommun eller region i vart land.

| mitten pa mars fattades beslut om att aktivera
det sa kallade massflyktsdirektivet i EU. Flyktingar
fran Ukraina kommer darmed att ges ett tillfalligt
uppehallstillstand i minst ett ar med majlighet till
forlangning i ytterligare tva ar. De har da ratt att
bland annat gd i skola och arbeta.
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Hur stddet till kommunerna kommer att utformas
ar annu inte klarlagt och SKR gor darfor inte nagon
ny prognos i nuldget pa grund av det osakra laget.
Det ar ocksa for tidigt att forutse hur kommunerna
kommer att pdverkas av utvecklingen som sker i
vdrldsekonomin.

Kommuner och regioner hojer nu sin beredskap for
att kunna méta de ekonomiska utmaningarna som

kriget och sakerhetslaget innebar. Det &r, minst
sagt, en orolig och illavarslande tid.

Balanskravsresultat

tkr 20211 2020 | 2019

Arets resultat enligt resultatrak-

. 113358 | 88226 | 28 242
ningen

Samtliga realisations-

. -4486 | -2975 | -3291
vinster

Arets resultat efter balans-

justeringar 108 872 | 85251 | 24 951

-Reservering av medel till

resultatutjdmningsfond 0 0 0
-Anvdndning av medel fran
o 0 0 0
resultatutjdmningsfond
Arets balanskravsresultat 108872 | 85251 | 24951

Enligt kommunallagen finns krav pa att kommunen
ska ha en ekonomi i balans, det vill sdga intakterna
ska vara minst lika stora eller storre an kostnaderna,
det sa kallade balanskravet. Om resultatet ett ar ar
negativt ar kommunen skyldig att dterstalla under-
skottet inom de tre paféljande aren.

Det justerade resultatet for ar 2021 uppgar till + 108
mkr och darmed &r drets balanskrav uppfylit.

Enligt de nya regler som balanskravet finns numera
mojlighet att sdtt av medel med ar som resultatet
Overstiger 2 % av skatter och generella statsbidrag.
For Avesta innebar det att resultatet ska dverstiga
29-30 mkr. Medlen som Overstiger 2 % ingar som
en del i det egna kapitalet och kallas resultatutjam-
ningsreserv. Den uppgar i ar till 40 mkr, vilket ar det
maximala nivd som Kommunfullmdktige beslutat.
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Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten

Kommunens styrmodell

De kommunala bolagen styrs via dgardirektiv och
bolagsordning som beslutas av kommunfullmakti-
ge. Det finns inga kommunala mal beslutade som
omfattar bolagen.

Kommunfullmaktiges vision av hur kommunen ska
utvecklas ar utgangspunkten for malstyrningspro-
cessen. Utifran visionen beslutar fullmdktige om
Mal och budget for en trearig planperiod.

Mal och budget innehaller de ekonomiska ramarna
for styrelserna och de mal som fullmaktige vill att
kommunen ska uppna under de kommande tre
aren.

Kommunfullmaktige fattar beslut om Mal och
budget i juni, da ocksa skattesatsen beslutas. Revi-
dering av Mal och budget sker i november da ocksa
taxor faststalls av fullmaktige.

Matbara mal ar ett viktigt krav for att malen ska
kunna féljas upp. Matbarheten astadkoms med
hjalp av sa kallade indikatorer.

Indikatorer visar hur val malet ar uppnatt. Indi-
katorerna kan vara kommundévergripande eller
styrelsespecifika. Oftast kravs det flera indikatorer
for att kunna avgéra om kommunen narmar sig det
uppsatta malet. Om den politiska malsattningen
inte kan matas i form av en indikator ska den istallet
formuleras som en inriktning, fullméaktige kan da ge
styrelserna direkta uppdrag.

Ansvarsomrade, atgarder och indikatorer ska anges
i styrelsernas respektive verksamhetsplaner. Styrel-
serna ska dven ange de aktiviteter som kortfattat
talar om vilka dtgarder som styrelsen planerar att
genomfora for att uppna malsattningen i den stra-
tegiska planen.

Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag ar att folja fullmaktiges mal.
Den langsiktiga ekonomiska inriktningen i styrel-
sernas budgetarbete ska vara att skapa en buffert i
verksamheten motsvarande tva procent varje ar for
att kunna mota sarskilda handelser som kan uppsta
under aret.

Kommunfullmaktiges mal ska ligga till grund
for styrelsernas indikatorer for sina respektive
verksamheter. Styrelsernas Mal och Budget med
indikatorer for verksamheterna som 6verensstam-
mer med fullméaktiges mal ska darefter beslutas av
respektive styrelse. Styrelserna har mojlighet att
fritt budgetera om mellan sina resultatenheter. Sty-
relsernas budgetarbete ska ske i nara dialog med
verksamheterna.

Uppfdljning

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning och
dialog med styrelserna utifran sin uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen bereder ocksa deldrsrapport
samt arsredovisning infor behandling i Kommun-
fullmaktige.

Styrelsernas ansvar

Respektive styrelse ansvarar for uppféljning av sina
planer och beslut om eventuella atgardsplaner for
att na de mal som anges inom sina ekonomiska
ramar.

Manadsuppféljning
Uppfdljningen ska ske for manaderna februari, april,
juli och september. For oktober manad presenteras
endast aktuellt utfall.

Arsredovisning och delarsrapport

Dessa uppfoljningar ar lagstyrda och omfattar
kommunkoncernen. De behandlas av kommunfull-
maktige.

Styrande dokument

Syftet med att ha riktlinjer for Avesta kommuns
styrdokument ar att faststalla vad som &r styrande
dokument, skapa ett enhetligt system av beteck-
ningar och struktur fér de olika dokumenten och
ange beslutsniva och tidsomfattning. Namnet pa
dokumentet anger vilken dignitet, betydelsegrad,
styrdokumentet har. Styrdokumenten ska kontinu-
erligt vara féremal for utvardering och uppféljning.
Det ar angeldget att styrdokumenten samordnas
och att de ar sa konkreta, enkla och fa att man ska-
par goda forutsattningar for styrning och uppfolj-
ning. Inom vissa omraden éar lagstiftningen starkt
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styrande for den verksamhet som en kommun
bedriver. Lagstiftningen kan stalla krav pa att kom-
munen upprattar vissa styrande dokument som
till exempel oversiktsplan, jamstdlldhetsplan och
riktlinjer enligt halso- och sjukvardslagstiftningen i
dessa dokument styr lagstiftningen utformningen.
Riktlinjerna for Avesta kommuns styrdokument
galler inte for atgardsplan for enskild person eller
till exempel likabehandlingsplan, utrymningsplan
eller liknande for en skola/enhet.

Definition av styrdokumentets benamning -
Nomenklatur

Vision

Anger ett framtida 6nskat tillstdand som formule-
ras av fortroendevalda. Avesta kommun har en
gemensam vision som ska vara ledstjarna for all
kommunal verksamhet.

Mal och budget
Mal och budget ar det viktigaste styrdokumentet
som formuleras och beslutas av fortroendevalda i
Avesta kommun.

Policy

En policy anger viljeinriktningen som ska styra
arbetet inom ett omrade. Den ska vara vagledande
for styrning och beslut. En policy ska inte ange
nagra fasta regler. En policy galler tillsvidare och
bor revideras vid behov.

Program

Ett program talar om vad kommunen ska uppna
inom ett visst omrade. | programmet anges de
Overgripande prioriteringar som ska goras inom
viss verksamhet, eller ett omrade som berér flera
verksamheter. Ett program ska ge svar pa fragan
vad Avesta kommun vill uppna inom det har omra-
det under den har tidsperioden.

Plan

En plan ska ange vad som ska uppnas inom ett visst
omrade pa en detaljerad niva. Planen ska beskriva
onskade atgarder och vem som ansvarar for att
atgarderna genomférs, nar de ska ske samt i vilken
prioriteringsordning. Planen syftar till att forverkli-
ga mal, policy med mera.

Riktlinjer

Riktlinjer ar en slags handbok som anger ramarna
for vart handlingsutrymme inom ett visst omrade/
fraga. Syftet med riktlinjer &r att reglera befintlig
verksamhet sd att den bedrivs likartat, effektivt och
med god kvalitet.

Regler

Regler ska liksom lagtext vara tydliga och inte inne-
hédlla formuleringar som later den enskilde gora
egna tolkningar. Reglers roll ar att satta gréanser och
forbjuda beteenden.

Rutiner
Rutiner ar detaljerade instruktioner for hur en viss
fraga ska hanteras.

Reglemente
| ett reglemente regleras respektive styrelses/
namnds ansvarsomrade och uppgifter

Delegationsordning

En styrelse/namnd far uppdra at ett utskott, at
en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos
kommunen eller landstinget att besluta pa styrel-
se/namndens vagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av drenden.

Bolagsstyrning

Kommunala aktiebolag ska fdlja saval aktiebo-
lagslagen som kommunallagen. De kommunala
bolagen styrs av bolagsordning och dgardirektiv.

Taxor och avgifter

Kommunen har befogenhet att ta ut avgifter av
enskilda som ersattning antingen fér kommunala
prestationer eller for ratten att nyttja allmanna
platser och inrattningar.

Avgifter som ar privatrattsliga och ar grundade pa
frivilliga avtal kallas avgift.

Avgifter som ar offentligrattsliga det vill sdaga pa-
tvingad prestation med stdd av bestammelser i en
allman forfattning kallas taxor.
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Internkontrollplan

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har fem kontrollpunkter i den
internkontrollplan som antagits for 2021. Kon-
trollpunkterna koptrohet samt intern och extern
representation beddms behdéva fortsatt arbete for
att minska riskerna for felaktigheter.

Kommunstyrelsen har i sin internkontrollplan 2022
foljande punkter:

« Behdrighet systemadministration (masterdata)

« Intern och extern representation

+ Koptrohet

« Arlig uppféljning av systematiskt arbetsmiljdarbete

« Olycksfall och tillbudsrapportering i KIA

« Riktlinjer for e-post

Omsorgsstyrelsen

Omsorgsstyrelsen tar varje ar stéllning till vilka
olika rutiner och system inom fdérvaltningen som
ska kontrolleras. Vid arsskiftet varje ar intygar orga-
nisationens samtliga chefer att de rutiner som finns
ar i bruk och fungerar. Kontrollen av rutinerna sker
digitalt, vilket resulterar i en snabbare och tydligare
sammanstallning och att cheferna i storre utstrack-
ning kunnat framfora vilka brister som finns kring
vetskapen om rutiner och hur de fungerar och vilka
som behover revideras.

Det som framkommit i internkontrollen 2021 ar att
de flesta rutinerna och systemen fungerar bra. De
chefer som inte haft kinnedom om samtliga rutiner
och var de finns ar framfor allt nyanstallda.

Foljande rutiner tillkommer i internkontrollen for
omsorgsstyrelsen ar 2022:

+ Uppfdljning av Lag om skydd mot olyckor — brandsyn
+ Nyckel- och tagghantering

+ Plan for utbildning i férebyggande brand

« Dokumenthanteringsplan

« Rutin for rekvirering av statligt stod fran Migrations-
verket

Alla rutinerna och systemen som fanns med i 2021
ars internkontrollplan finns kvar i den nya planen.
En fortsatt vardering av Internkontrollpunkterna
gors ifrdn ett index som graderar hotet och konse-
kvenserna av att ett system fallerar. Indexet bestar
av tre olika variabler som ar: Sannolikhet att det ska
intréffa nagon stoérning, konsekvenserna om det
hénder samt vilken tolerans som organisationen
har for att klara storningen. Det totala vardet av
dessa tre variabler blir det sammanlagda indexet
och visar darmed for cheferna vad som ar mest
angelaget att jobba med.
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Bildningsstyrelsen

Bildningsstyrelsen har fyra internkontrollpunkter i
den internkontrollplan som antogs fér 2021:

+ Sjukfrdnvaro

« Uppfdljning av olycksfall och tillbud enligt rapportsys-
tem KIA

+ Avvikelserapport med atgardsplaner for budget i
Ekozoom enligt rutindokument

« Budget och attestering Ioner i Ekozoom

Kontroll har gjorts pa samtliga omraden och det ar
endast pa kontrollpunkten sjukfranvaro som det
inte finns nagra anmarkningar vad galler kontroller
och uppfoljning.

Ovriga tre kontrollpunkter finns det anméarkningar
pa vid en eller flera verksamhetsomraden och
kommer darfor att finnas med i kontrollpunkterna
for 2022. Ar 2022 tillkommer ocksad de tvd nya
kontrollpunkterna dokumenthanteringsplan och
delegationsbeslut.

Vastmanland-Dalarnas miljo- och byggnads-

namnd

Vastmanland-Dalarnas miljo- och byggnadsnamnd

har under 2021 granskat:

+ Debitering miljofarlig verksamhet

« Planerad tillsyn enligt verksamhetsplan (livsmedelsla-
gen)

+ Kontroll av mat/kartuppdrag

+ Debitering bygglov

« Kontroll, rattning och attestering ska se av personal-
kostnader

Resultatet av internkontrollen visar att det mesta
fungerar tillfredstallande, dock kan taxan for
bygglov behdva ses 6ver da den ar svartolkad och
komplicerad.

Avestas stadshus i skymning
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EKONOMISK REDOVISNING

EKONOMISK REDOVISNING

Resultatrakning

Resultatrakning i tkr Not 2021 2020 Budget 2021 Awvikelse 2020
Verksamhetens intakter 3 552942 540334 277 442 357 550 80108 356763
Verksamhetens kostnader 4 1812685 -1772353 -1 682 669 -1727 706 -45037 -1684473
Avskrivningar 5 -109344  -106 892 -45 863 -38 406 7457 -37 315
Verksamhetens nettokostnader -1369087 -1338911 -1451090 -1408563 42527 -1365024
Skatteintakter 6 1104458 1052294 1065733 1104 458 38725 1052294
Sg;grfi'fg“a“bidrag och 7 416030 402104 399467 416030 16563 402104
Verksamhetens resultat 151 401 115 488 14110 111925 97 815 89375
Finansiella intakter 8 3663 281 25300 24 231 -1 069 24 545
Finansiella kostnader 9 -26 915 -26 184 -27 400 -22799 4601 -25 694
Resultat efter finansiella poster 128 149 89584 12010 113358 101348 88 226
ARETS RESULTAT 128 149 89584 12010 113 358 101 348 88 226
Realisationsvinst -10 457 -3330 0 -4 486 -4 486 -2975
RESULTAT ENL BALANSKRAVET 117 693 86 254 12010 108 872 96 862 85250
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Balansrakning

Balansrakning i tkr Not 2021 2020 2021 2020
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

- Mark, byggnader och tekniska anldaggningar 10 1926070 1919735 523976 515268
- Pdgdende investeringar 11 265978 265001 15 748 18952
- Maskiner o inventarier 12 262 260 123588 104114 105 445
Finansiella anlaggningstillgdngar 13 19959 19891 1703637 1548637
Summa anlaggningstillgangar 2474267 2328215 2347474 2188302
Bidrag till infrastruktur 14 24 466 25 806 24 466 25 806
Omeséttningstillgdngar

Forrad 369 379 188 218
Fordringar 15 131308 110755 118 684 95 057
Kassa och bank 16 179739 135182 179725 135033
Summa omsattningstillgangar 311416 246316 298597 230308
SUMMA TILLGANGAR 2810149 2600337 2670537 2444416
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 12 691132 598804 621094 530975
-varav resultatutidmningsreserv 40000 40000 40000 40000
Arets resultat 128 149 89 585 113 358 88 226
Summa eget kapital 17 819281 688390 734452 619200
Avsattningar

Avséattning for pensioner och liknande forpliktelser 18 148898 135519 129100 116735
Ovriga avsattningar 19 62 141 74 898 60 987 73971
Summa avsattningar 211039 210417 190087 190706
Skulder

Langfristiga skulder 20 1412676 1310987 1412153 1310629
Kortfristiga skulder 21 367153 390543 333845 323880
Summa skulder 1779829 1701530 1745998 1634510
SUMMA EGET KAPITAL, 2810149 2600337 2670537 2444416
AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Ansvars- och borgensférbindelser 22 2317 2199 2317 2199
Ansvarsforbindelse pensioner 23 518233 534346 518233 534346
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys i tkr Not 2021 2020 2021

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 128 149 89 585 113 358 88 226
Justering for avskrivningar 109 344 110539 38 406 37315
Justering for realisationsvinst -10457 -1 566 -4 486 -2 975
Justering for gjorda avsattningar

- pensioner 13379 8 654 12 365 7279
- Ovriga avsattningar -12757 9453 -12 984 9288
Justering for Ovriga ej likviditetspaverkande poster 25 9153 1076 7321 276
Medel fran verksamheten fore forandring av rorelsekapital 236 891 217 741 153 980 139 409
Okning(-)/minskning(+) kortfristiga fordringar -20 553 -22 509 -23 627 -14 071
Okning(-)/minskning(+) férrad 10 36 31 29
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder -23 390 59 356 9 965 58114
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 192 959 254 624 140 348 183 480

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Inkdp av materiella tillgangar -260417 -289 589 -47 646 -56 963
Inkop av finansiella tillgdngar -68 -56 0
Avyttrade materiella tillgdngar 9981 5012 4906 3398
Kassaflode fran investeringsverksamhet -250504 -284 633 -42 740 -53 566

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Utlaning
Utldning/okning langfristiga fordringar 9954 -155 000 -160 000
Amortering av laneskulder -10173

Aterbetald utldning

Upplaning
Langfristig upplaning 102 236 103 844 102 084 103 704
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 102 236 103 625 -52916 -56 296

BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0 -13 489 0 -13 489
Arets kassaflode 44 691 60 127 44 692 60129
Ingdende varde likvida medel 135048 74 921 135033 74 904
Utgdende varde likvida medel 179739 135048 179725 135033
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Nothanvisningar

Not 1 Redovisningsprinciper
Redovisningen har upprattats i enlighet med lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning (LKBR). Kommunen féljer god redovisningssed
och tillampar de rekommendationer som ges ut av
Radet for kommunal redovisning (RKR). Komplette-
rande upplysningar [dmnas nedan.

De grundlaggande redovisningsprinciper som be-
aktats i redovisningen for att ge en sa rattvisande
bild som méjligt ar;

« Fortlevnadsprincipen - kommunen ska forutsattas
fortsdtta sin verksamhet.

« Konsekvensprincipen - samma principer for varde-
ring, klassificering och indelning av de olika posterna
ska konsekvent tillampas fran ett rakenskapsar till ett
annat.

« Forsiktighetsprincipen - vardering av de olika poster-
na ska goras med iakttagande av rimlig forsiktighet.

« Periodiseringsprincipen - intdakter och kostnader som
ar hanforliga till rakenskapsaret ska tas med oavsett
tidpunkt for betalningen.

+ Principen om post fér postvardering — de olika be-
stdndsdelar som balansrakningens poster bestar av
ska varderas var for sig.

« Kvittningsforbud - tillgdngar och skulder far inte kvit-
tas mot varandra. Inte heller far intakter och kostnader
kvittas mot varandra.

« Kontinuitetsprincipen — den ingaende balansen for ett
rakenskapsar ska stamma 6verens med den utgaende
balansen for det narmast féregaende rakenskapsaret.

« Kongruensprincipen - férandringar i eget kapital ska
redovisas i resultatrakningen.

Andrade redovisningsprinciper

Fran och med rakenskapsar 2020 tillampas Intakter
RKR R2. Ingen justering av intdkterna i arsredovis-
ningen har gjorts till f6ljd av andringen.

Intakter, RKR R2

| bokslutet tillampas RKR:s rekommendationer
gallande redovisning av skatteintakter och intakter
fran avgifter, bidrag och forsaljningar.

Skatteintakter har periodiserats och redovisats
det ar den beskattningsbara inkomsten intjanats
av den skattskyldige. Det innebar att kommunen
i bokslutet kommer att ha bokfort hela den defi-
nitiva slutavrakningen fér 2020 och en preliminar
slutavrakning for 2021.

EU- och stadsbidrag redovisas i enlighet med det
aktuella bidragets villkor och restriktioner.

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter som er-
hallits fran och med 2013 har redovisats bland lang-
fristiga skulder och periodiserats samt intaktsforts
over de berdrda anlaggningarnas nyttjandeperiod.
Tilldmpning av RKR R2 betraffande anslutningav-
gifter sker fran 2021.

Loner, semesterersattningar och 6vriga I6nefér-
maner

Loner och 6vriga ersattningar har redovisats enligt
kontantmetoden. Intjanade timléner har bokforts
|I6pande manadsvis med en mdnads forskjutning
och kostnaden for verksamhetsaret har justerats i
samband med drsskiftet.

Kostnadsrantor
Kostnadsrantor hanforda till redovisningsperioden
har skuldbokforts och belastat perioden.

Investeringsredovisning

Som investering har redovisats inventarier med
belopp som Overstiger ett prisbasbelopp och med
en ekonomisk livslangd over 3 ar.

Materiella anlaggningstillgangar, RKR R4
Anldggningstillgdngar har upptagits till anskaff-
ningskostnaden.

Exploateringsmark for stadigvarande bruk eller
innehav har redovisats som anldggningstillgang
i enlighet med RKR:s Redovisning av kommunal
markexploatering. Tomtmark fér smahus som iord-
ningsstallts i avsikt att forsdljas har redovisats som
anlaggningstillgdng mot bakgrund av de senaste
arens relativt ldga omsattningstakt.
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Avskrivningar

Avskrivningar har berdknats planenligt pa tillgadng-
arnas ursprungliga anskaffningsvarde utifran kom-
munens beddmning om tillgdngens ekonomiska
livslangd. Foljande avskrivningstider tillampas
normalti kommunen; 3, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 33, 40,
50 och 100 ar. Avskrivning pabdrjas nar tillgangen
tas i bruk. Pa tillgdngar i form av mark, konst och
pagdende arbeten gors inga avskrivningar.

En samlad beddémning av nyttjandeperioden for
respektive tillgdngstyp gors. Individuella beddom-
ningar av nyttjandeperioden sker om det finns
sarskilda omsténdigheter. Om en ny bedémning av
nyttjandeperioden avviker fran tidigare faststalld
avskrivningstid andras avskrivningstiden alltid om
den blir kortare.

Komponentavskrivningar

Nyttjandeperioden fér komponenterna varierar.

Kommunen har valt att ha féljande komponenter;

+ bérlager/markanldaggning evig

+ stomme 100 ar

. fasad, fonster, dorrar 50 ar

- tak 40 ar

- slitlager mark, park, gata 20 ar

« fastighetsinventarier 15 ar

« byggnadsinventarier VA, varme- och elledningar, ven-
tilation, hissar, koksinredningar med mera 30 ar

Exploatering

Exploateringen redovisas bland anlaggningstill-
gangar, marken som mark, byggnader och tekniska
anlaggningar och investeringar redovisas pa paga-
ende investeringar.

Lanekostnader
Lanekostnader har belastat resultatet da de upp-
kommit.

Fordringar

Fordringar har tagits upp till det belopp som
bedomts bli inbetalt. Fordringarna har provats i
enlighet med kommunens riktlinjer och regler for
fakturering och kravverksamhet.

Leasingavtal, RKR R5

| kommunen finns bade finansiella och operatio-
nella leasingavtal. Den finansiella leasingen syns i
balansrakningen och i not, och den operationella
endast som not. Oversyn av kommunens leasing-
avtal fortgar.

Avsattningar, RKR R9
Avsattning for omstruktureringsutgifter gors en-
bart nar kriterierna fér avsattningar ar uppfyllda.

Pensionsforpliktelser

Pensionsforpliktelser har redovisats enligt den s.k.
blandmodellen. Det innebar att pensionsformaner
intjdnade fran och med 1998 har bokforts som en
avsattning for pensioner i balansrakningen. For-
andringen av pensionsskulden har bokférts bland
verksamhetens kostnader i resultatrakningen.

Avgiftsbestamd alderspension har redovisats som
kortfristig skuld for utbetalning aret efter bok-
slutsaret.

Pensionsformaner som intjanats fére 1998 ingar
som ansvarsforbindelse. Utbetalningar avseende
pensionsformaner intjanade fore 1998 har redovi-
sats bland verksamhetens kostnader i resultatrak-
ningen.

Sarskild I6neskatt

Sarskild 16neskatt pa pensionskostnader har perio-
diserats och redovisats enligt samma principer som
galler for redovisning av pensionsforpliktelser. Det-
ta innebar att saval de pensionsforpliktelser som
redovisats som avsattning som de som redovisats
som ansvarsforbindelse inkluderar den sarskilda
I6neskatten.

Semesterloneskuld och okompenserad overtid
Semesterloneskuld och okompenserad 6vertid har
bokforts som kortfristig skuld. Detta galler aven
okompenserade timmar i timbanken. Skulden har
justerats i samband med arsbokslutet.

Sammanstallda rakenskaper, RKR R16

Kommunens sammanstallda rdkenskaper har
upprattats med proportionell konsolidering. Med
proportionell konsolidering menas att endast dgda
andelar av dotterforetagens resultat- och balans-
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rakningar tas in i de sammanstallda rékenskaperna.
Forvarvsmetoden innebar att forvarvat eget ka-
pital i ett foretag elimineras. | de sammanstallda
rakenskapernas egna kapital ingdr harmed forut-
om kommunens eget kapital endast den del av
dotterforetagens eget kapital som intjanats efter
forvarvet. Eftersom de sammanstdllda rakenska-
perna endast ska redovisa koncernens relationer
med omvarlden har interna mellanhavanden inom
koncernen eliminerats. | deldrsrapporten gors en
enklare konsolidering i vilken endast aktiekapital
och delar i internbanken elimineras.

| de sammanstdllda rakenskaperna ingar juridis-
ka personer ddr kommunen har ett betydande
inflytande, det vill saga bolag dar kommunen har
20 procent eller fler réstandelar. Den uppskjutna
skatten i bolagets reserver har redovisats som
avsattning och resterande del har hanforts till eget
kapital.

Tillampade internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intakter och kostnader ska
spegla respektive styrelse och ndmnds ekonomiska
relationer till sin omvarld, dar de andra styrelserna
och namnderna utgdr en del av omvarlden. Det
innebar att jamfort med resultatrakningens intakter
och kostnader, som endast innehaller kommunex-
terna poster, sa innehaller driftredovisningen dven
kommuninterna poster, sdsom kdp och forsaljning
mellan styrelser och namnder. Poster som finns i
resultatrdkningen, men inte i driftredovisningen,
ar skatteintdkter, generella statsbidrag och ut-
jamning, finansiella intdkter och kostnader samt
extraordindra poster.

Poster som kalkylmassigt simuleras i driftredovis-

ningen ar:

« personalkostnader i form av arbetsgivaravgifter, av-
talspension och kostnader for rehab. Dessa kalkyleras
schablonmassigt till att uppga till 41,15 % av 16nekost-
naden;

- kapitalkostnader i form av avskrivningar och réanta pa
bundet kapital. Kapitalkostnaderna berdknas enligt
rak nominell metod, vilket innebar att kostnaden be-
star av linjar avskrivning pd anlaggningstillgdngarnas
avskrivningsbara varde och ranta pa tillgdngarnas
bokforda restvarde. Den internt berdknade rantan har
satts till 1,65 %.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan

kommunens olika verksamheter genom internde-

bitering ar:

« kost: debitering sker av kommunens produktionskdk
till sjalvkostnad

« stad: debitering sker av kommunens stadenhet till
sjalvkostnad

« intern postdistribution: debitering sker av teknisk
service till sjdlvkostnad

« egen personal teknisk service: debitering sker av
teknisk service till sjalvkostnad

+ hyreskostnader: internhyran satts till teknisk service
sjdlvkostnad, berdknad pa kvadratmeterpris. Ny intern
hyressattningsmodell har inforts 2020

« central bilpool: debitering sker av teknisk service dar
varje forvaltning betalar en andel utifran nyttjande.

Gemensamma kostnader som fordelas med scha-
blon ar:
- telefoni

Investeringsredovisning
Investeringsredovisningen  utgifter bestar av
kommunexterna utgifter och utgifter fér egen
anlaggningspersonals timkostnader. Investerings-
redovisningen omfattar ocksa interna kostnader for
personal och maskiner.
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Redovisningsmodell

Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisning

Den ekonomiska styrningen sker bland annat
genom att fullmaktige i budget anvisar resurser
till styrelser och namnder for verksamhet och
investeringar. Fullmaktiges budget utgoér darmed
en grans for verksamhetens och investeringarnas
omfattning.

Fullmaktige beslutar om budgetramar i juni. Styrel-
ser och nédmnder upprattar darefter internbudgetar
for sina ansvarsomraden. Fullmaktige faststaller
taxor och eventuell revidering av budgeten i no-
vember. | december ldmnar styrelser och namnder
sina detaljbudgetar.

Driftbudget

Fullmaktige tilldelar styrelser och namnder nettoan-
slag for att bedriva de verksamheter som styrelser
och ndmnder ansvarar for. Det innebdr att anslagen
ska tacka de kostnader som aterstar nar intakter i
form av taxor, avgifter och bidrag inte tacker verk-
samhetens kostnader fullt ut. Nettoanslagen binds
av fullmaktige pa styrelse- och ndmndniva. Omdis-
ponering av anslag mellan styrelser och namnder
samt tilliggsanslag kan beslutas av fullmdktige
under dret.

Styrelser och ndamnder foérdelar fullmaktiges
nettoanslag i sin internbudget. Det sker brutto
uppdelat pa intdakter och kostnader samt pa de
verksamheter och organisatoriska enheter som res-
pektive styrelse och namnd bestammer. Omdispo-
neringen av dessa anslag under aret far ske genom
namndbeslut, sd lange de ej paverkar fullmaktiges
nettoanslag.

Ekonomin for den I6pande verksamheten har en
tredrig planeringshorisont, dar det forsta aret utgar
budgetaret och de darefter féljande tva dren utgor
planeringsar.

Investeringsbudget

Fullmaktige beslutar om en total investeringsvolym
for kommunen. Investeringsbeslut hanteras under
I6pande budgetdr enligt den av fullmaktige fast-

stallda investeringspolicyn.

Investeringarna har en tredrig planeringshorisont,
dar det forsta dret utgor budgetdret och de tva
darefter foljande aren utgor planeringsar.

Positiv budgetavvikelse for ett investeringsprojekt
overfors till kommande ars investeringsbudget sa
lange projektet pagar.

Resultatrakning

Resultatrakningen redovisar intakter och kostna-
der, samt aterger hur forandringen av kommunens
eget kapital framkommit. Denna foérandring kan
ocksa utldsas genom att jamfora eget kapital i de
tva senaste arens balansrakningar.

Balansrakning

Balansrdkningen visar vilka tillgangar och skulder
kommunen har pa bokslutsdagen - den ekonomis-
ka stdllningen vid arets slut. Av den framgar hur
kommunen har anvant sitt kapital (i anlaggnings-
och omsattningstillgangar) respektive hur kapitalet
har skaffats (lang- och kortfristiga skulder samt
eget kapital).

Mellan tva tidpunkter intraffar ett antal handelser,
vilket innebar att den finansiella stallningen férand-
ras. Dessa handelser redovisas i resultatrakningen
och/eller kassaflédesanalysen.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen fatt in
pengar och hur de anvants under aret. Har behand-
las ut- och inbetalningar till skillnad fran resulta-
trakningen som innehaller kostnader och intdkter.
Kassaflodesanalysens uppstallning bygger pa fyra
sektorer, l6pande verksamhet, investeringsverk-
samhet, finansieringsverksamhet och bidrag till
infrastruktur. Den sektorindelade rapporten visar
verksamhetens fyra grundlaggande aktiviteter och
relationerna mellan dem.

Summan av férandringen av de fyra sektorerna, 16-
pande verksamhet, investerings- och finansierings-
verksamheterna samt bidrag till infrastruktur visas
i forandringen av likvida medel. Denna forandring
kan ocksa utldsas i balansrakningen om man jamfor
likvida medel innevarande ar med féregaende ar.
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DRIFTREDOVISNING INVESTERINGSREDOVISNING

Styrelse/namnd

Styrelse/ndmnd

SUMMA INTAKTE Projekt X

Projekt Y

Styrelse Projekt Z

SUMMA STYRELSE/NAMND

SUMMA KOSTNADER

RESULTATRAKNING INVESTERINGSREDOVISNING

Intakter '
Kostnader
Avskrivningar

Rrets resultat
Justering for avskrivingar
Justering for dvriga ej likviditetspavekande poster
Justering av dvrig likviditetspaverkande poster
Justering for realisationsvinst

Kassaflode fran lopande verksamhet

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER

Skatteintakter

BRIl SRR S T Inkdp materiella/finansiella tillgangar

Avyttrade materiella/finansiella tillgangar

BT E SLE UL Kassaflode fran investeringsverksamhet

Finansiella intakter

Finansiella kostnader WATT I

Amortering av skuld
Okning/minskning av langfristiga fordringar
Kassaflode fran finansieringsverksamhet

RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER

Extraordindra intakter

Extraordinira kostnader Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur

FORANDRING LIKVIDA MEDEL

RRETS RESULTAT/FORANDRING EGET KAPITAL

BALANSRAKNING

Anldggningstillgangar
Omséttningstillgdngar

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital

Avsattningar
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR O SKULDER

! Efter justering for interna poster
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Not 2 Uppskattningar och
bedémning

Redovisningen avseende uppskattningar och
bedomningar har upprattats i enlighet med lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning (LKBR). Kommunen och tillampar de rekom-
mendationer som ges ut av Radet for kommunal
redovisning (RKR). Kompletterande upplysningar
lamnas nedan.

De uppskattningar och bedémningar som redovi-
sas bland avsattningar i kommunens balansrdakning
bestar av foljande poster;

« Infrastrukturbidrag; Cirkulationsplats Lerbacken.
Vardet i balansrdkningen baserar sig pa avtal
mellan kommunen och Trafikverket.

« Deponi; Avser sluttdackning av nedlagd avfallsan-
laggning, Karlslund. Avsattningen baserar sig pa
berdakningar av kommunens dotterbolag, Avesta
Vatten och Avfall AB, for sluttackning.

+ Pensioner; Under avsattningar redovisas av-
sattningar till pensioner for arbetstagare och
fortroendevalda med intjanande efter 1998.
Kommunen har under aret bytt pensionsforvalta-
re till Skandia. Da vi inte fatt ndgon ny berakning
fran Skandia baserar sig avsattningen i bokslutet
pa KPA:s berakning i augusti.

« Exploateringstillgdngar redovisas bland anldgg-
ningstillgangar.

« Kommunen har inte haft nagra jamférelsestoran-
de intakter eller kostnader under dren 2021 eller
2020.
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NOTHANVISNINGAR

Benamning
Not 3 Verksamhetens intakter

Forsaljningsintakter

Taxor och avgifter

Hyror och arrenden

Bidrag och kostnadsersattningar fran staten
Eu-bidrag

Ovriga bidrag

Forséljning av verksamhet och konsulttjanster
Realisationsvinster pa anldggningstillgdngar
Ovriga verksamhetsintékter

Eget arbete investeringar

Totalt not 3 verksamhetens intakter

Not 4 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader exklusive pensionskostnader
Pensionskostnader

Ldmnade bidrag

Kop av verksamhet

Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader
Inkdp av material och varor

Inkdp av tjanster

Ovriga verksamhetskostnader

Totalt not 4 verksamhetens kostnader

Not 5 Av och nedskrivningar

Avskrivning byggnader och anldggningar

Avskrivning maskiner och inventarier
Nedskrivning/aterforing byggnader och anldggningar

Totalt not 5 av- och nedskrivningar

Not 6 Skatteintakter
Prelimindr kommunalskatt

Prel. slutskatteavrakning 2019
Prel. slutskatteavrakning dr 2020
Prel. Slutskatteavrakning ar 2021
Totalt not 6 skatteintakter

Kommunkoncernen Kommunen
2021 2020 2021 2020
20 341 20274
50 508 50 662
30524 29702
174418 180 207
519 1301
18 299 16 136
46 114 43009
4 486 2975
11309 10952
1031 1545
552942 540334 357 550 356763
1040210 1023 287
99 147 88 340
96 453 93 831
126 750 124 801
178 268 165 383
60 091 61065
70115 69 945
56 672 57 821
1812685 1772038 1727706 1684473
88 532 70041 19 244 18033
20811 24 371 19162 19 281
0 12 480 0 0
109 344 106 892 38 406 37315
1074173 1074615 1074173 1074615
56 -5744 56 -5744
3827 -16 577 3827 -16 577
26 403 26 403

1104458 1052294 1104458 1052294
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2021 2020

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjdmning 256 941 255429 256 941 255429
Regleringsbidrag/avgift 68 678 23735 68 678 23735
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 37815 28726 37815 28726
Bidrag/avgift LSS-utjdmning -15297 -13374 -15297 -13374
Kommunal fastighetsavgift 54018 46 237 54018 46 237
Ovriga generella bidrag fran staten 13875 17 806 13875 17 806
Ovriga bidrag i utjdmningsystemet 0 43 546 0 43 546
Totalt not 7 generella statsbidrag och utjamning 416 030 402 104 416 030 402 104

Not 8 Finansiella intakter

Utdelningar fran koncernféretag 0 0 19661 20134
Utdelningar pa aktier och andelar 0 0 108 476
Ranteintakter 0 0 14 98
Ovriga finansiella intakter 3663 281 4448 3838
Totalt not 8 finansiella intakter 3663 281 24231 24 545

Not 9 Finansiella kostnader

Réntekostnader pa lan 24 456 22619 20 340 22128
Finansiell kostnad, fordndring av pensionsavsattningar 1746 2788 1746 2788
Ovriga finansiella kostnader 713 777 713 777
Totalt not 9 finansiella kostnader 26915 26 184 22799 25694
Genomsnittlig upplaningsranta efter rantesakring 1,48% 1,76%
Genomsnittlig upplaningsrénta fore rantesakring 0,15% 0,37%
Rantesdkring har paverkat kostnaden med 18 100 17 400
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2020 2021 2020
Not 10 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Ingdende anskaffningsvarde 2849 853 2779175 762 265 583699
Inkodp 45 491 202 007 28 454 178 989
Forsaliningar -13 701 -11958 -502 -422
Overféringar 168 430 68 829 0 0
Utgdende anskaffningsvarde 3050073 3038053 790 217 762 265
Ingdende ackumulerade avskrivningar -886 586 -876 155 -246 997 -228 964
Forsaljningar 11232 6 968 0 0
Arets avskrivningar -63019 -66 771 -19 244 -18 033
Utgdende ack avskrivningar -938 374 -935 958 -266 241 -246 997
Ingdende ack upp/nedskrivningar -182 359 -181 647

Arets nedskrivningar/aterféringar -3270 -712 0 0
Utgdende ack nedskrivningar -185 629 -182 359 0 0
Totalt Redovisat varde not 10 1926070 1919735 523976 515268
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 30ar 31ar

Not 11 Pagaende investeringar

Ingdende anskaffningsvarde 265 001 287 494 18 952 163 989
Aktiverade pdgdende investeringar -177 194 -224.100 -8 764 -156 125
Arets p&gaende investeringar 180 872 216 646 10 207 11088
Omforing till annat konto -4 648 -4 648 0
Nedskrivning 1948 -15039 0 0
Redovisat varde 265978 265001 15748 18952
Totalt redovisat varde not 11 265978 265001 15748 18952
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2021 2020

Not 12 Maskiner och inventarier

Ingaende anskaffningsvarde 645 267 434 995 400 523 377512
Inkop 29781 23798 17 749 2301
Forsaljningar -725 -1725 -450 0
Utrangering 103 103 0
Utgdende anskaffningsvérde 674 426 457 068 417 924 400523
Ingdende ackumulerade avskrivningar -382 851 -310778 -295 078 -275796
Forsaljningar 670 1 669 450 0
Utrangering -20 -20 0
Arets avskrivningar -29 965 -24 370 -19162 -19 281
Utgdende ack avskrivningar -412 166 -333480 -313810 -295 078
Totalt Redovisat vérde not 12 262 260 123 588 104114 105 445
Darav finansiell leasing 2412 1744

Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod 8ar 9ar

Not 13 Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar kommunkoncernféretag

Kommunaktiebolaget L 1 1 1
Gamla Byn AB 0 0 295 987 295987
TIPPS/IUC 50 50 50 50
Avesta Vatten och Avfall AB 0 0 2000 2000
Utveckling i Dalarna Holding AB 237 237 237 237
Inera (SKL) 43 43 43 43
Summa Aktier och andelar kommunkoncernféretag 331 331 298 317 298 317
Langfristiga placeringar

Mellanskog ekonomisk férening 19 19 19 19
Kommuninvest ekonomisk férening 19050 19050 19050 19050
Summa langfristiga placeringar 19 069 19 069 19 069 19 069
Internbanken koncernkonto

Avesta VA och Avfall AB 222 250 167 250
Gamla Byn AB 1047 000 927 000
Avesta Industristad AB 117 000 137 000
Summa Internbanken 1386250 1231250
Bostadsratter 560 491 0 0
Totalt not 13 finansiella anldaggningstillgangar 19 959 19891 1703637 1548637

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN 87



EKONOMISK REDOVISNING

NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2020 2021 2020
Not 14 Bidrag till infrastruktur

Ingdende balans 33489 20000 33489 20000
Forbifart Fors

Ingdende balans Forbifart Fors 11489 20000 11489 20000
Ingdende balans ack upplésning -7 143 -6 400 -7 143 -6 400
Slutreglering infrastrukturprojekt 0 -8 511 0 -8511
Arets ack uppldsning -460 -743 -460 -743
Summa Forbifart Fors 3886 4346 3886 4346
Lerbéacken Riksvag 68

Ingdende balans Riksvdg 68 22000 0 22 000 0
Arets bidrag till statlig infrastruktur 0 22000 0 22000
Ingdende balans ack upplésning -540 -540 0
Arets ack uppldsning -880 -540 -880 -540
Summa Riksvédg 68 20580 21 460 20580 21460

Ack upplésning av bidrag
Tid for upplosning ar 25 ar.
Totalt not 14 bidrag till infrastruktur 24 466 25806 24 466 25806

Not 15 Fordringar

Kundfordringar 27317 19 202 26112 19212
Ovriga kortfristiga fordringar 15 500 7486 11111 6 254
Statsbidragsfordringar och kostnadsersattningar 38973 30428 38973 30428
kommunalskattefodringar 10 659 12 681 10 026 9298
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 38982 40958 32461 29 865
Totalt not 15 fordringar 131 307 110755 118 684 95 057

Not16 Kassa och bank

Kassa 149 142 135 139
Bank och plusgiro 179 590 135040 179 590 134 894
Totalt not 16 179739 135182 179725 135033
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2020 2021 2020
Not 17 Ingaende eget kapital

Ingdende eget kapital 691 132 598 217 621094 530975
Varav justering av eget kapital 1974 1894
Resultatutjdmningsreserv -40 000 -40 000
Arets férandring obeskattade reserver 1000 800

Uppskjuten skatt pa obeskattade reserver -206 -165

Sédra Dalarnas Raddningstjanstforbund, aterbetalning/ -26 -47

justering eget kapital

Arets resultat 128 149 89 585 113 358 88 226
Totalt not 17 eget kapital 819 281 688 390 734 452 619200

Not 18 Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser

Ingdende avsattning till pensioner inkl. I6neskatt 125144 119871 106 360 101 240
Nyintjanad pension 9831 7 899 8 687 7746
Arets utbetalning -5 468 5136 -5338 5136
Rénte- och basbeloppsupprékning 1793 2780 1793 2780
Andrat livsldingdsantagande 5743 5743

Ovrig post 30 -270 30 -270
Summa avsatt till pensioner inklusive lIoneskatt 137 073 125 144 117 275 106 360
Ingdende avsattning till pensioner fortroendevalda inklusive 10374 8216 10374 8216
|6neskatt

Nyintjdnad pension 1221 1880 1221 1880
Arets utbetalning 0 0 0 0
Rénte- och basbeloppsupprékning 229 278 229 278
Summa avsatt till pensioner fértroendevalda inklusive 11825 10374 11825 10374
I6neskatt

Totalt not 18 148 898 135519 129 100 116 735
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen

Benamning 2020 2021 2020
Not 19 Andra avsattningar

Avsattning Forbifart Fors

Redovisat varde vid arets borjan 8356 0 8356
Outnyttjade belopp som aterforts -8 356 0 -8 356
Utgaende avsattning 0 0 0 0
Avsattning Lerbacken Riksvag 68

Redovisat varde vid arets borjan 22 000 0 22 000 0
Nya avsattningar 0 22 000 0 22 000
lanspraktagna avsattningar -4 459 0 -4 459 0
Utgdende avsattning 17 541 22000 17 541 22000
Avséttning deponi

Redovisat vdrde vid drets bdrjan 50558 54707 50558 54707
lanspraktagna avsattningar -6 331 -4 149 -6 331 -4149
Utgaende avsattning 42 944 50558 42944 50558
Avséttning asfaltering

Redovisat varde vid arets borjan 1296 1302 1296 1302
Nya avsattningar =795 -5 -795 -5
Utgdende avsattning 502 1296 502 1296
Avséttning Horndalsbyn 12:1

Redovisat vérde vid arets borjan 117 318 117 318
lanspraktagna avsattningar -117 -202 -117 -202
Utgaende avsattning 0 117 0 117
Obeskattade reserver - uppskjuten skatt

Redovisat varde vid arets borjan 927 762

Nya avsattningar 227 165

Utgaende avsattning 1154 927

Totalt not 19 62 141 74 898 60987 73971
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2020 2021 2020
Not 20 Langfristiga skulder

Finansiell leasing 1041 358 518 0
Internbankens upplaning

Avesta kommun 3750 58750
Gamla Byn AB 1 047 000 927 000
Avesta Industristad AB 117 000 137 000
Avesta Vatten och Avfall AB 222 250 167 250
Summa internbankens upplaning 1390000 1290000 1390000 1290000

Investeringsbidrag

Anldggnings-/Anslutningsavgifter 0 2430 0 2430
Ack uppldsning anldaggningsavgift/anslutningsavgift 0 -512 0 -512
Investeringsbidrag 25297 18382 25297 18 382
Ej aktiverade investeringsbidrag 449 3369 449 3369
Ack upplésning investeringsbidrag -4 111 -3039 -4 111 -3039
Summa investeringsbidrag 21635 20629 21635 20629
Totalt not 20 Langfristiga skulder 1412676 1310987 1412153 1310629

Uppgifter om upplaning

Genomsnittlig ranta % 1,36 1,60 1,36 1,60
Genomsnittlig ranta % exklusive derivat 0,06 0,17 0,06 017
Genomsnittlig kapitalbindningstid ar 2,19 2,09 2,19 2,09

Kapitalforfall andel av 1an %

0-1ar 32 39 32 39
1-34r 32 30 32 30
3-54r 29 23 29 23
5-103ar 7 8 Vi 8
Over 10 &r 0 0 0 0

Genomsnittlig rantebindningstid ar
Genomsnittlig rdntebindningstid inklusive derivat 422 4,95 4,22 4,95
Genomsnittlig rdntebindningstid exklusive derivat 0,16 0,14 0,16 0,14

ARSREDOVISNING 2021 | AVESTA KOMMUN 91



EKONOMISK REDOVISNING

NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2021 2020 2021 2020
Marknadsvarde sakringsinstrument

Sakrad ldneskuld 1200 000 1200000 1200000 1200 000
Marknadsvérde derivat 49 000 95 000 49000 95 000

Not 21 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 80 997 88421 43075 34 801
Moms och punktskatter 2179 2197 1777 2025
Personalens skatter, avgifter och avdrag 38763 24049 37525 40076
Semester- och dvertidsskuld 72876 73379 69 087 70 683
Retroaktiva I6ner och OB-ersattning 16 561 6 892 16 561 14 847
Kortfristiga skulder till banker 68 317 68 317 44911
Ovriga kortfristiga skulder -31 000 37509 334 558
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intékter 118 460 158 097 97 168 115980
Totalt not 21 367 153 390 543 333 845 323 880

Not 22 Panter och darmed jamforliga sakerheter

Kommunalt borgens- och forlustansvar egnahem o smahus 8 9 8 9
Kommunala bolag 0 0 1734 1539
Ovriga ansvarsforbindelser 2309 2190 575 651
Total not 22 panter och ddrmed jamférliga sakerheter 2317 2199 2317 2199

Not 23 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulderna eller avsattningarna
Tillaggsupplysning:

Ansvarsforbindelse for pensioner och liknande forplik-

telser

Ingaende ansvarsforbindelse for pensioner inklusive 533 658 549 106 533 658 549 106
I6neskatt

Rante- och basbeloppsupprakning 7793 13806 7793 13806
Arets utbetalningar 27323 -27 534 27323 27534
Ovrig post -1 508 1296 -1 508 1296
Andring av livsléngdsantagande 8589 8589

Forandring av [oneskatt -3020 -3016 -3020 -3016
Summa ansvarsforbindelse for pensioner intjanade fore 518 189 533658 518 190 533658

1998 inklusive Ioneskatt
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2021 2020 2021 2020
Specifikation av ansvarsforbindelse for pensioner

Intjdnad pensionsratt 350 806 353 856 350 806 353 856
Sérskild avtalspension 132 163 132 163
Livranta 8842 9283 8842 9283
Utgdende pension till efterlevande 3403 4373 3403 4373
PA-KL och édldre avtal 53 838 61794 53 838 6179
Loneskatt 101 169 104 189 101 169 104 189
Summa ansvarsforbindelse for pensioner 518 190 533658 518 190 533658
Ansvarsforbindelse fortroendevalda, forpliktelse 43 688 43 688

Total not 23 ansvarsforbindelse fér pensionsforpliktelser 518 233 534 346 518 233 534 346
Ovriga upplysningar om pensioner
Aktualiseringsgrad 96 % 96 % 96 % 96 %

Not 24 Leasing
Finansiella leasingavtal
Maskiner och inventarier

Totala minimileaseavgifter

Nuvdrde minimileaseavgifter 1769 3160 1769 3160
Dérav forfall inom 1 ar 1251 2 066 1251 2 066
Dérav forfall inom 1-5 ar 518 1093 518 1093

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal 6versti-

gande 1 ar

Minimileaseavgifter 2580232 1976240 2579272 1974969
Med forfall inom 1 ar 163 814 120 147 163 334 118 876
Med forfall inom 1-5 ar 2416417 1856093 2415937 1856 093

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal uthyrning

Minimileaseavgifter 943 521 650753
Med forfall inom 1 ar 186 201 178716
Medforfall inom 1-5 ar 382 364 262912
Med forfall senare an 5 ar 374956 209125
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NOTHANVISNINGAR Kommunkoncernen Kommunen
Benamning 2020 2021 2020
Not 25 Ej likviditetspaverkande poster

Arets upplosning av bidrag till statlig infrastruktur 1340 1283 1340 1283
Arets upplosning av investeringsbidrag -560 -1 007 -560 -1 007
Omforing fran pdgdende investering till drift 385 385
Omklassificering konto 11999 till 22900 4263 4263
Balansjusteringar - eget kapital 2 662 1894

Arets upplosning av obeskattade reserver 1000 800

Ovriga poster 64 0

Totalt not 25 9153 1076 7321 276

Not 26 Kostnader fér revison

Kostnader for rakenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade 436 369 240 180
Fortroendevalda revisorer 60 75 60 75

Auktoriserade revisorer (bolagsrevision)

Totalkostnad for rakenskapsrevision 496 444 300 255
Kostnad 6vrig revison

Sakkunnigt bitrade 428 530 428 475
Fortroendevalda revisorer 223 252 223 252
Lekmannarevision 67 17

Totalkostnad for 6vrig revision 651 782 651 727
Total not 26 revision 1147 1226 951 982

Not 27 Upplysning om uppréattade sarredovisningar

Foljande sérredovisningar har uppréattats under rdkenskaps-
aret inom kommunkoncernen.

Redovisningen avser: VA-redovisning

Lagstiftning: Lag om allmdnna vattentjanster
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Begreppsforklaringar

Aktualiseringsgrad
visar hur stor andel av de anstadlldas pensionsgrun-
dande anstéllningsuppgifter som ar uppdaterade.

Anlaggningskapital

visar eget kapital bundet i anldggningar. Utgor
skillnaden mellan anldaggningstillgdngar och 1ang-
fristiga skulder.

Anlaggningstillgangar

ar tillgangar som ar avsedda att stadigvarande
brukas och innehas i verksamheten, till exempel
byggnader, fordon, maskiner och vardepapper.

Ansvarsforbindelse

ar en upplysning till balansrakningen 6ver ekono-
miska ataganden som inte redovisas som skuld
eller avsattning i balansrakningen.

Avskrivningar

ar planmassig vardeminskning av anlaggningstill-
gangar for att fordela anskaffningskostnaden over
tillgdngens berdaknade nyttjandeperiod.

Avsattning

ar de betalningsforpliktelser som ar sakra eller san-
nolika till sin existens, men dar det finns osakerhet
om beloppets storlek eller tidpunkten for betalning,
till exempel avsattning for pensioner.

Derivat

Ett derivat eller derivatinstrument ar ett finansiellt
instrument vars varde beror pa en annan underlig-
gande vara. Derivat anvands for att hantera kurs-
och ranterisker.

Driftredovisning

visar de olika verksamheternas kostnader och
intdkter for den I6pande verksamheten under aret
fordelat per ndmnd/styrelse.

Eget kapital

ar totala tillgangar minus avsattningar och skulder
(nettoférmdgenhet). Det egna kapitalet kan delas
upp i anlaggningskapital (bundet kapital i anlagg-
ningar med mera) och roérelsekapital (fritt kapital
for framtida drift- och investeringsandamal).

Externa intakter och kostnader
ar kommunens bruttokostnader och bruttointakter
under aret.

Finansiella intdkter/kostnader
avser intakter och kostnader for rantor pa in- och
utldning, utdelningar med mera.

Investeringsredovisning
visar kommunens investeringsvolym av anldgg-
ningstillgdngar under aret.

Jamforelsestorande poster

ar poster i resultatrakningen som redovisar resulta-
tet fran sddana handelseri kommunens verksamhet
som stor jamforelser med andra perioders resultat.

Kortfristiga skulder

ar kortfristiga 1an och skulder hanforliga till den
[6pande verksamheten som forfaller inom ett ar
fran bokslutsdagen.

Likviditet

visar formagan att infria betalningsforpliktelser, det
vill sdga vilken betalningsberedskap som finns, pa
kort sikt. Nyckeltalet kassalikviditet ar omsattnings-
tillgangar dividerat med kortfristiga skulder.

Langfristiga skulder
avser skulder som forfaller senare an ett ar fran
balansdagen.

Loneskatt
ar skatt pa pensionsférmaner till anstallda.

Nettokostnad

ar den kostnad som ska finansieras genom skattein-
takter och generella statsbidrag. Den berdaknas som
bruttokostnad (alla kostnader for en verksamhet)
minus interna och externa intakter.

Nettoinvesteringar
arinvesteringsutgifter efter avdrag for investerings-
bidrag med mera.

Omsattningstillgangar

ar tillgdngar som forvantas innehas under kort tid,
exempelvis kundfordringar och férrad. Tillgdngarna
kan snabbt omsattas till likvida medel.
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Periodisering
innebar en fordelning av kostnader och intdkter pa
de redovisningsperioder till vilka de hor.

Rorelsekapital

ar skillnaden mellan omsattningstillgdngar och
kortfristiga skulder. Rorelsekapitalet avspeglar
kommunens finansiella styrka.

Soliditet

visar i vilken utstrackning tillgangarna ar finan-
sierade med eget kapital och darmed hur stabil
kommunen ar. Nyckeltalet beskriver kapitalstyrkan,
vilket ger en vagledning vid investeringsbeslut och
dess konsekvenser pa lang sikt.

Stibor

3 madnader Stibor ar en referensranta som visar
ett genomsnitt av de rantesatser som storbanker
i Sverige ar villiga att ldna ut pengar till varandra
under en viss 16ptid, i detta fall i 3 mdnader. Stibor
faststalls dagligen.

Swap
En swap éar ett derivatinstrument for att hantera
kurs- och réanterisker.

tkr
Belopp i tusentals kronor.

mkr
Belopp i miljontals kronor.
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Driftsredovisning
Driftredovisning (tkr) Intakt Intakt Kostnad  Kostnad Netto Budget Budgetav-  Utfall

9 2021 2020 2021 2020 2021 2021 vikelse 2020
Kommunfullméktige 17 14 4792 4223 4775 5051 276 4210
Kommunstyrelsen 135607 127087 290342 291436 154735 183737 29002 164349
Omsorgsstyrelsen 143308 132019 713779 690355 570471 579096 8625 558336
Bildningsstyrelsen 178661 197562 808834 807483 630173 631873 1700 609920
V-Dala miljé- och bygg 73308 70144 87813 83414 14505 16615 2110 13271
igmnm; styrelser och 530901 526826 1905560 1876911 1374659 1416372 41713 1350086

Justeras: Poster som ej ar hanforbara till verksamhetens intdkter och kostnader i resultatrakningen.

Totalt -173351 -170063 -177853 -192438 -11145 -4 502 -6 643 -22377
Intern ranta 0 0 -8 926 -9 821 -10 199 -8 926 -1273 -9.821
Avskrivning 0 0 -38 406 -37 315 -43 781 -38 406 -5375 -37 315
Personalforsakring 0 0 -61 553 -59 630 -58 275 -61 553 3278 -59 630
r;:‘esé%r;ikosmad/ 0 0 99422 88730 101710 99422 2288 88730
Finansiella poster 973 -42 816 244 -600 -157 -443 286
Bokslutsjusteringar 0 0 -8 362 0 0 -8 362 8362 -4627
Interna poster -174324  -170021 -160844 -174 646 0 13 480 -13 480 0

Verksamhetens intakter
och kostnader enligt 357550 356763 1727707 1684473 1405227 1370157 35070 1327709
resultatrakningen

Under I6pande ar sker korrigeringar av budget
avseende I6nerevisionen. Medel finns centralt och
fordelas ut till respektive verksamhet nar forhand-
lingarna ar klara. Under aret fattades beslut om att
medel for pensioner och medel for I6nerevision
flyttas fran kommunstyrelsen till finansférvaltning-
en. Beslutet togs i samband med Mal och budget
2022-2024 och avser dven 2021.
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Kommunstyrelsen

Forvaltningens resultat + 29 002 tkr.

Merparten av Overskottet aterfinns inom det kom-
mungemensamma verksamhetsomradet, 20 745 tkr.
Momsersattning for vissa momsbefriade verksam-
heter utgor den storsta posten, 11 000 tkr. Har har
kommunen atersokt medel for tva ar. Reavinsterna
for aret uppgar till 4 602 tkr.

For tekniska service uppgar overskottet till 1 955 tkr.
Besvarligt vader under vintersasongen har inne-
burit hogre kostnader an beraknat med 4 000 tkr.
Det har dock kunnat kompenseras genom bland
annat; Vakanta tjanster och att den avgiftsfria kol-
lektivtrafiken upphorde 1 april och Gverskottet av
budgeterade medel blev 3 700 tkr.

Kommunkansliet uppvisar ett éverskott med 6 300 tkr.
Stora delar utgors av personalvakanser samt hogre
intakter an forvantat.

Omsorgsstyrelsen

Forvaltningens resultat ar + 8 625 tkr
Socialtjanstens resultat ar -12 900 tkr. FOrsorjnings-
stodet har ett underskott med -4 000 tkr. Antal
hushall har minskat men kostnaderna har 6kat med
2 800 tkr relaterat till hushall i behov av langvarigt
ekonomiskt bistand samt hushall med fler barn.
Barnavarden har underskott med -14 500 tkr som
avser familjehem och HVB-vard. IFO vuxenenheten

redovisar underskott med -4 000 tkr for HVB-vard
och LVM-vdrd. LSS och socialpsykiatri, boenden,
boendestdd, daglig verksamhet/sysselsattning och
assistans har positiva resultat.

Vard och omsorgs resultat ar 6 000 tkr. Avvikelser
finns inom verksamheten men resultaten ar svara
att bedoma relaterat till bade 6kande kostnader
och erhallna intakter for Corona.

Forvaltningens buffert ar 16 400 tkr. Semesterlone-
skulden har minskat med 3 400 tkr.

Corona - nettokostnad -11 700 tkr
- Statlig erséttning for Corona har erhallits med +8 100 tkr.
« Sjukloneersattning har erhallits med+ 5 100 tkr.

« Kostnader med -24 900 tkr avser 6vertid, fylinadstid,
personalférstarkning vid kohortvard, skyddsmaterial,
skyddsutrustning och provtagning.

Atgarder pa grund av avvikelser

Atgarder berér i huvudsak insatser for att minska
ldngvarigt bistdndsmottagande, minska externa
placeringar for barn och vuxna och minska sjuk-
talen. Det pagar ett omfattande utvecklingsar-
bete inom vdrd och omsorg for att hoja kvalitén i
verksamheten, forbattra arbetsmiljon och arbeta
langsiktigt for att sdkerstdlla att dldres behov av
vard och omsorg kan tillgodoses. Aven inom LSS
omradet pdgdr en omstrukturering for att klara
framtida behov.

Atgard Startar Klar
Erbjuda missbruksvérd pa Malmgarden och i 6ppenvard, klara 6kat behov inom ram Padgdende Lopande
Omst'r'ukturermg av LSS verksamhet, ny gruppbostad, erbjuda vard i hemkommunen, Pagaende 2022
klara 6kat behov inom ram

Varden och omsorgen i utveckling; Oka antalet tillsvidareanstéllda, ka personalkon-

tinuiteten, minska sjuktalen, hallbara arbetstider, utveckla heltidsmodellen, samsche- Paasende 2022
maforlaggning, utbilda USK och SSK, sprakombud pa arbetsplatserna, vardegrunds- 9

arbete, fortsatt inférande av IBIC, arbete med god nara vard och digitalisering.

Utveckla arbetsmarknadsinsatser "nya AME"i Arbete och sysselsattningsenheten Pagdende Lopande
Utveckla samverkan mellan terapiorganisation, anhoérigstéd med mera Pdgdende 2022
Utveckla samverkan i lanet kring boende, familjeratt och familjehem. Pagdende
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Bildningsstyrelsen

Forvaltningens resultat uppgar till 1 700 tkr.
Bildningsforvaltningens resultat uppgar till 1 700
tkr. Bildning 6vergripande, har ett resultat pa 1 800
tkr, varav bufferten uppagar till 1 600 tkr.

For forskolan uppgar oOverskottet till 3 900 tkr.
Paverkande faktorer till positivt resultat ar bland
annat vakanta tjanster och minskat behov av vika-
rier da det varit farre barn i verksamheten pa grund
av pandemin, samt sjukloneersattningar.

Utbildning har ett resultat pa -3 700 tkr. Gymnasiet
visar underskott med - 500 tkr. Resultatet har pa-
verkats negativt av minskade statliga bidrag samt
héga kostnader pa grund av Corona, da extra un-
dervisning varit tvunget att vidtas. Kostnaderna for
gymnasiet har vagts upp delvis av positiv utveckling
pa interkommunal verksamhet. Vux/integration
har ett resultat pa 400 tkr. Grundskolan redovisar
ett underskott med -3 600 tkr. Underskottet beror
delvis pa omstéllningskostnader pa grund av om-
organisationen, men aven till stor del pa minskade
statliga bidrag, bland annat bidragsbortfall efter att
Migrationsverket avvecklade anlaggningsboenden
i kommunen under sommaren.

DRIFT- OCH INVESTERINGSREDOVISNING

Fritid Kultur och Maltider uppvisar ett resultat pa
-300 tkr. Fritid har ett underskott pa -3 900 tkr, vilket
forklaras till stor del av intaktsbortfall till anledning
av pandemin. Aven Kultur har minskade intakter
kopplade till pandemin, som bidragit till under-
skottet pa —-100 tkr. Maltider redovisar ett resultat
pa 3 700 mkr. Orsaker till det positiva resultatet har
bland annat varit minskade livsmedelskostnader
da barn/elevgrupperna har varit mindre till foljd av
pandemin.

Coronapandemin - Nettokostnad: -1 120 tkr
Coronakostnader som uppgar till -3 220 tkr, avser
bland annat extra personalkostnader pa grund av
sjukfranvaro, hygienartiklar, extra stadning, anpass-
ning till distansundervisning med mera.
Coronaintakter som uppgar till +4 200 tkr, avser
ersattning for sjuklénekostnader.

Intdktsbortfall pa grund av Coronapandemin upp-
gar till -2 100 tkr och avser bland annat Metropoo-
len, Verket och 6vriga bokningar/uthyrningar.

. Belopp Belopp

Atgard Start Klar effekt 2021 | full effekt
mkr mkr

For att minska effekterna av intaktsbortfallet pa fritid o g

e fo R S 2020 pagdende

sa forsdker vi minimera antalet timvikarier.

Organisationsférandring forskolan 2020 2021 0,8 0,8

Organisationsférandring utbildning 2020 2021 7.8 7.8

Organisationsforandring fritid kultur maltider 2020 2021 2,6 2,6

Atgarder pa grund av avvikelser

Forvaltningen har under dret haft flera uppdrag att
se Over kostnader. Bildningsstyrelsen och forvalt-
ningen har beslutat om dtgarder som vid full effekt
berdknas till ett totalt belopp av 11,2 mkr.
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V-Dala milj6 och bygg

Forvaltningens resultat uppgar till 2 110 tkr.
Vastmanland-Dalarna milj6- och byggnadsfor-
valtning samverkar med Fagersta och Norbergs
kommuner. Resultatet 2 110 tkr &r Avestas andel.
Personalkostnaderna bar en del av 6verskottet om
2 500 tkr beroende pa flera vakanser och sjukdom
inklusive vard av barn.

Plan o Bygg

Det har varit ett stort tryck pad bygglovs- och an-
malningsdrenden dven under 2021 och det har in-
kommit ett flertal stérre bygglov for flerbostadshus
och dven industribyggnader. Férvaltningen budge-
terade for en intdkt om 4 700 tkr och resultatet mot
budget 6verskreds med 132 tkr. Avestas andel blev
3100 tkr.

Miljo

Coronapandemin har haft stor paverkan pa enhe-
tens arbete under dret, med forsvarad tillsyn, fran-
varo och nya arbetsuppgifter i form av tillsyn over
den tillfélliga lagen om smittskyddsatgarder pa ser-
veringsstallen. Trots det hade enheten en mycket
god maluppfyllelse for planerad livsmedelskontroll
och tillsyn enligt miljobalken. Tillsynsskulden i
miljobalkstillsynen fran 2020 om 1 600 tkr har inte
kunnat minskas under aret, men kommer att borja
jobbas bort 2022.

Mark

Pa marksidan har arbete skett for projektering av
nya bostadsomraden, som exploateras for att mota
behovet av fler tomter for smahus. Ett underskott
har uppstatt om -1 000 tkr for enhetens resultat da
budget saknats for markarbeten.

Energi- och klimatradgivning

Energi- och klimatradgivning har inte kunnat na
sina mal fran Energimyndigheten under aret pd
grund av coronapandemin.

Coronapandemin - kostnader: 0 mkr
Coronapandemin har inneburit en O0kad arbets-
belastning for forvaltningen. En lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pad serveringar tradde i kraft
den 1 juli 2020 och paverkade miljéenhetens ar-
bete daven 2021. Forvaltningen har inga kostnader
i samband med Coronapandemin.
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Investeringsredovisning

Inkomster Utgifter Netto Budget Avvikelse Netto
tkr 2021 2020 2021 2020 2021 2021 2021 2020
Kommunstyrelsen 0 173 34516 44775 34516 72601 38085 440602
Omsorgsstyrelsen 0 0 2 406 3135 2 406 5320 2914 3135
Bildningsstyrelsen 0 0 8748 8221 8748 12458 3710 8221
V-D milj6 och bygg 0 231 996 231 450 219 996
Summa styrelser 0 173 45902 57127 45902 90829 44927 56953

Beslutad investeringsbudget for 2021 uppgar till 81 mkr. Resterande belopp ar projekt fran tidigare ar
som fortlopt under aret.

Investeringsredovisning Utgifter sedan projektens start Varav: arets investeringar
Beslutad

totalutgift  Utfall tom Budget Utfall
tkr from 2017 2021 Avvikelse 2021 2021 Avvikelse
Kommunstyrelsen 429 484 370432 59 052 72601 34516 38085
Varav:
Stamfiber till landsbygden 0 9042 -9042 0 0 0
Vaghallning 143293 112 631 30662 34779 18 851 15928
Gronytor 21000 17279 3721 3486 2072 1414
Exploatering 16 857 9724 7133 9202 1092 8110
Fastigheter 169 700 164 619 5081 2333 1375 958
Inventarier/maskiner 1533 645 888 1400 512 888
Yttre miljoer 17 420 6 809 10611 6919 692 6227
Omsorgsstyrelsen 23 050 11528 11522 5320 2406 2914
Bildningsstyrelsen 76 924 58 866 18 058 12 458 8748 3710
Varav:
Avestavallen 1200 1142 58 1200 1142 58
V-Dala miljé-/byggnads-
namnd 3009 2500 509 450 231 219
Varav:
Summa 532 467 443 326 89 140 90 829 45901 44928

For investeringar inom kommunstyrelsen har forseningar uppstatt och projekten kommer att fardigstallas
under 2022,
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Kommentarer storre investeringar

Vaghallning

Ny gdng- och cykelvdg Krylbovdagen och Folkare-
gatan i Karlbo ar klar.

Inrdttande av bygdevag (del av Alvbroviagen) har
genomforts.

Projektering av ny vag inklusive gdng- och cykelvag,
fran riksvag 68 till Krylbo via Lerbadcken ar klar.
Projektering av atgarder pa bro Over Daldlven
(Kyrkbron) pagar.

Ny gang- och cykelvdg vid Brunnsvédgen i Skogsbo
paborjad, fardigstalls 2022.

Gronytor

Anlaggande/renovering av gronytan Oxeltakten i
centrala Avesta har genomforts.

Gronyta vid Dalahdsten och vid Vitsippan (Avesta
centrum) har fardigstallts.

Exploatering

Arbete pagar med atgarder for gata och park i
samband med exploatering av bostads- och/eller
industriomraden i Horndal, Nordand, Lerbacken,
Alvbro och Alvnés.

Inventarier/maskiner
Utbyte av traktor till Visentparken.

Yttre miljoer

Utveckling av kommundelarna Fors och Krylbo.
Arbete pagar med att iordningsstdlla gronyta vid
Jarnvagsgatan i Krylbo.

Bildningsstyrelsen
Ismaskin till Avestavallen. Investeringen beraknas
vara klar 22-01-31.
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Bolag och forbund

Driftredovisning (tkr) Intakt Intdkt  Kostnad Kostnad Resultat Budget Budget- Netto
9 2021 2020 2021 2020 2021 2021  avvikelse 2020

Gamla Byn AB 231370 223427 -222693 -225197 8677 2 488 6 189 -1770

Avesta industristad AB 47700 44871 -42410 -41714 5290 1540 3750 3157

Avesta vatten och avfall AB 79761 79 109 79034 79234 727 -1 000 1727 -125

58dra Dalarnas raddnings- 74160 69828 74197 69629 199 0 199 199

tjianstforbund

Investeringsredovisning (tkr) 2021 2020

Gamla Byn AB 153796 167 721

Avesta industristad AB 5542 3445

Avesta vatten och avfall AB 53008 61101

Sodra Dalarnas raddnings- 269 240

tjanstforbund

Gamla Byn AB/ Avesta Industristad AB

| Gamla Byn AB ingar ocksa dotterbolaget Avesta
Industristad AB.

| en tillvaxtkommun som Avesta har det kommu-
nala fastighetsbolaget en betydande roll. For att
de stora arbetsgivarna, som Outokumpu, Stora
Enso Fors, Boliden med flera, ska lyckas med sina
rekryteringar behovs langsiktiga investeringar.
Dar ingar fler attraktiva bostader, en fortsatt sats-
ning pa barnomsorg, skolor och dldreomsorg, en
utbyggnad av service- och handelsutbud samt
fortsatta satsningar pa sport-, fritids- och friluftsan-
laggningar.

Utover nybyggnationen pa Badhustomten i centra-
la Avesta har bolaget byggt om och renoverat sko-
lor, forskolor samt fardigstallt ett LSS-boende, vilket
gor 2021 till ett investeringsintensivt ar, dessutom
ska bolaget starta byggnation av en forskola varen
2022. Koncernens investeringsvolym uppgick 2021
till 159 (171) mkr varav moderbolaget 154 (167) mkr.

Det ekonomiska resultatet for Gamla Byn AB blev
8,7 mkr, jamfort med -1,8 mkr aret innan. Utférda
reparations- och underhallsarbeten under aret
uppgar till drygt 41 mkr.

Ldg ranta och hog uthyrningsgrad gav bolaget
mojligheten att bade genomfdra stérre underhall-
satgarder och skapa forutsattningar for nyproduk-
tion.

Moderbolagets totala intakter uppgar for perioden
till cirka 231 (223) mkr, vilket &r en 6kning med cirka
8 mkr jamfort med foregaende ar och som framst
beror pa 6kad uthyrning av lokaler.

For att bibehalla fastighetsbestandets varde har
moderbolaget ett langsiktigt mal att driftnettot
skall &verstiga 300 kr/m>. Utfallet fér 2021 blev 386
(334) kr/m”. Avkastningen pa totalt kapital uppgar
till 5,4 (4,9) %.

Soliditeten per 2021-12-31 for moderbolaget ar
23,2 (24,6) %.

Dotterbolaget Avesta Industristad AB ager kom-
mersiella fastigheter med ett lokalbestand pa cirka
98 100 m? i huvudsak industrilokaler med varieran-
de status. Det har varit stor efterfragan pa industri-
lokaler, lagerlokaler och kontorslokaler under aret.
Tyvarr har inte bolagets vakanta lokaler uppfyllt
onskemalen. Vakansgraden for lokalerna per den

1 januari 2022 ar 8,9 % (7,3 %).
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Avesta Vatten och avfall AB

Verksamheten omfattar VA- och avfallsverksam-
heten i Avesta kommun. Bolaget svarar for dricks-
vattenproduktion, rening av avloppsvatten samt in-
samling och atervinning av avfall. Anldggningarna
omfattar fem vattenverk, tre avloppsreningsverk,
50 pumpstationer, 22 mil vatten- och avloppsled-
ning samt en atervinningscentral. Allt vatten som
produceras kommer fran grundvattentdkter och ar
av hog kvalitet.

Forsaljningen har under rakenskapsaret har upp-
gatt till 72,6 mkr (67,2) varav 45,7 mkr (43,4) avser
VA-verksamheten, 26,8 mkr (23,7) avser avfallsverk-
samheten och 0,1 mkr (0,1) avser Ovrig forsaljning.

Arets investeringar uppgar till 53,0 mkr (61,1) varav
tillkommande pagaende investeringar 24,4 mkr.

Foretagets resultat efter finansiella poster uppgar
till 1,8 mkr (0,8) och fordelas med 1,4 mkr (2,0) for
VA-verksamheten och 0,4 mkr for avfallsverksam-
heten.

Sodra Dalarna raddningstjanstforbund

Sodra Dalarnas Raddningstjanstférbund (SDR)
bestar av raddningstjansten i Avesta, Hedemora,
Fagersta samt Norberg.

Det ekonomiska resultatet for 2021 visar ett dver-
skott pa 199 tkr. Bland storre budgetavvikelser fran
budget kan namnas att personalkostnaderna har
varit lagre an budget pa grund av personalvakanser
samt lagre arbetsgivaravgifter an budget pa grund
av coronapandemin.

Intdkterna for extern utbildning har varit lagre an
budget under aret. Efter bokslut 2021 ar férbundets
egna kapital 3 555 tkr.

Under 2021 genomforde Sodra Dalarnas Radd-
ningstjanstforbund totalt 1 119 utryckningar. Detta
ar farre an genomsnittet ur ett femarsperspektiv.
Antalet trafikolyckor var i linje med forra aret vilket
arlagre an normalt. Antalet brander i skog och mark
samt brander i byggnader har varit betydligt farre
an 2020. En utmaning ar dock att antalet brander i
fordon Okar.

P& uppdrag av forbundets revisorer har KPMG
under sommaren och del av hosten genomfort en
granskning av forbundets ledarskap och arbets-
miljo. Granskningsrapporten presenterades i slutet
av oktober. Flertalet av utredningsatgarderna kom-
mer att genomforas 2022 av extern konsult.
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REVISIONSBERATTELSE

Revisorernn | Avesta kommun H22-04-19

Till kammunfellmdiktige i Avesta kommin
organisalionsnummer 2 1 2000 - 2262

Revisionsbherittelse fir ar 2021

Vi, av fullmiktige utseddn revisorer, har granska den verksamhet som bedrivits i
styrelse, niimnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer
den verksamhet som bedrivits | kommunens fretag.

Gmrﬁl{nil&g:n har wifins av ru:l:iunnigu =i hilrfder revisorerna,

Styrelser och nEmnder ansvarnr [ oit verksambeten bedrivs enligt glllande mal,
bestul och rikthinjer sami de lagar och Rireskrifier som géller fr verksambeten. De
pnsvarar ocksd e atf det finns en tillrkcklig intemn kontroll och terredovisning il
fullmikiige.

Revisorerna ansvarar fr atl granska verksambet, intern kontroll och rikenskaper samt
all privva om verksamheten bednvits endigt fullmdktiges uppdrag och mil sami de
lagor och foreskrifter som gllber for verksamhbeten.

Gramskningen hor utfirts enligl kommunallagen, god revisionssed | kommunal
verksamhet och kemmunens revisionsreglemente. Granskmingen har genomitris med
den inriktning och smfatining sem behdvs [ att ge rimlig grond foe bedbmning och
BNEVIFSPRIVIITGE.

Vi bedtimer sameantaget aft styrelser och nlimnder § Avesta kommun har bedrivit
verksamheten pd et Bndamdlsenligt och frln ekonomisk synpunkt tilliredsstiillande
s,

Vi bediimer ati dikenskapema i allt visentligt ir rilfivisande, | vir granskning har vi
diock noterat att det finns avateg fifin redovisningslagen (LKBR) och
rekommendationer frdn Ridet B kommunal redovisning avseende kraven pd
finansiell leasing. Resulttpiverkan fir inte kit

Vi bediémer alt styrelsernas och nimndernas interna kontroll har vant tlldicklig,

Vi bediimer alt resuliatel enligt frsredovisningen dir 1 Sverensstimmelse med de
finansiella mdlen di samiliga mil uppnds.
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REVISIONSBERATTELSE

¥i bedlmer att resultatet ime Gr firenlipgt med av fullmdktige fastetalids
verksamhetsnsll, detta med hilnvisning till ait inget av Bera kommungemensamma
verksambcismal som fullmiktige uppstalll uppndtts, Vi har pd nyil noterst och vill
h&rmed goira et pipekande it det &r viktigt att Mghirder vidias fiir en dkad precision i
savill lommulening som kontroll av verksambetsmal.

Vi tillstyrker att fullmikiige beviljar ansvarsfvihet fir siveelser och niimnder
sl de cnskilda ledamiiternn § dessa organ,

¥i tillstyrker st fullmiiktige godkinmer kommonens drsrafovisning e 2021,

Sotuay Aol
Mats Mymén Lilian Palm
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THT revisionsberditelren hor bilagoraa
Revisoremas redogtrelse (1)

Granskningsrapporter frin lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen (2)
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