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Valkommen till Avestal

Det dr ndgot speciellt med Avesta. Hdr i sédra Dalarna finns inte bara
dalahdistar, brusande forsar. Hdr finns pannben och mod. Handlingskraft
och framtidstro. Hdr finns férmdgan att se mdjligheter.

Ndr andra snackar — da gor Avestal
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INLEDNING

Ordforande har ordet

Det ir dags att gora en aterblick pa aret som gatt. Som
alltid rymmer ett ar bade hdjdpunkter och utmaningar.
Vir nationella konferens Avestasamtalen, dar vi lyfter
basindustrins betydelse i regionen och landet i stort,
firade 10 4r i r med ett virdigt firande. Dessutom firade
Outokumpu 100 ar av det rostfria stalet, vilket ytterliga-
re understryker att var industri ir virldsledande och en
drivkraft i den gréna omstillningen.

Utveckling av Lerbicksleden 4r ritt i tiden och vi arbetar
vidare med flera intressanta intressenter vilket visar pd att
Avesta kommun ir en bra plats for nyetableringar och
vidareutveckling av befintligt niringsliv.

Avesta kommun ska vara Sédra Dalarna och norra Vist-
manland regioncentra. Utdver industrins viktiga roll har
vi dven en stark och varierad handel som inte bara gynnar
Avestaborna utan ocksa lockar besokare frin andra delar
av regionen. Trots vissa férseningar i markarbetet fortsit-
ter vi arbetet med att utveckla handelsomradet i Asbo for
att ytterligare stirka hela handeln i kommunen.

Ar 2024 har verkligen varit broarnas ar. Under 4ret har
mycket fokus legat pé tre av véra stdrre broar, varav tva
har tvingats stingas pa grund av omfattande reparations-
behov. Dessa projekt ar bade tekniskt och ekonomiskt
utmanande for kommunen, men steg for steg tar vi oss
framat. Arbetet med att hitta langsiktiga 18sningar kom-
mer att fortsitta under det kommande aret.

Arbetsldsheten i Avesta 4r relative hdg, men en nirmare
analys av siffrorna visar att arbetslosheten bland inri-
kesfédda har sjunkit till 4,1 %, vilket i praktiken ir en
obefintlig niva. Samtidigt ir arbetslosheten bland utrikes-
fodda 23,2 %, vilket fortsatt dr en hog siffra. Det positiva
ar dock att arbetslgsheten i Avesta har minskat varje
ménad och dirmed har arbetslésheten bland utrikesfod-
da minskat med 5 % pa tva r. Avesta kommunen ir en
av de kommuner i Dalarna dir arbetslosheten sjunker
snabbast.

Inom omsorgen har Avesta kommun uppnatt en an-
mirkningsvird forbittring i drets hemtjinstindex, som
miter kvaliteten inom hemtjinsten i Sveriges kommuner.

I den senaste mitningen har kommunen avancerat till
plats 119, en forbittring med 95 placeringar jaimf6rt med
foregende dr. Omsorgen har dven utokat med 14 nya
platser i det nyrenoverade boendet pa Lingarden.

I ett samarbete mellan Bildning och Omsorgen har
Vard- och omsorgsprogrammet fitt helt nyrenoverade
lokaler pa Karlfeldtgymnasiet, detta ir en av de storsta
satsningar vi gjort under dret vilket ocksa resulterat i

en okning av antalet elever pa utbildningen. Vidare har
Bildning ordnat nya lokaler f6r SPIRA, en sirskild un-
dervisningsgrupp for elever med omfattande behov inom
autismspektrat. En viktig kvalitetsstimpel for gymna-
sieprogrammen ir atercertifieringen inom Teknikcollege
som skett under aret. En annan glidjande nyhet ir att
matematikresultaten i grundskolorna har forbittrats av-
sevirt under aret, vilket 4r resultatet av ett lingsiktigt och
mélmedvetet arbete frin skolornas sida.

Andra hojdpunkter under dret inkluderar renoveringen
av idrottshallen i Kopparhallen samt Avesta Teater. Vi har
dven anlagt en ny lekpark i Médnsbo, en motionspark i
Krylbo och invigt en ny mountainbikebana i Djiknehyt-
tan. Dirtill har Sportparken firat10-arsjubileum och vi
fortsitter arbetet med att renovera och forfina skolgardar
i var kommun.

Ett av majoritetens huvudsakliga fokusomraden under
dret har varit att stirka foretagsklimatet i Avesta kom-
mun. Férutom att regelbundet genomféra foretagsbe-
sok och arrangera foretagarfrukostar har kommunen
dven paborjat Svenskt Niringslivs utvecklingsprogram.
Programmet kommer att pigd under forsta halvan av
nista &r och syftar till att tillféra virdefulla insikter och
kunskaper som kan anvindas i det fortsatta arbetet for
ett bittre niringslivsklimat. Kommunen foljer dven
utvecklingen genom SKR:s N6jd Kund Index (NKI), dir
kundupplevelsen bland féretag som varit i kontakt med
oss har forbittrats. I drets mitning har Avesta kldttrat till
plats 55 i Sverige och rankas som tredje bista kommun i
Dalarna. Vi har dven gitt fram 106 placeringar i smafére-
tagarindex 2024 som miter sma och medelstora foreta-
gens forutsittningar.
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Vi kan ocksa glidjas at nya foretagsetableringar i kom-
munen, diribland Vattenfall, som har 6ppnat nya loka-
ler i industriomradet Killhagen. Lokalerna har utformats
med sd hog standard att Vattenfall kommer att anvinda
dem som referensobjekt for framtida etableringar. Aven
Apotek Hjirtat har 6ppnat butik i anslutning till ICA
Avesta. Att skapa fler arbetstillfillen i kommunen ir en
prioriterad friga, di 6kad sysselsittning leder till hogre
skatteintikter som i sin tur kan fordelas for att stirka en

jamlik och jimstilld valfird.

Kommunens ekonomi har varit anstringd under aret,
och tidigare prognoser pekade pé ett underskott. Nir
vi nu sammanfattar dret kan vi redovisa ett blygsamt
resultat pa 1 miljon kronor. Att vi indé landar pi ritt
sida av nollstrecket ir ett resultat av det hirda arbete
som kommunens verksamheter har lagt ner for att fa
ekonomin att gi ihop.

Tittar vi pd det s kallade balanskravet (hogre intikter
in kostnader for varje enskilt 4r) har inte uppnitts i och
med att man maste rikna bort realisationsvinster. Ar
balanskravsresultatet negativt maste kommunen éterstil-
la det egna kapitalet inom en trearsperiod. For ar 2024
har Avesta kommun ett resultat fre balanskravsjuste-
ringar pd -8,6 miljoner kronor f6r ar 2024 och behéver

r

ta dessa medel i ansprik frin resultatutjimningsreserven
(RUR:en som vid drets start var pa 70 miljoner kronor).
Detta gor vi for att undvika dterstillningskrav i en tuff
ekonomisk tid.

Avslutningsvis, varje dag, aret om, gar vira medarbetare
till arbetet och gor det lilla extra for att ge vara invinare
en bittre vardag. Deras engagemang och insatser bidrar
till bdde kommunens utveckling och trygghet. Ett stort
tack till alla er som varje dag gor skillnad!

Vi befinner oss i en tid av osikerhet dir manga av de
sjalvklara sanningarna ifragasitts och skapar oro. Det dr
en utmanande tid for manga, men vi fir inte lata detta
skymma sikten f6r det som ir viktigt. Med tillforsike,
sammanhéllning och handlingskraft kan vi tillsam-
mans std upp for frihet och demokrati, oavsett hur svir
omvirldssituationen ir. Avesta kommun 4r en unik
och virdefull plats, tack vare minniskorna som bor och
verkar hir. Tillsammans fortsitter vi skapa den dir Vi
ir Avesta’-kinslan som ir sé speciell och unik.

Blerta Krenzi
Kommunstyrelsens ordférande, Avesta kommun

Blerta Krenzi, kommunalrad i
Avesta kommun.
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Vad gick skattepengarna till

ANDEL  Sa har fick kommunen sina pengar 2024

VERKSAMHET 2024
Skola och forskola
Grundskola 186 kr
Forskola 92 kr
Gymnasieskola och vuxenldrande 77 kr
Vard och omsorg
Aldreomsorg 220 kr
Individ- och familjeomsorg 63 kr
Omsorg om funktionsnedsatta 63 kr
Kultur och fritid
Kultur, fritid, turism 59 kr
Kulturskola 4 kr
Ovrigt
Pensionskostnader 100 kr
Kommundvergripande 69 kr
Teknisk service, gator och vagar 42 kr
Arets resultat Tkr
Arbetsmarknad och integration 10 Kr
Plan och bygg 9 kr
Samhdllsbetalda resor 3kr
Milj6- och halsoskydd 3 kr
1 000 kr
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Finansiella intskrer Realisationsvinster
- 3% 3
Taxor o avgifter 0%
17%

Skatter och generella
statsbidrag
BD%
Finansiella intakter 3%
Taxor och avgifter 17%
Realisationsvinster 0%

Skatter och generella statsbidrag 80%

=, —

Skola och forskola
355 Kr

Viérd och omsorg
346 Kr

ultur och fritid 63 kr

Ovrigt 236 kr
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Avesta kommun 2020 2021 2022 2023 2024
Folkméangd 31 december 23067 22925 22932 22753 22417
Total kommunal skattesats, kr 33,60 33,60 33,60 33,60 33,60
Kommunkoncernen

Verksamhetens intakter, mkr 540 553 543 575 592
Verksamhetens kostnader, mkr -1879 -1922 -2 007 -2115 -2 258
Arets resultat, mkr 89 128 84 64 3
Arets resultat, kr per invanare 3884 5594 3684 2827 148
Eget kapital 688 819 904 955 936
Investeringar

Investeringar (brutto) 289 260 214 183 249
Investeringar per medborgare, kronor 12529 11341 9332 7 647 11108
Sjalvfinansieringsgrad, %* 68 91 86 91 57
Finansiering

Langfristig skuld, mkr 1311 1413 1496 1511 1571
Nyckeltal

Totala tillgdngar per medborgare 112724 122580 131858 137927 139994
Skulder och avsattningar per medborgare 82 881 86 891 92 450 94496 100273
Soliditet inklusive ansvarsférbindelse for pensioner, %** 6 11 13 14 13
Personal

Antal drsarbetare 1963 1998 2038 2027 2076
Loner och erséttningar, mkr 846 864 902 950 984
Definition nyckeltal

* sjilvfinansieringsgrad definieras som kassaflode fran den 18pande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar

** soliditet defineras som eget kapital dividerat med totalt kapital inklusive ansvarsforbindelser fran pensionen.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommun 2020 2021 2022 2023 2024
Resultatutveckling (mkr)

Verksamhetens intdkter 357 358 345 340 366
Verksamhetens kostnader -1721 -1766 1847 1947 2079
Arets resultat 88 113 71 34 1
Balansomslutning 2444 2671 2890 4086 4064
Eget kapital 619 734 805 836 837
Pensionskostnader inkl réntor 91 101 103 134 181
Investeringar

Bruttoinvesteringar 57 48 87 54 67
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar, %* 225% 321% 130% 140% 67%

Finansiering (mkr)

Skatteintdkter och utjdamning 1454 1520 1572 1639 1705
Langfristig skuld, mkr 59 4 4 4 4
Nyckeltal

Totala tillgangar per medborgare, kr, exklusive utlaning till bolagen 52593 56 021 62076 114253 112302

Skulder och avsattning per medborgare, exklusive bolagens del av upplaning 25 750 23984 26 969 22810 18579

Verksamhetens nettokostnader som andel av skatteintdkter och utjamning, % 94,0 92,5 95,6 98,0 100
Pensionskostnader som andel av skatteintdkter och utjdmning, % 6,3 6,6 6,6 8,2 10,6
Resultat som andel av skatteintdkter och utjdmning, % 6,0 7.5 4,4 2,0 0,0
Soliditet, % inkl pension och exklusive bolagens del av upplaning** 7 18 21 13 13
Personal

Antal arsarbetare 1845 1885 1938 1914 1962
Léner och erséttningar, mkr 784 799 832 869 902
Definition nyckeltal

* sjilvfinansieringsgrad definieras som kassafldde fran den I6pande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar
** soliditet defineras som eget kapital dividerat med totalt kapital inklusive ansvarsférbindelser frin pensionen men exlusive bola-
gens del avuppléning.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Inledning forvaltningsberattelse

I denna forvaltningsberittelse limnar Avesta kommun information om férvaltningen av kommunen och den kommunala kon-
cernen i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning 11 kapitlet och RKR R15 Férvaltningsberit-
telse. Forvaltningsberittelsen syftar till att ge en vergripande och tydlig bild av Avesta kommuns verksamhet det gingna aret.

-

FOTO THERESE ASPLUND
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Den kommunala koncernen

Om organisationen

Skiilet till att Avesta kommun valt att driva viss verksamhet i
olika organisationsformer ir dels organisatoriska, dels ekono-
miska. Forvaltning av kommunens fastigheter finns samlade i
bolagsform. Skilet till detta 4r organisatoriska. Méjligheten att
skapa samordningsvinster och halla nere kostnaderna ir storre
om verksamheten bedrivs inom samma organisation. I 6vrigt
bedrivs verksamheten i bolagsform dir verksamheten ska drivas
pa affirsmissiga grunder.

Avesta kommun har dven Sédra Dalarnas riddningstjinst-
forbund, dgarandel 48,8 procent, tillsammans med Hedemora,
Norberg och Fagersta. Idén med férbundet ir att effektivisera
och minska kostnaderna for verksamheter som kan skotas till-
sammans. Tanken 4r ocksd att sikra kompetensen inom verk-
samhetsomradet. Privata utférare finns inom grundskole- och
forskoleverksamhet samt personlig assistans men de bedoms
inte vara av visentlig betydelse for bedomning av verksamhet
eller ekonomisk stillning.

Avestas kommunkoncern

Kommunfullmaktige

Ordférande: Susanne Berger

Valberedning =N Fortroendevalda revsiorer

Styrelser och namnder

Kommunstyrelsen
Ordférande: Blerta Krenzi
Forvaltningschef: Tobias Asell

Omsorgsstyrelsen
Ordférande: Gunilla Berglund
Forvaltningschef: Anna-Karin Stillfors

Individnamnden
Ordférande: Tom Andersson
Forvaltningschef: Anna-Karin Stillfors

Bildningsstyrelsen
Ordforande: Mikael Westberg
Forvaltningschef: Bjorn Hansson

Vastmanland Dalarna
miljo- och byggnadsnamnd
Ordforande: Marino Wallsten
Forvaltningschef: Petter Isacson

Valnamnden

Ordférande: Erik Ingvarsson

Krisledningsnamnden
Ordférande: Blerta Krenzi

Koncernforetag

Samagda foretag

Sodra Dalarnas Raddnings-
tjanstforbund 48,8%

Samags med Norberg, Fagersta
och Hedemora kommuner

Ovriga med
kommunalt intresse

Sodra Dalarnas
Samordningsforbund

Vastmanland
Dalarna lonenamnd
(Norberg)

Gemensam namnd for
upphandling
(Vo)1)

V-Dala
overformyndarnamnd

Privata utforare

Grytnas friskola
Avesta Grytnas pastorat,
For- och grundskola F-6

Familjedaghem i privat regi

Privata assistansbolag
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen

Omsorgsstyrelsen

Individnamnd

Bildningsstyrelsen

Vastmanland Dalarna miljo
och byggnadsnamnd

Valnamnd

Krisledningsndmnd

Gamla Byn AB

Avesta industristad AB

Avesta vatten och avfall AB

Revisorerna och de sakkunniga som dessa anlitar ar fullmaktiges och ytterst
medborgarnas demokratiska instrument for granskning och kontroll av den
verksamhet som bedrivs i styrelser, namnder, fullmaktigeberedningar och bolag

Helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning, leda
och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter. Uppsiktsansvar

over 6vriga ndmnder och bolagsverksamheter samt aterrapportering till kommun-
fullmaktige. Kommunstyrelsen ansvarar for skotsel och drift av det kommunala vag-
natet samt parker och gronytor.

Ansvar for social verksamhet fér barn och vuxna vilket bland annat inkluderar kommunens
socialjour, stod-, vard- och behandlingsinsatser riktade till missbrukare, social stodverk-
samhet for barn, ungdomar och familjer, mottagande av ensamkommande flyktingbarn
enligt dverenskommelse med Migrationsverket, arbetsmarknadsatgarder. Ansvar for
dldreomsorgsverksamhet med bland annat vard- och omsorgsboenden, hemtjanst samt
verksamhet for funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen och lagen om stéd och servi-
ce (LSS).

Individnamnden beslutar i drenden som avser myndighetsutdvning i resultatenheterna
Socialtjanst och Vard och omsorg samt yttrande till andra myndigheter i drenden som ror
enskilda.

Ansvar for forskola, grundskola, forskoleklass, fritidshem, gymnasieskola, anpassad

skola samt vuxenutbildning. Dartill ansvar for kommunens maltidsenhet samt kultur och
fritidsverksamhet, dar bland annat féreningsstod, bibliotek, fritidsanldggningar,

Verket och kulturskola ingar.

Ansvar for kommunens fysiska planering, detaljplaner och handlagger bygglov, bygg-
anmadlningar och tillstand samt ansvar for miljo- och halsoskyddsfragor vilket innebar
tillsyns- och informationsansvar. Namnden ar en gemensam namnd for Avesta, Fagersta
och Norbergs kommuner med séte i Avesta.

Hanterar val och folkomrostningar.

Ansvarar for krisledning.

Gamla Byn AB ar ett kommunalt fastighetsbolag och &gs till 100 % av Avesta kommun.
Bolaget ar en gemensam fastighetsforvaltare for Avesta kommun och dess bolag med
undantag for Avesta Vatten och Avfall AB:s fastighetsbestand. Bolaget skall framja bostads-
forsorjningen i Avesta kommun och erbjuda bostadshyresgasterna mojlighet till boendein-
flytande.

Bolaget ska enligt géllande hyreslagstiftning verka for att tillhandahalla andamals-
enliga lokaler for uthyrning inom Avesta kommun. Bolaget ar heldgt dotterbolag
till Gamla Byn AB.

Bolaget ansvarar for vatten och avlopp, avfallshantering och atervinning. Det dgs till 100 %
av Avesta kommun.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

12

Sodra Dalarnas
raddningstjanstférbund

Sddra Dalarnas
samordningsférbund

Vastmanland Dalarna
[6nenamnd

Gemensam namnd for
upphandling

V-Dala éverférmyndar-
namnd

Grytnas friskola
Familjedaghem

Privata assistansbolag

Forbundets uppdrag ar att bedriva raddningstjanst enligt Lag om Skydd mot Olyckor (LSO)
samt den tillsyn som LSO alagger kommunerna att genomfora. Det ar ett gemensamt
forbund for Avesta, Hedemora, Norberg och Fagersta kommuner.

Forbundet samverkar inom rehabiliteringsomradet. Medlemmar ar Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Region Dalarna samt Avesta, Hedemora och Saters kommuner.

Namnden &r en gemensam l6dnesamverkan mellan Fagersta, Avesta, Norberg,
Skinnskatteberg, Hedemora och Smedjebackens kommuner. Norbergs kommun ar vérd-
kommun.

Upphandlingsndmnd ddr kommunerna Falun, Borldnge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvi-
ka och Sater ingar. Den gemensamma namnden ingar i Ludvika kommuns organisation.

Overférmyndarnamnd fér Avesta, Hedemora, Fagersta och Norbergs kommuner. Hede-
mora ar vardkommun.

Forskole- och grundskoleverksamhet.
Familjedaghem som bedrivs i privat regi.

Assistansbolag som bedrivs i privat regi.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommunala bolag och kommunalférbund

Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB

Aret inleddes med antagande av en affirsplan for Gamla Byn
AB, med fokus pa underhill, energibesparing och stirkande av
Koppardalen som attraktiv plats for foretag. Stora framsteg har
gjorts inom dessa omriden, inklusive installation av solceller
pa skolan och férskolan. Kontorshotellet i Koppardalen har ut-
vecklats till en kreativ coworking-miljs, och flera ombyggnatio-
ner har genomfdrts for att locka nya foretag.

Aktiviteter har genomférts for att stirka varumirkena, och bola-
gen dr nu synliga och aktiva pé sociala medieplattformar. For att
bidra till social hallbarhet har en bovird anstillts och ungdomar
erbjudits sommarjobb. Gamla Byn AB har ocksi engagerat sig
i konceptet Bostad Forst, i nira samarbete med omsorgsforvale-
ningen for att erbjuda trygga bostider 4t hemldsa personer. Ett
koncept som handlar om att hemldsa personer ska erbjudas ett
tryggt boende da det ir en viktig

forutsittning for att kunna géra ndgot at sina livsproblem. Sty-
relserna har ocksd antagit en

upphandlingspolicy med fokus pa sociala krav da bolagen vill ta
ett stort ansvar i frigor som handlar om social héllbarhet.

Avesta Vatten och Avfall AB

Avesta Vatten och Avfall AB ir ett heligt kommunalt bolag som
levererar vatten och omhindertar spillvatten och avfall frin vira
kunder pa ett héllbart sitt. Bolagets uppgift dr att underlitta for
véira kunder och fi deras vardag att fungera samtidigt som vi
langsiktigt vdrnar om véir gemensamma miljo.

Under 2024 tog Avesta Vatten och Avfall AB, pa uppdrag av
Avesta kommun, 6ver ansvaret for insamling av férpackningar
vid dtervinningsstationerna frin producenterna. Detta i enlig-
het med ny lagstiftning. Overtagandet har skett strukturerat och
Avesta Vatten och Avfall har sikerstillt att kommunen efterlever
aktuella lagkrav.

Bolaget har vidare genomfort en rad forbittringsitgirder vid
véra anliggningar for att sikerstilla god kvalitet av anliggningar
och indamélsenlig arbetsmiljo for medarbetaren.

Avesta Vatten och Avfall AB spelar en viktig roll i kommunens
langsiktiga utveckling genom ett ansvar att sikra en god sam-
hillsservice. For att mota de stindigt 6kande miljokraven, més-
te bolaget kontinuerligt utveckla och forbittra verksamheten i
samverkan med andra.

S6dra Dalarnas Riddningstjinstforbund

Sodra Dalarnas Riddningstjanstférbund (SDR) bestér av ridd-
ningstjdnster i Avesta, Hedemora, Fagersta samt Norbergs kom-
mun.

Den viktigaste uppgiften for riddningstjinsten ir att forebyg-
ga att brinder och olyckor sker och att vara tillgingliga di de
i sadana fall behdvs. For att mojliggdra en hég beredskap och
kunna komma ut si snabbt som méjligt 6ver hela forbundets
omrade dinns det riddningsstationer i Avesta, Hedemora, Fa-
gersta, Norberg, Langshyttan och Horndal. En dialog om en
ny riddningsstation i Lingshyttan har inletts med Hedemora
kommun.

Under 2024 utférde Sédra Dalarnas Riddningstjinstforbund
utryckningar till 1 093 hindelser. En hindelse kan férorsaka
utryckningar med flera styrkor och eller resurser fran en eller
flera stationer. Antalet hindelser ligger pa en normal niva sett
till genomsnittet ur ett 5-drsperspektiv. Antalet trafikolyckor har
fortsatt att minska. Genomsnittet fér den senaste femdrsperio-
den dr 110 st trafikolyckor per ar, drets olyckor har varit 94 st.
Som jimforelse hade vi 154 olyckor i genomsnitt per ar 2016
—2019.

Utéver de normala uppgifterna som riddningstjinsten ge-
nomfér under fredsforhéllanden, sa tillkommer nya uppgifter
for riddningstjinsten under hojd beredskap. Staten via MSB
finansierar delar av detta till vira medlemskommuner, dir ocksd
SDR maste fi ta del av denna finansiering for att kunna f5lja
lagstiftningarna och bygga upp en robust riddningstjinst for
framtidens behow.
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Handelser av vasentlig betydelse

Tvé nya samverkansavtal har inrittats som omfattar plane-
ring och dimensionering av vuxenutbildningen i samarbete
med Dalarnas 15 kommuner samt utbudet av gymnasieut-
bildningar i samverkan med Fagersta och Norberg, vilket
forvintas stirka utbildningens kvalitet och effekrivitet i re-
gionen.

Under aret har Kornknarrens och Balders hemtjinstverksam-
heter slagits samman till en gemensam enhet, vilket syftar till
att effektivisera organisationen och forbittra resursutnyttjan-

det.

Ovriga handelser under aret

Med ekonomiskt stéd frin kommunstyrelsen har Fritid dven
denna sommar kunnat arrangera "Bésta sommaren ever” dir
barn erbjuds avgiftsfria aktiviteter under sommarlovet. Minga
av aktiviteterna anordnas i samverkan med féreningslivet.

Forskolan har tagit fram en Héllbarhetsplan for verksamheten,
vilken har implementerats under hésten 2024. Syftet med pla-
nen ir att 6ka kompetens och intresse for omradet héllbarhet.

Skolsociala team startades upp, med fokus pa samverkan mel-
lan socialgjinst och skola

Under varen 2024 invigdes Lingarden, en ny avdelning pa det
sirskilda boendet Baldersgirden. Avdelningen omfattar 14 li-
genheter och bidrar till att utoka boendekapaciteten for ildre.

Ett arbete med att se 6ver Avesta kommuns broar har startat
upp fér att kunna arbeta langsiktigt och prioritera investering-
ar, underhill och renoveringar av kommunens broar.

Ny lagstiftning kring hur forpackningar ska samlas in i lan-
det paverkar Avesta Vatten och Avfall AB:s verksamhet. Avesta
kommun har fatt ett utkat ansvar for insamling av forpack-
ningsmaterial. Avesta Vatten och Avfall AB, pd uppdrag av
kommunen, har fitt ansvaret att sikerstilla att insamling av
forpackningar sker enligt ny lagstiftning.

Man har infért en ny yrkeskategori inom sirskilt boende: spe-
cialistunderskéterska. Det for att héja kompetensen och for-
bittra vardkvaliteten.

Sammanslagning av rehabenheten och sjukskdterskeenheten
till en samlad Hilso- och sjukvirdsenhet.

I ett samarbete mellan Bildning och Omsorgen har Vard- och
omsorgsprogrammet fitt helt nyrenoverade lokaler pa Karl-
feldtgymnasiet, vilket ocksa resulterat i en dkning av antalet
elever pa utbildningen.
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Viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning

Omvarld
Aret 2024

2024 har priglats av krig, oro och geopolitiska konflikter. Kriget i Ukraina har fortsatt i oférminskad omfattning och kriget mel-
lan Israel och Hamas fate stor péverkan i Mellandsternregionen. Spridningsrisken for dessa konflikter péverkar dven de finansiella
marknaderna. Manga europeiska linder star dessutom infér en omfattande uppbyggnad av den egna forsvarstorméagan. Osikerheten
i omvirlden har alltid varit en drivkraft for den samhillsekonomiska utvecklingen. Sverige stir infor en rad utmaningar de komman-
de dren, dir et brett spektrum av faktorer — fran geopolitiska spinningar och ekonomiska svingningar till teknologiska framsteg
och klimatférindringar — kan fa langtgdende konsekvenser fér den offentliga sektorn, ekonomin och samhillet i stort. For att mota
dessa utmaningar krivs bide anpassningsférmédga och strategisk planering.

Under 2024 var kommunsektorns samlade resultat svagt men bittre dn forvintat, med ett dverskott pa 6,1 miljarder kronor. Firre
kommuner och regioner dn beriknat uppvisade underskott, frimst tack vare starkare finansnetton och ligre kostnader. Befolk-
ningen dkade med 36 000 personer, men fler kommuner én tidigare upplevde en minskning. Andelen ildre vixte markant medan
antalet barn och unga minskade, vilket piverkar kommunsektorns framtida planering. Skatteunderlaget har reviderats ner nigot pd
grund av en svagare global ekonomi, men tecken pd aterhimening syns, sirskilt genom 6kad hushallskonsumtion. Den ekonomiska

osikerheten kvarstir, vilket kriver att kommunsektorn har god beredskap for framtida utmaningar.

Ekonomi
Aret 2024

Avesta kommun redovisar ett positivt resultat for per den 31
december med 1 miljoner kronor och fér koncernen 3 mil-
joner kronor. I jimférelse med budget ir Avesta kommuns
resultat 5,5 miljoner kronor ligre in budgeterat. Detta ir ett
mycket svagt resultat, bdde ur historisk kontext och i relation
till det budgeterade resultatet. Den ekonomiska stillningen
forsvagas da skuldsidan 6kar mer 4n tillgingssidan pa balans-
rikningen, till f6ljd av rekordhéga pensionsavsittningar.

Styrelsernas drift gor ett underskott om 47 miljoner kronor.
Att ha en driftsekonomi i balans ir centralt for att ha en
god ekonomisk hushallning. Dock ska man ta i beaktande
att detta har varit ytterligare ett r dir nettokostnaderna har
okat mer dn skatteintikterna till f5ljd av inflation och pen-
sionskostnader. Det negativa utfallet beror till stora delar pd
underskott i relation till budget for personalkostnader, inklu-
sive inhyrning av personal samt kop av huvudverksamhet.

Skatteintikterna hamnade nagot under budgeterat. Ovriga
poster pa finansen, bland annat en utdelning frin Gamla byn
AB pa 14 miljoner kronor, gr att drets resultat blir positivt
om ca 1 mnkr. Hir finns ocksa dverskott gillande pensions-
kostnader (som trots 6kningen inte blev fullt s3 kraftiga som
prognosticerats), rintenetto, avskrivningar och vriga poster.

Framtiden

Ar 2025 ser ut att vara fortsatt utmanande ur ett ekonomiskt
perspektiv, da vi har tvd 4r tidigare med stora underskott
for styrelserna samt stora investeringar som behdver goras.
Efter tva &r som priglats av hog inflation och mycket héga
kostnader bérjar dock ekonomin ljusna nigot i kommun-
sektorn frin och med nista ar. Ur Avestaperspektivet har vi
fortfarande trots ljusningen en ekonomiskt utmanande tid
framfor oss med ett sviktade skatteunderlag tillfoljd av en
befolkningsminskning enligt SCBs befolkningsprognos.

Avesta kommer 2025 och framat behova ligga storre fokus
pa investeringar och genomfora stora infrastruktursinveste-
ringar. De relativt sett starkare resultaten kommande 4r rick-
er inte till for att finansiera de stora investeringar som nu
mdste gdras. Det dr frimst investeringar i infrastruktur som
behévs. Det handlar bland annat om langsiktiga investering-
ar i vatten och avlopp, broar och vigar.

Kommunen behéver fortsitta arbetet med att stilla om, ar-
beta annorlunda och prioritera for att hantera det ekonomis-
ka liget och de stora demografiska utmaningarna de kom-
mande aren.

Sirskilt behdver arbete med styrelsernas ekonomi fortsitea
men en ldttnand ses i sinkta arbetsgivaravgifter och pension
skostnader 2025 vilket kommer fa konsekvenser pa styrelsens
ekonomi da stor del av kostnaderna ir personalkostnader.

ARSREDOVISNING 2024 | AVESTA KOMMUN
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Demografi

Aret 2024

Avesta kommun hade vid 2024 ars slut 22 417 invénare. Det
dr en minskning med 336 personer for helaret. Befolknings-
minskningen beror framfér allt pd ett negativt flytenetto, att
fler flytrade ut @n in, med 238 personer. Det var frimst unga
vuxna som flyttade ut, exempelvis flyttade 335 personer mel-
lan 19-28 é4r ut medan endast 228 personer i samma élder
flyttade till Avesta.

Ar 2024 innebar iven ett negativt fodelsenetto med 86 per-
soner, det vill siga att firre fotts dn détt under aret. Aves-
tas folkmiangd har minskat under lang tid, med en tillfillig
uppgang i invdnarantalet under andra halvan av 2010-talet.
Invinarantalet per den 1 november 2024 ir det ligsta se-
dan 2015. Ar 2024 ir, liksom de tvi foregiende dren, ett ar
med laga fodelsetal sivil for Avesta kommun som nationellt.
I Avesta foddes det 166 barn, vilket dr 34 firre barn dn dret
innan. Det 4r de ligsta fodelsetalen sedan 1997. Nationellt
var 2024 var barnafodandet det ligsta pa 22 ar. De tre aren
med mindre drskullar kommer paverka i férsta hand barn-
omsorgen de nirmaste ren, sirskilt som barnafddandet har
varit ihallande lagt 6ver flera dr. Det minskade barnafédan-
det 4r nationellt. Enligt ett pressmeddelande frin Statistis-
ka centralbyrdn, SCB, ir antalet fodda barn per kvinna nu
1,43 (i Avesta 1,44). Det dr den ldgsta siffran som hittills
har uppmiitts i Sverige. For att behélla befolkningen konstant
bortsett fran flyttar behéver den summerade fruktsamheten,
alltsd antal barn per kvinna, vara 2. For att ha en dkande
befolkning behover den vara éver 2. De senaste drens ekono-
miska oro kan ha péverkat barnafédandet negativt, historiskt
brukar barnafédandet gd ner i en ligkonjunktur.

Kommunens befolkningssammansittning ror sig sakta mot
en storre andel dldre i jimforelse med de i arbetsfor dlder. En
jimforelse mellan 2004 och 2024 visar att gruppen 20-70
dr har minskat frin 63 procent av Avestas befolkning till 59
procent. Det fanns 677 fler personer i dldersgruppen 2004.
Samtidigt har grupperna 71-79 ér och de éver 80 ar okat
fran 8 till 11 procent respektive 6 till 8 procent. Antalet in-
véinare som ir 80 ar eller dldre har 6kat frin 1393 till 1805.
Konsekvensen av denna férskjutning i dlderssammansittning
ir att firre arbetande ska forsorja fler som inte arbetar, det vi
brukar kalla demografisk forsorjningskvot. Den demografis-
ka kvoten har gatt frin 0,76 till 0,95 mellan 2004 och 2024.
Det innebir att en person i arbetsfor dlder i genomsnitt dven
ska forsorja 0,76 respektive 0,95 personer utover sig sjilv.

Framtiden

Enligt prognosen som Statistiska centralbyrin, SCB, har
tagit fram for befolkningsutvecklingen dren 2024-2050
kommer Avesta kommuns befolkning att minska under
overskidlig framtid. Kommunen férvintas har negativa in-
flyteningstal med ungefir 35 personer per ar de kommande
10 dren, medan fodelsenettot forvintas vara negative med
ungefir 55 firre fodda dn doda per 4r. Det dr framfor alle
personer mellan 2034 ar som forvintas flytea till Avesta.
Andelen 6ver 80 ir beriknas dock dka totalt eftersom den
forvintade livslingden fortsitter 6ka samtidigt som bar-
nafédandet forvintas vara lagt eller sjunka ytterligare. Inom
den del av befolkningen som 4r éver 80 ar forvintas antalet
oka med nirmare 450 personer under de kommande tio
dren. Detta innebir att planering behover goras for att mota
okade behov av ildreomsorg och anpassade bostider for
dldre samtidigt som minskningar kan behéva goras inom
skolomréadet.
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Arbetsmarknad

Aret 2024

Arbetslsheten under 2024 var 6,6 procent. Det dr en minsk-
ning jimfort med dren 2021-2023 da den lag pa 7-8 procent.
Dock ir det fortfarande en hog arbetslosher, sirskilt da 4,6
procent av Avestas invdnare ir lingtidsarbetslésa. Ungdoms-
arbetslésheten sjonk ndgot under aret dll 5,6 procent, dven
langtidsarbetslésheten bland de unga sjonk, till 1,6 procent.
Béde arbetslsheten totalt och den for unga ligger hogre i Av-
esta 4n i riket och linet.

Majoriteten av de som arbetar i kommunen bor dven i Av-
esta 77 procent. In- och utpendlingen ir lika stora med 23
procent, ett virde som har varit stabilt de senaste fyra dren.
Manga arbetsgivare, och dven kommunen som organisation
uppger rekryteringssvarigheter, frimst utifrin matchnings-
problematik eller ldga kunskaper i svenska spraket. Det leder
till linga rekryteringstider och svarigheter att besitta lediga
tjanster. Foretag i flera sektorer och branscher rapporterar en
mycket stor brist pd arbetskraft. Samtidigt kvarstdr det ett
stort antal arbetslosa, dir personer som stir langt ifrdn arbets-
marknaden utgor en allt storre andel da de saknar de kompe-
tenser som efterfrigas pa arbetsmarknaden.

For att motverka detta har en ny lag trice 2025 i kraft dir di-
mensioneringen av gymnasial utbildning och yrkesutbildning
inom vuxenutbildning framéver ska anpassas och formas for
att bittre motsvara arbetsmarknadens behov. Svérigheten att
rekrytera arbetskraft ir ett av de stdrsta hoten mot fortsatt
tillviixt och utifrdn att det delvis finns tillginglig arbetskraft
bland utrikesfddda och andra som idag stir langt ifrdn arbets-
marknaden s ir riktade insatser helt nddvindiga.

Framtiden

Befolkningsutvecklingen kommer ocksd att paverka kom-
petensforsdrjningen framdt. Fram till 2033 beriknas perso-
ner i dldern 25-60 ar, de som har hégst deltagande pé ar-
betsmarknaden, bara 6ka med 13 000 personer nationellt.
Det ska jimféras med en ckning pa 455 000 personer aren
2013-2023. Konkurrensen om arbetskraften blir allt hirdare
samtidigt som kraven for att rekrytera utlindsk arbetskraft
har skirpts.

I SKR:s ekonomirapport beskriver de att féregaende ars kon-
junkturavmattning har péverkat arbetsmarknaden 2024,
trots att BNP-tillvixten gradvis bérjar stirkas. 2025 vintar
hég BNP-tillviixt nir ekonomin aterhimrtas vilket sd sma-
ningom stirker arbetsmarknadskonjunkturen. Arbetsléshe-
ten dr dock fortsatt hog under 2025 och en nedging av an-
delen arbetslosa antas ske forst i slutet av 2025. Nedgingen
av andelen arbetsldsa kommer att begrinsas dé arbetskrafts-
deltagandet 2027 forvintas vara lika som 2023. Kostnaden
for det utbetalda ekonomiska bistdndet paverkas av 6kad ar-
betsloshet, lagkonjunktur och av att riksnormen héjdes med
8,6 procent 2023 och 8,7 procent 2024. Kostnaderna for
ekonomiskt bistand fér 2025 férvintas ka.

Aldreomsorgen behéver rekrytera drygt en tredjedel av den
tillkommande arbetskraften for att bibehilla den nuvaran-
de personaltitheten fram till 2031. Detta i stor konkurrens
med niringslivet, forsvaret, polisen med flera. Aven om kom-
munerna lyckas [6sa de finansiella utmaningarna, finns det
fortfarande en betydande risk att det inte finns tillrickligt
med personal att rekrytera. 14 000 underskéterskor och
sjukvardsbitriden behovs varje 4r i 10 ar framdrt i den kom-
munala virden och omsorgen
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Naringsliv

Aret 2024

Det fanns cirka 1 800 foretag i Avesta 2024. Av dessa dr un-
gefir 40 % enskilda firmor och 55 % aktiebolag. De allra
flesta foretag har firre 4n 10 anstillda. 10 % av alla syssel-
satta i Avesta dr foretagare. Det startades 69 foretag under
dret fram till sista november 2024. Det 4r en minskning med
22,5 % jamfért med samma period forra dret. Statistiken ser
generellt lika ut 6ver hela landet.

Fram till december 2024 har 7 foretag gatt i konkurs i Avesta.
Det dr en minskning mot 2023 di 13 bolag hade gitt i kon-
kurs under samma period.

Inom handel upplevs situationen som utmanande. I och med
att privatpersoner under en tid haft 6kade levnadskostnader
si minskar sillanképen. Aven restaurangerna ir hart drab-
bade. Dock har nigra nya restauranger 6ppnat under éret.
De stora industrierna har haft ett nigorlunda bra ar dven
om varsel skett pa ett par av bolagen. Okade kostnader for
till exempel el slar hart. Export har gitt bra. De mindre in-
dustriforetagen har gict bra. Manga ir specialiserade inom
sin bransch och har flera ben att std pd vilket ger en stabil
grund. Generellt gar foretagen i Avesta fortfarande bra dven
om virldsldget och marknaden 4r utmanande.

Under aret har markarbete i det nya omrédet i Norra Asbo
startats upp och omradet beriknas vara klart for forsiljning
av tomter under 2026. Industriomradet pd Sodra Killhagen
dr under framtagande och kommer gi pa upphandling for
genomforande i borjan av 2026. En skarp intressent finns
pa omradet. Arbetet med Google har fortldpt under dret och
mycket av tiden har lagts pé att paverka pa statlig niva for act
tillgingliggdra 6nskad eleffekt pd omridet i Horndal.

Under aret har Avesta kommun haft stort fokus pa arbe-
tet med att forbdttra foretagsklimatet genom bland annat
workshops, framtagande av niringslivsstrategi och deltagan-
de i Svenske niringslivs utvecklingsprogram.

Framtiden

Genom sinkta rintor finns en forhoppning om att sillankép
ska oka. Foretagen ser positivt pa framtiden men behéver en
vindning for att klara sig pé lingre sikt. De storre foretagen
har langsiktiga strategier och effektiviseringar for att klara
kostnadsokningar. Ménga mindre foretag ir beroende av de
storre och det ar dirfor viktigt att de stora gir bra.

Under 2026 finns férhoppningen om att ett antal etablering-
ar ska komma pa plats och dirmed skapa fler arbetstillfallen.
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Bostads- mark- och hyresmarknad

Aret 2024

Bostadsmarknaden i Avesta har bland annat med anledning
av en negativ befolkningsutveckling och omvirldslaget varit
utmanande under ar 2024.

Nir det giller hyresligenheter finns det idag ett éverskott av
lagenheter pA marknaden och flera bostadsbolag har under
dret erbjudit olika typer av hyresrabatter for att attrahera nya
kunder. Aven Gamla Byn AB har beslutat om att infora en
hyresrabatt for ungdomar. Vakansgraden hos Gamla Byn AB
ha dock, trots att den har 6kat under aret, fortsatt pa en rela-
tivt [dg niva och ett proaktivt arbete pdgar for att fortsatt vara
forstahandsvalet for den som vill bo i en hyresrictt.

Nir det giller nybyggnation av flerbostadshus ir intresset
svagt och kommunen har i nuliget inga tecknade markan-
visningsavtal. Vidare, vad giller nybyggnation av villor, finns
det i nuliget cirka 60 lediga villatomter men ingen intressent

i ko.

En positiv hidndelse under aret ir att en privat aktor har in-
vesterat och byggt 56 nya hyresldgenheter och att dessa ar
uthyrda. Det finns ocksd nagra intressenter for att bygga par-
hus/fyrbohus men inga avtal ar skrivna 4n.

Framtiden

Marknadens behov ir férindliga och i Avesta kommun finns
mojligheter for kande behov av bostadsbyggande och un-
derhdll av befintliga fastigheter.
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Infrastruktur

Aret 2024

Under dret har utmanande hindelser gillande ett antal av
kommunens broar skett. Avesta kommun 4ger cirka 44 broar
runtom i kommunen och under 2024 har en dvergripande
besiktning av dem péborjats och kommer fortsitta de nér-
maste dren framdt. Efter att skador uppticktes pi Koppar-
dalsbron, som ir en gingbro éver jirnvigen mellan centrum
och Koppardalen, gjordes en grundligare besiktning som vi-
sade att skadorna var si omfattande att avstingning av bron
krivdes. Under aret har vidare utredningar skett av bron och
trapphuset vilket har lett till ett investeringsbeslut att reno-
vera under 2025.

Aven Jirnvigsbron 6ver ilven vid Brogard i Krylbo upptick-
tes ha allvarliga brister som ledde till avstingning. Utred-
ningar pagir dver arsskiftet men pavisar i dagsliget att bron
inte gar att halla 6ppen utan omfattande ombyggnationer.
Kyrkbron over dlven fran Skogsbo till Gamla Byn har under
en lingre tid utretts p& grund av att rent tidsmissigt sa har
brons livslingd passerat. Diremot indikerar utredningarna
att bron dnda klarar hdllfastheten en tid framéver och even-
tuellt kan en renovering skjutas lite pa framtiden.

Broarna 6ver dlven ir viktiga ur tillginglighet- och bered-
skapsperspektiv och kan paverka samhillet och foretag ne-
gativt vid avstingningar. Det dr dock stora investeringskost-
nader som krivs for att renovera broarna till det skick som
krivs.

Gillande kommunens vigar si har Basvigen i Fors firdig-
stilld under 2024. Villagatan och Alvnisleden etapp 1 ir i
slutskedet for firdigstillande.

|

Framtiden

Ny lagstiftning kring insamling av forpackningar stiller krav
pa att kommunen senast 1 januari 2027 har etablerat fastig-
hetsndra insamling av férpackningar i hela kommunen. Det
kommer krivas resurser for planering och investeringskost-
nader for att sikra en indamalsenlig insamling.

Arbetet med en héllbar langsiktig avfallshantering ska ske i
overensstimmelse med kommunens faststillda renhillnings-
ordning.

Fornyelsearbetet av véra ledningsnit ska fortsitta och fast-
stillda planer ska ses dver och uppdateras vid behov. Vi ska
ha arbetat strategiskt med investeringar och ritt insatser ska
goras vid rite tidpunkt.

Avesta kommun fortsitter investera i infrastruktur genom
exempelvis arbetet med Kyrkbron i Avesta och Lerbicksleden
samt dven Alvnis Etapp 3 och 4.
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Vard och omsorg
Aret 2024

Fran 2023 och ytterligare 2 4r framét bedriver omsorgsforvalt-
ningen projekt "Framtidsmottagning” med stod av medel fran
kommunens sociala investeringsfond. Mélsittningen ér att for-
korta tiden som personer uppbir férsérjningsstod och att de i
hégre grad ska erhilla 16n eller annan ersdttning.

Inom ildreomsorgen ir fokus pa att 6ka brukarnsjdheten och
aktiviteterna pa idldreboende. Hir har arbetet med borad och
ak- tivitetsplaner forstirkts samt kompetenshéjande insatser i
form av utbildning till specialistunderskéterska inom sirskilt
boende, for att férbittra kvalitén. Utbildning har 4ven erbju-
dits flertalet medarbetare internt for att héja och bibehalla
kompetensnivan hos de anstillda. Forvaltningen kan folja att
vissa enheter genom att arbeta med detta har lyckats héja sitt
resultat i drets brukar- undersdkning, - “Vad tycker de ildre
om ildreomsorgen”, men vi ser ocks att vissa enheter inte har
varit lika framgéngsrika i att hoja sina resultat. Det bér dven
noteras att vissa enheter har en lig svarsfrekvens vilket ir en
utmanande fakeor for att f3 en bra inblick i vad de dldre faktiske
tycker om sin omsorg. Ett arbete kring att 6ka svarsfrekvensen
bor prioriteras under 2025.

Rekryteringsbehovet i omsorgsforvaltningen i Avesta och évri-
ga landet ir stort. Hilso- och sjukvérden i boende och i hem-
sjuk- vérd har linge varit en sirskild sirbar verksamhet som
brottas med stora utmaningar med fortsatt vakanta sjukskoter-
sketjins- ter. Fokus for verksamheten har varit att synas i soci-
ala medier, skapa en god arbetsmiljo, rimliga forutsittningar
och konkur- renskraftiga villkor. En kraftigt positiv utveckling
har skett inom detta omrade med fler tillsvidareanstillda sjuk-
skoterskor. Det 4r dock for tidigt att beddma om den positiva
utvecklingen blir stadigvarande.

Det krivs nya och mer effektiva arbetssitt i kommuner for att
hinderna ska ricka till i virden och omsorgen. En statlig utred-
ning har genomfdrts for att utreda 6kade méjligheter till an-
vind- ningen av vilfirdsteknik inom ildreomsorgen. Fsljden
av denna blev en dndring av socialtjinstlagen som tydliggdr act
digital teknik fir anvindas nir bistind ges i form av hemgjinst
eller boende. Vidare fortsitter utvecklingen av detta i Avesta for
att finna arbetssitt som 4r mindre personalkrivande genom in-
forandet av digitala inkdp och pilotprojekt med likemedelsau-
tomater inom hemtjinsten, projektet har fte positiv aterkopp-
ling fréin de utvalda anvindarna men det ir dnnu for tidigt att
gora en analys infor ett beslut om eventuellt breddinférande.

Inom funktionshinderomridet fortskrider planerna pd utbygg-
nad av servicebostad for att 6ka mojligheterna att erhalla sin
om- sorg i hemkommunen och for att verkstillighet och behov
ska kunna matchas pa ett bittre sitt n vad det gors idag. Just
nu bestar bestindet till stdrsta del av gruppbostider och en ut-
byggnad av servicebostad beriknas pé sikt dven ge ett positiv
effeke pa det ekonomiska utfallet for verksamheten

Framtiden

Vilfirden stdr infor stora utmaningar de nirmaste tio dren,
inte minst inom vard och omsorg for dldre. Demografins ut-
veckling innebir att firre personer i yrkesverksam alder ska
ta hand om allt fler ildre, vilket kommer att utmana bade
ckonomi, kompetensforsérjning och arbetssitt. Utmaningen
kriver mod, nytink och medvetna strategier fér att omprova
och utveckla nya sitt att méta behoven. De nya arbetssitten
behéver ocksa ha storre fokus pa hilsa, trygghet, forebyggan-
de insatser och sjilvstindighet.

I tdigare rapporter frin SKR har de beskrivit hur 6kade
kost- nader f6r barn och unga drivs av till exempel forstirke
lagstiftning pd omradet. Ytterligare ambitionshojningar har
aviserats av regeringen i budgetpropositionen for 2025 och
flera statliga utredningar pagir pd omradet. Kostnadsokning-
arna for barn och unga ir héga over stora delar av landet
och ir svara att planera for. Kostnaderna dkar i samma ut-
strickning fér 6ppenvéirden som f6r placeringar pA HVB el-
ler i familjehem pa riksniva, men med stora skillnader mellan
kommunerna.

Regeringen avser att gi vidare med forslaget till ny social-
gjanstlag (Framtidens socialtjinst SOU 2020:47). Forslaget
handlar i stora drag om fdrebyggande och litt tillginglig
socialtjinst, vergripande planering och planering av insat-
ser, kunskapsbaserad socialtjinst, mdjligheten att tillhan-
dahilla insatser utan foregiende behovsprovning och ett
fortydligat barnrittsperspektiv. Samsjuklighetsutredningen
(SOU 2021:93) tillsattes av regeringen 2020 med férslag pa
ikrafttridande tidigast 1 januari 2026. Flera betinkanden
har redovisats dir bland annat att allt skadligt bruk och bero-
ende foreslds vara ett ansvar for regionerna och ges samord-
nat med behandling av psykiatriska tillstind. Kommunernas
ansvar foreslds vara férebyggande och uppsdkande, stodinsat-
ser f6r boende (inklusive HVB) och sysselsittning samt stod
till anhoriga. Férslag finns ocksd om sirskild utredare for
avvecklingen av LVM-varden inom SIS. Forslagen innebir
stora omstéllningar for kommuner och regioner och behéver
genomforas stegvis.

Det har dven kommit en utredning om ett statligt huvud-
mannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9) dir for-
slag finns om att staten genom Forsikringskassan ska ha ett
samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av
insatsen personlig assistans, att kommunerna ska fortsitta att
utfora personlig assistans om den enskilde begir det och att
kommunerna inte lingre ska vara skyldiga att medfinansiera
de forsta 20 timmarna per vecka av assistansersittningen.
Den demografiska forindringen med en allt storre andel ld-
re kriver anpassningar i resurstilldelningen inom kommu-
nerna. Utgdngspunkt for SKR:s berikningar av resultaten i
kommunerna ir att kostnaderna foljer de demografiska be-
hovsokningarna. De nirmaste dren forvintas behovsokning-
ar p& 0,6 procent arligen. Det idr framfor allt inom ildre-
omsorgen som behovet 6kar. I Avesta kommun okar andel +
80 ar i hogre take 4n riket i dvrigt.
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Utbildning

Aret 2024

Under 2024 har barnafédandet fortsatt att minska, vilket
paverkat forskolans organisation. Personalstyrkan har re-
ducerats under aret och ytterligare neddragningar plane-
ras for 2025, i forsta hand genom naturliga avgingar som
pensionsavgangar. Beroende pa takten i barnminskning-
en kan dock uppsigningar bli aktuella. Antalet dagbarn-
vardare har minskat frin tio till tta.

Gymnasiebehorigheten nidde efter virterminen 2024 en
hég niva pa 86 %, vilket ir det bista resultatet pa linge,
frimst tack vare forbittrade matematikbetyg. Detta har
dven lete till att firre elever behdver borja pa gymnasiets
introduktionsprogram. Bildningsstyrelsen har under dret
ingatt samverkansavtal med Fagersta och Norberg for att
bittre planera och dimensionera utbildningen utifran
elevers och niringslivets behov. Dock har fler elever frin
andra kommuner slutat i Avesta dn forvintat.

Ett annat fokusomrdde ir att férebygga och minska
skolfrinvaro i grundskolan. Bildningsférvaltningen och
omsorgstyrelsen och andra intressenter samverkar i syfte
att forbictra skolsituationen for denna grupp elever och
minska skolfrdnvaron. Projekt skolsociala team startade
hésten 2024 finansieras av statliga medel och kommer att
pagd under 2025 fokus ir pd barn med hég skolfranvaro
och genom tidiga insatser. Utvdrdering av samverkan for
detta fokusomride kommer ske l6pande under 2025.

Inom fritidsenheten har upprustningen av eftersatta an-
liggningar inletts. Bildningsstyrelsen har fitt en ramhoj-
ning for underh3ll, men en stor utmaning ir att prioritera
rite dtgirder.

Kulturverksamheten har haft ett aktivt ar. Avesta Art 6pp-
nade i maj och flera sommarlovsaktiviteter genomférdes,
exempelvis Kulturskolans Teaterkollo p4 Bergslagsteatern

samt sng- och bldsaktiviteter.

Framtiden

Bildningsstyrelsen har beslutat att omfordela sin budget och
flytta medel frdn forskolan till utbildning. Detta da progno-
sen visar pa en minskning av férskolebarn som forvintas ha
behov av forskoleplats 2025. Antalet barn i férskoledldern
beriknas minska i samtliga kommuner de nirmaste fem aren
enligt SCB befolkningsprognos. Det innebir att forskolebar-
nen dven kommer att bli firre i kommuner som vixer.

Karlfeldtgymnasiet, som ir sédra Dalarnas storsta gymnasie-
skola har idag det bredaste utbildningsutbudet, vilket kan
paverka elevvalen i nirliggande kommuner som kommunen
samarbetar med. Dimensionering av gymnasial utbildning
och yrkesutbildning inom vuxenutbildning ir ett nytt lag-
krav och kommer att tillimpas p& utbildningar frin 2025.
Utbildningarna ska framéver paverkas och matchas for att
bittre motsvara arbetsmarknadens behov.

Underhallsbehoven ir omfattande for Fritidsenhetens lokaler
och anliggningar. Det finns risk for att akuta atgirder méste
vidtas for att verksamheten ska kunna fortga, vilket kan inne-
bira okade kostnader for reparationer och underhall.
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Styrning och uppfoljning av
den kommunala verksamheten

Kommunens styrmodell

De kommunala bolagen styrs via idgardirektiv och bo-
lagsordning som beslutas av  kommunfullmiktige.
De kommunala mil som ir beslutade omfattar bo-
lagen och ska vara koncerndvergripande. Kommun-
fullmiktiges vision av hur kommunen ska utvecklas ir utgangs-
punkten f6r malstyrningsprocessen. Utifrin visionen beslutar
fullmiktige om Mal och budget fér en tredrig planperiod.
Mal och budget innehaller de ekonomiska ramarna for styrel-
serna och de mal som fullmiktige vill att kommunen
ska uppnd under de kommande tre dren. Kommunfull-
miktige fattar beslut om Mal och budget i juni, da ocks3
skattesatsen beslutas. Revidering av Mal och budget sker
i november di ocksd taxor faststills av fullmiktige. Till
de koncernévergripande malen finns en forklarande text
samt stddpunkter som anvinds for analys av maluppfyl-
lelse. Det finns inga indikatorer d4 den birande idén ir
att sikta mot mdluppfyllelse, inte respektive indikator.
Grund fér bedémning av méluppfyllelsen ir: de punk-
ter som anges under varje mél, styrelsernas beddmning
av miluppfyllelsen for sin verksamhet samt évrigt som ir
relevant for respektive mdl, till exempel hindelser i om-
virlden eller statistik. Vid bedémning av méluppfyllelse
ir dialogen en visentlig del. I bedémningen ska stillning
tas ocksa utifrdn jimstilldhet och barnens perspektiv. An-
svarsomrade, atgirder och indikatorer ska anges i styrelser-
nas respektive verksamhetsplaner. Styrelserna ska dven ange
de aktiviteter som kortfattat talar om vilka atgirder som sty-
relsen planerar att genomféra for att uppnd malsittningen
i den strategiska planen.

Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag ir att folja fullmikeiges mél. Den
langsiktiga ekonomiska inriktningen i styrelsernas budget
ska vara en ekonomi i balans. Kommunfullmiktiges mal
ska ligga till grund for styrelsernas indikatorer for sina res-
pektive verksamheter. Styrelsernas Mil och Budget med
indikatorer for verksamheterna som Sverensstimmer med
fullmikeiges mal ska dérefter beslutas av respektive styrelse.
Styrelserna har méjlighet att fritt budgetera om mellan sina
resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete ska ske i nira di-
alog med verksamheterna.

Uppfdljning
Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar fr uppféljning och dialog med
styrelserna utifrdn sin uppsikesplikt. Kommunstyrelsen bere-
der ocksd deldrsrapport samt drsredovisning infor behandling
i kommunfullmiktige.

Styrelsernas ansvar

Respektive styrelse ansvarar f6r uppféljning av sina planer
och beslut om eventuella dtgirdsplaner for att na de mal som
anges inom sina ekonomiska ramar.

Manadsuppfdljning
Uppféljningen ska ske for manaderna februari, april, juli och

september. For oktober minad presenteras endast aktuellt

utfall.

Arsredovisning och delarsrapport

Dessa uppféljningar ir lagstyrda och omfattar kommun-
koncernen. De behandlas av kommunfullmiktige.

Styrande dokument

Syftet med att ha riktlinjer for Avesta kommuns styrdoku-
ment ir att faststilla vad som ir styrande dokument, skapa
ett enhetligt system av beteckningar och strukeur f6r de olika
dokumenten och ange beslutsnivd och tidsomfattning.
Namnet pd dokumentet anger vilken dignitet, betydelsegrad,
styrdokumentet har. Styrdokumenten ska kontinuerligt vara
foremal for utvirdering och uppféljning. Det ir angeldget
att styrdokumenten samordnas och att de dr si konkreta,
enkla och fi att man skapar goda férutsittningar for styr-
ning och uppféljning. Inom vissa omriden ir lagstiftningen
starkt styrande for den verksamhet som en kommun bedriver.
Lagstiftningen kan stilla krav pd att kommunen upprittar
vissa styrande dokument som till exempel éversiktsplan, jim-
stilldhetsplan och rikdinjer enligt hilso- och sjukvérdslagstift-
ningen, i dessa dokument styr lagstiftningen utformningen.
Riktlinjerna for Avesta kommuns styrdokument giller inte for
dtgirdsplan for enskild person eller till exempel likabehand-
lingsplan, utrymningsplan eller liknande for en skola/enhet.

Definition av styrdokumentets

benamning — Nomenklatur

Vision

Anger ett framtida 6nskat tillstaind som formuleras av fértro-

endevalda. Avesta kommun har en gemensam vision som ska
vara ledstjirna for all kommunal verksamhet.
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Mal och budget

Mal och budget ir det viktigaste styrdokumentet som
formuleras och beslutas av fortroendevalda i Avesta kom-
mun.

Policy

En policy anger viljeinriktningen som ska styra arbetet
inom ett omrdde. Den ska vara vigledande for styrning
och beslut. En policy ska inte ange nagra fasta regler. En
policy giller dillsvidare och bér revideras vid behov.

Program

Ett program talar om vad kommunen ska uppna inom ett
visst omréde. I programmet anges de dvergripande prio-
riteringar som ska goras inom viss verksamhet, eller ett
omride som berdr flera verksamheter. Ett program ska ge
svar pi frigan vad Avesta kommun vill uppni inom det
hiar omradet under den hir tidsperioden.

Plan

En plan ska ange vad som ska uppnas inom ett visst om-
ride pd en detaljerad nivd. Planen ska beskriva énskade
atgarder och vem som ansvarar for att atgirderna genom-
fors, nir de ska ske samt i vilken prioriteringsordning. Pla-
nen syftar till att férverkliga mél, policy med mera.

Riktlinjer

Rikdlinjer 4r en slags handbok som anger ramarna for vart
handlingsutrymme inom ett visst omrade/fraga. Syftet
med riktlinjer ir att reglera befintlig verksamhet s3 att den
bedrivs likartat, effektivt och med god kvalitet.

FOTO SANNA.LANDENBERG

Regler

Regler ska liksom lagtext vara tydliga och inte innehilla
formuleringar som later den enskilde gora egna tolkningar.
Reglers roll ir att sdtta grinser och férbjuda beteenden.

Rutiner

Rutiner 4r detaljerade instruktioner fér hur en viss friga
ska hanteras.

Reglemente

Tettreglemente regleras respektivestyrelses/ nimndsansvars-
omrade och uppgifter

Delegationsordning

En styrelse/nimnd fir uppdra at ett utskott, dten ledamoteller
ersittare eller t en anstilld hos kommunen eller Regionen
att besluta pd styrelse/nimndens vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden.

Bolagsstyrning

Kommunala aktiebolag ska félja sivil aktiebolagslagen
som kommunallagen. De kommunala bolagen styrs av bo-
lagsordning och dgardirektiv.

Taxor och avgifter

Kommunen har befogenhet att ta ut avgifter av enskil-
da som ersittning antingen for kommunala prestationer
eller for ritten att nyttja allmdnna platser och inrittningar.
Avgifter som ir privatrittsliga och dr grundade pé frivilliga
avtal kallas avgift. Avgifter som ir offentligritesliga det vill
siga pdtvingad prestation med stdd av bestimmelser i en
allmin forfattning kallas taxor.
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OMVARLDSRISKER - RISKMATRIS

Lagkonjuktur

En ldagkonjunktur ar en period med minskad ekonomisk aktivitet, dar tillvaxten avtar eller sjunker. Detta kan leda till 6kad
arbetsloshet, lagre konsumtion och minskade investeringar, vilket forsvarar foretagens forséljning och kan resultera i nedskar-
ningar eller konkurser. Fér staten och den offentliga sektorn innebar det minskade skatteintakter, vilket begransar resurserna
for att finansiera valfardstjanster.

For Avesta kommun innebar en lagkonjunktur utmaningar som minskade skatteintdkter och 6kad efterfragan pa socialt stod
och arbetsmarknadsinsatser. Det paverkar finansieringen av grundlaggande tjanster som skola och omsorg, samtidigt som
foretag i kommunen kan drabbas av ldgre efterfragan, vilket forsvagar naringslivet och minskar jobbmgjligheterna. For att
mota dessa utmaningar arbetar kommunen med effektiviseringar for att forbattra budgetlaget och sakerstalla en god service
till medborgarna.

Demografisk utveckling

Den demografiska utvecklingen, med en vaxande andel invanare 6ver 80 ar och ett minskande antal i arbetsfor alder, innebar
betydande utmaningar fér kommunen. Okad efterfrdgan pé vard och omsorg samt svarigheter att rekrytera personal riskerar
att paverka tillgangen till vélfardstjanster. Minskande skatteintakter kan forsvaga kommunens resurser och leda till minskad
attraktionskraft for boende och foretag, vilket ytterligare kan minska inflyttning och ekonomisk aktivitet.

For att mota dessa utmaningar arbetar kommunen aktivt med att effektivisera och modernisera arbetsprocesser, bland annat
genom valfardstekniska hjalpmedel och anpassning av vardnivaer. Rekrytering av personal &r en prioritet, liksom langsiktig
planering for byggbar mark som kan skapa arbetstillféllen och stérka tillvaxten. Malet ar att uppratthalla en héllbar vélfard och
starka kommunens framtida utveckling.

Fjdrrvdrme och energi

Under 2024 genomforde fjarrvarmebolaget en kraftig héjning av taxan, vilket har lett till betydande 6kade energikostnader for
de kommunala bolagen Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB. Denna ekonomiska belastning 6verstiger intaktsokningen,
vilket gor att bolagen att pa kort sikt behdver skdra ner inom andra omraden och pa langre sikt omvéardera sin energiforsorj-
ning.

For att hantera situationen arbetar bolagen aktivt med att effektivisera sina arbetssatt och processer. Dessutom har en extern
konsult anlitats for att ta fram konkreta forslag pa en hallbar och kostnadseffektiv framtida energiforsorjning. Malet ar att mins-
ka kostnadstrycket och sakerstalla ekonomisk stabilitet pa lang sikt.

Aldrande infrastruktur

Aldrande fastigheter i kommunen kréver regelbundna reinvesteringar och underhall for att bibehalla funktionalitet, varde och
attraktivitet. Slitage och tekniska problem gor underhall nédvandigt for att minska risken fér skador och forlanga byggnader-
nas livslangd. Investeringar i energieffektiva l6sningar kan sénka driftskostnader och minska miljépaverkan, medan omstruktu-
rering kan optimera utrymmen for dagens behov.

Kommunen arbetar med langsiktiga underhallsplaner for att sakerstélla funktion och varde éver tid samt for att forbattra
budgeteringen. Driftstdrningar hanteras snabbt enligt rutin, och grundlig dokumentation stédjer battre kostnadsberdkningar
och riskhantering. Avsaknad av reinvesteringar kan leda till tekniska problem, hégre driftskostnader, sékerhetsrisker, minskat
fastighetsvarde och forsamrad kommunal attraktionskraft. Forseningar i underhall kan dessutom 6ka reparationskostnader och
orsaka avbrott i viktiga tjanster.
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IT - och informationssakerhetsrisker

Kommunen hanterar omfattande mangder kanslig information, vilket méjliggor digitalisering och effektivisering men medfor be-
tydande sdkerhetsrisker. Bland de storsta hoten finns cyberattacker som ransomware, féraldrad teknik, bristande atkomstkontroll,
lag sékerhetsmedvetenhet, tredjepartssarbarheter och otillrdcklig kontinuitetsplanering. Dessa risker kan leda till avbrott i verksam-
heten, forlust av viktig data och héga kostnader.

For att starka [T-sakerheten har kommunen under 2024 implementerat nya arbetsrutiner, sékrare tekniska I6sningar, uppgradering-
ar av hardvara och mjukvara samt ett forbattrat backupsystem och natverksévervakning. Dessutom erbjuds anvandare onlinekurser
i saker IT-anvandning, och nya riktlinjer for IT-arbetsplatser infors for att minska riskerna och skydda verksamheten.

Férédndrat sdkerhetslage

Det forandrade sakerhetslaget 2024 préaglas av 6kade geopolitiska spanningar, intensifierade cyberhot och klimatrelaterade kriser,
vilket skapar globala utmaningar for infrastruktur, handel och sakerhet. Rivaliteten mellan stormakter som USA, Kina och Ryssland
paverkar internationell stabilitet, medan NATO och EU starker sitt forsvarssamarbete.

Kommunen arbetar med trygghetsskapande atgarder i samarbete med polisen och civilsamhéllet fér att minska brottslighet och
Oka tryggheten. Beredskapsplaner utvecklas for att hantera kriser och sdkra samhallsfunktioner som vard, skola och transport.
Ett forsdmrat sdkerhetsldage kan hota dessa tjanster, férsamra arbetsmiljon och hamma ekonomisk utveckling, turism och andra
naringsgrenar.

Vilfdrdsbrottslighet

Vélfardsbrott utgor ett hot mot demokratin genom att undergrava medborgarnas fortroende for kommunen och dventyra rattssa-
kerheten. Brotten innefattar felaktiga utbetalningar av bidrag, avtalsoegentligheter och bedrdgerier, vilket kan orsaka bade ekono-
misk skada och rattsliga risker.

For att motverka detta arbetar kommunen aktivt med att forebygga valfardsbrott genom tydliga processer, samverkan med andra

aktorer och rutiner for att upptacka och anmala felaktiga utbetalningar, sarskilt inom forsorjningsstod. Malet &r att skydda valfards-
systemets integritet och medborgarnas fértroende.

Hég sjukfranvaro
H6g sjukfranvaro kan leda till personalbrist, 6kad arbetsbelastning for kvarvarande personal, och 6kade kostnader for ersattningar
och vikarier. Detta paverkar verksamhetens effektivitet och kvalitet negativt, sarskilt inom viktiga samhallstjanster som vard, skola

och omsorg. Pa sikt kan det forsamra arbetsmiljon och minska personalens engagemang.

Kommunen hanterar detta genom att fokusera pa halsoframjande arbetsmiljéarbete med férebyggande insatser, vilket skapar en
mer hallbar organisation och minskar behovet av reaktiva atgarder.
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Arbetsloshet

Arbetsloshet, sarskilt Iangvarig, kan leda till utanforskap och forsamrad halsa for individen. Arbetslésheten bland utrikesfédda har
minskat, men ar fortfarande hogre an bade riket och lanet. Ekonomisk utsatthet paverkar barns livsvillkor negativt, vilket 6kar ris-
ken for ohélsa, samre skolresultat och framtida behov av ekonomiskt bistand. Detta leder till 6kade kostnader for forsérjningsstod
och storre behov av insatser fran socialtjanst, vard och omsorg. Personer som lever i socialt utanforskap I6per hogre risk for ohalsa,
sociala problem, Ias- och skrivsvarigheter, vald, ungdomskriminalitet och arbetsl6shet.

Arbetsmarknadsenheten och Framtidsmottagningen arbetar med riktade insatser for personer som star langt fran arbetsmarkna-
den och har langvarigt bistandsmottagande. Malet &r att stodja individer till arbete eller studier.

Kompetensférsérjning

Kompetensforsorjningsrisken innebar att en organisation inte kan attrahera, utveckla eller behalla ratt kompetens for att méta
sina nuvarande och framtida behoy, vilket kan leda till personalbrist, samre kvalitet och férsvarad utveckling. For kommunen
innebar detta svarigheter att rekrytera och behalla kvalificerad personal, vilket paverkar samhallstjanster som vard, utbildning och
infrastruktur. Det kan leda till 6kad arbetsbelastning, stress och hdgre sjukfranvaro, samt forsena viktiga projekt. For att hantera
denna risk arbetar kommunen for att skapa ett hallbart arbetsliv, starka medarbetarengagemang och arbetsmiljo, samt erbjuda
hélsoframjande insatser och stod for ledarskap. Malet ar att vara en attraktiv arbetsgivare och sakerstélla langsiktig kompetensfor-
sorjning.

Miljé och klimatrisker

Kommunen star infor miljo- och klimatrisker som 6kad frekvens av extremvader, dversvdamningar fran Daldlven, varmebdljor och
forsamrad vatten- och luftkvalitet. Dessa risker kan skada infrastruktur, paverka invanarnas hélsa och ekosystem, samt leda till ho-
gre kostnader for klimatanpassning. Jordbruk och livsmedelsproduktion kan paverkas, och den biologiska mangfalden hotas, vilket
minskar omradets rekreationsvarde.

Avesta kommun arbetar med klimatanpassning inom vissa omraden, som VA-verksamhet och fysisk planering, men saknar ett
samlat grepp. Under hésten inleder Lansstyrelsen och SMHI ett stodprojekt for Dalarnas kommuner, dar Avesta aktivt deltar.

Finanseringsrisk och en 6kad belaningsgrad

Hog skuldsattning och stigande rantenivaer 6kar kommunens rantekostnader och minskar budgetutrymmet for viktiga verksam-
heter och investeringar. Detta kan pa sikt hota kommunens finansiella stabilitet och 6ka sarbarheten for rdntehdjningar.

For att hantera dessa risker arbetar kommunen med aktiv skuldférvaltning och langsiktiga investeringsplaner for att sakerstélla
kontroll 6ver framtida behov och prioriteringar.
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Finansiell risk

Avesta internbank

Avesta kommun inklusive bolag och férbund har arbetat med
en internbankslésning sedan augusti 1992. Det innebir att all
upplaning till kommunkoncernens parter gir via Avesta kom-
mun.

Internbankens arbete styrs dels av Kommunfullmiktiges beslu-
tade “Finanspolicy” samt dels av Kommunstyrelsens beslutade
“Finansiella riktlinjer”. I dessa dokument fastslds bland annat
vilka risker i den finansiella verksamheten som far tas.

Rinterisk

Med rinterisk for skuldportfoljen avses risken att rintekost-
naderna 6kar i ett stigande rintelidge samt risken att lisa in en
alltfor stor del av upplaningen till hog fast rinta vid ett sjun-
kande rintelige.

Portf6ljens utseende ska vara en avvigning av kort- och lang
rintebindning. Denna avvigning bestims av rintemarknadens
utseende och kommunkoncernens férmaga att klara negativa
scenarier samt av styrelsens risksyn.

Utfall 2024-12-31
Max andel rinteforfall inom ett ar 40 % 35 %
Intervall f6r rintebindningstid 2—6 ar 2,63 ar

Internbanken anvinder rintesikringsinstrument (derivat) for
att hantera rinterisken. Per sista december fanns startade deri-
vat om 1 050 Mkr.

Bedémning av sikringsférhéllandets effektivitet

Kommunen bedomer sikringsforhallandets effekeivitet per
balansdag genom att jimféra de huvudsakliga villkoren for
rintesikringsinstrumentet med de huvudsakliga villkoren for
den sikrade posten. De kritiska villkoren utgérs av nominella
belopp, 16ptid, samt rintebas. Per den 31 december 2024 ir
forhéllandet foljande:

Lan
5ilie rinta 3 man sl 1,550 Ml
Totalt 1.550 Mkr

Sikringsinstrument/avtalade swappar
erhaller rorligt ben 3 man stibor  1.050Mkr
betalar fast ben bunden rinta 1.050 Mkr

Avesta kommun anser att sikringsférhdllandet ir effektive.

Marknadsvirde swappar

2024-12-31 21,4 Mkr

Snittrintesats for lin inklusive swappar 2024-12-31 2,39 %

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk ar risken att kommunen inte kan ta upp lan
pd marknaden nir finansieringsbehov uppstér alternativt att
det endast kan ske till ofordelaktiga villkor.

Utfall 2024-12-31

Max andel kapitalforfall inom ett ar 50 %: 34 %

Intervall for kapitalbindningstid 1,5 - 5,5 4r, 1,54 ar

I nuldget anvinds tvd finansieringskillor; Kommuninvest
samt upplining direkt via penningmarknaden genom eget
certifikatprogram (ram 500 mkr for 16ptider upp till 6 mana-
der) samt genom att ge ut egna obligationer (lingre l6ptider).

Fordelning 2024-12-31: Belopp Mkr Andel
Kommuninvest — lin 1.220 79 %
Certifikat 330 21 %
Total upplining 1.550
Marknadsvirde lan: 1.546

Fordelning till koncernens parter av externt upp-
lanat kapital:

Belopp Mkr Andel
Gamla Byn AB 1.047 67 %
Avesta Industristad AB 137 9 %
Avesta kommun 4 1%
Avesta Vatten/Avfall AB 362 23 %
Total vidareutlining 1.550
Laneskuld per invanare:
Kommun 167 kr
Koncern 69 100 kr

I de finansiella riktlinjerna finns angivet att det ska finnas en
likviditetsreserv om minst 150 miljoner kronor for att mota
eventuella problem med ny- eller refinansiering av befintliga
lan (giller i férsta hand upplaningen direkt via marknaden).
Per 31 december ir reserven 357 miljoner kronor.

Elprisrisk

Elprisrisk avser risken att en betalning stiger i virde till f6ljd
av att elpriset stiger, alternativt risken att en intike tappar i
virde till foljd av att elpriset sjunker. Derivatinstrument an-
vinds for att normalt sikra 75 % av beriknad arsférbruk-
ning. I Kommunstyrelsen i september fattades det beslut om
ate for ar 2023 och 2024 fick kommunen gora avsteg frin
den riskstrategi som finns antagen. Orsaken till begiran om
undantaget 4r den extrema situationen pa elprismarknaden
for nirvarande. Upp till 100 procent rorlige pris fick tillim-
pas under 2023 och 2024.
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Pensionsforpliktelse

Pensionsforpliktelse, mkr KOMMUNKONCERN KOMMUN
2024 2023 2024 2023

Total pensionsforpliktelse i balansrakningen

a. Avsattning inkl. sarskild [6neskatt 245 186 222 165

b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6neskatt 521 510 521 510
Summa pensionsforpliktelse 766 696 743 675
Finansiering

Aterlanade medel 766 696 743 675
Kommunkoncernens pensionsitagande ir 766 miljoner kro- Enligt Avestas kommuns finanspolicy kan de delar som inte
nor vilket gor det till en stor del av kommunens ekonomiska dverlimnats till de anstillda for individuell placering forvaltats
kostnad. Avsittningen inklusive l6neskatt har kat med 59 i sin helhet som éterlan till Avesta kommun. Det innebir att
miljoner kronor och uppgér till 245 miljoner kronor. all placering sker internt inom balansrikningen.

Av kommunens totala dtagande redovisas 521 miljoner utan-
for balansrikning. Det innebir att kommunen anvinder sig av
den sa kallade bland modellen. Forpliktelsen har 6kat med 11

miljoner jimfért med 2023.

FOTO THERESE ASPLUND

ARSREDOVISNING 2024 | AVESTA KOMMUN 29



FORVALTNINGSBERATTELSE

30

God ekonomisk hushallning

och maluppfyllelse

Enligt kommunallagen ska en kommun bedriva sin verksam-
het s att god ekonomisk hushéllning uppnas.

God ekonomisk hushillning anses rida om béide fullmikti-
ges overgripande verksamhetsmissiga mal och de finansiella
mélen uppnas. Det innebir att verksamheten drivs pé ett 4n-
damalsenligt och kostnadseffektivt sitt med en stabil finan-
siering som grund i enlighet med fullmikriges intentioner
och prioriteringar. Varje generation ska bira kostnaderna for
den service den beslutar om och konsumerar. For att siker-
stilla god ekonomisk hushéllning ska finansiella mal och
verksamhetsmal definieras och foljas upp.

Avesta kommun har koncernévergripande mal. Malen bygger
pa det 75-punktsprogram den politiska majoriteten kommit
overens om. Samtliga mél 4r ocksa kopplade till hillbarhets-
mélen i Agenda 2030. Avesta kommun har tvi évergripande
mélomriden; mal f6r héllbar utveckling och mal f6r organi-
satoriska forutsittningar.

Till de koncernovergripande malen finns en forklarande text
samt stodpunkter som anvinds for analys av méluppfyllelse.
Det finns inga indikatorer d4 den birande idén ir att sik-
ta mot maluppfyllelse, inte respektive indikator. Grund for
bedémning av méiluppfyllelsen ir: de punkter som anges
under varje mal, styrelsernas bedémning av méluppfyllelsen
for sin verksamhet samt dvrigt som ir relevant for respektive
mal, till exempel hindelser i omvirlden eller statistik. Vid
bedémning av miluppfyllelse ir dialogen en visentlig del. I
bedémningen ska stillning tas ocksd utifran jimstilldhet och
barnens perspektiv.

Kommunstyrelsen utvirderar méiluppfyllelsen av samtliga
mél efter en resultatdialog som ordférandegruppen genom-
fort tillsammans med hogste chef for respektive forvaltning
eller bolag. Infor resultatdialogen tar deltagarna del av den
analys som gjorts av varje forvaltning. I analysen ska det
framgd vilken bedémning som gjorts, hur den gjorts, vad
som ligger till grund for beddmningen och om malet bedéms

vara uppfyllt helt, delvis eller inte alls.

Kommunfullmiktige har satt mél f6r de delar inom verksam-
heten som behover forbittras. Bland malen finns ocksa mal
som ir av mer omvirldsbevakande och informativ karaktir,
inte rena verksamhetsmal.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushillning

Ar 2024 ligger kommunens utveckling i alla delar inte i linje
med god ekonomisk hushallning. Detta kan konstateras efter
en sammanvigd bedémning av uppféljningen av fullmikti-
ges verksamhetsmal och finansiella mil. Den ekonomiska
stillningen férsimras ndgot for 2024 da vi gor ett svagt eko-
nomiske resultat till f6ljd av stora underskott i styrelserna.

Arets utveckling inom verksamhetsmalen och de finansiella
malen, tillsammans med styrelsernas och nimnders arbete
med grunduppdraget enligt reglementet, anvinds som grund
for att beddma om kommunen uppnatt en god ekonomisk
hushallning.

Det finns obalanser inom kirnverksamheterna. Det ir inget
perspektiv som nér alla sina mal. Den samlade bedomning-
en dr att kommunens méluppfyllelse delvis nds for flera av
perspektiven.
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Mal for god ekonomisk hushallning

Avesta kommun ska ha ett starkt ndringsliv for lokal hallbar tillvaxt
Alla som kan jobba ska jobba

Avesta ska vara en klimatsmart kommun
Avestabornas utbildningsniva ska hojas

Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv
Avestas foreningsliv ska vara jamstallt och jamlikt

Det ska vara tryggt och sdkert i Avesta kommun

Avesta kommuns valfardstjanster ska halla hog kvalitet och utga fran
individens behov

Avesta kommun ska ha ett hallbart och utvecklande arbetsliv.

Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehallen skattesats

@ GRON - Arbete i fas for perioden , malet uppnatt for
heldret
GUL - Arbetet delvis i fas, uppnas delvis for helaret
@ ROD - Arbete inte i fas, mélet beddms €] ns for helaret.

="

*

Ekonomisk hallbarhet

A iy B

¢

Ett vaxande Avesta

Ett vaxande Avesta

Ett hallbart Avesta

Ett larande Avesta

Ett kulturellt levande Avesta

Ett kulturellt levande Avesta
Ett tryggt Avesta

Ett socialt Avesta

Ett hallbart och utvecklande
medarbetarskap och ledarskap

Ett ekonomiskt hallbart Avesta

' Klimatsmart

Fig. Stockholm Environment Institute samt Region Dalarna.
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Mal for hallbar utveckling
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Ett vaxande Avesta

Koncernévergripande mal:

- Avesta kommun ska ha ett starkt niringsliv for lokal héllbar tillvixt

- Alla som kan jobba ska jobba

Niringgslivet dr en grund for tillvixt och i Avesta fir sdvil befintliga som blivande féretagare ett gott stéd av kommunen. Kommunens
verksamheter ska ge ett gott bemdtande och ha en vilvillig attityd. Genom god samverkan mellan kommunen, lokala niringslivet och
andra aktorer kan varje minniska hitta sin vig till egen forsérjning. Med vilfungerande kollektivtrafik ger vi méjlighet till pendling
och boende i savil stad som landsbygd.
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Exempel pd parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehélla fler delar:
e Avesta forbittrar sitt resultat i insiktsmitningen av foretagsklimatet

e Arbetstillfillen 6kar

e Arbetsldsheten sjunker

e Forsorjningsmateet utvecklas positivt
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Malbeddmning - ett vaxande Avesta @
E——

Under 2024 har Avesta kommun fortsatt sitt arbete med att stirka naringslivet och minska arbetslésheten. Foretagsklimatet
har forbattrats marginellt enligt Svenskt Néringslivs ranking, och antalet sysselsatta har 6kat. Arbetsmarknadsinsatser har lett
till att 26 % av deltagarna pa arbetsmarknadsenheten och 35 % pa Framtidsmottagningen gétt vidare till arbete eller studier.

Trots dessa insatser 6kade det genomsnittliga antalet hushall med ekonomiskt bistind under aret, fraimst pa grund av lagkon-
junkturen. Kommunen planerar att stirka samverkan med Arbetsféormedlingen och genomféra nya projekt under 2025 for
att mojliggora fler arbetsinsatser for bistandsmottagare.

For att underlitta for arbetsliv och familjeliv har skiftférskolan fortsatt att erbjuda barnomsorg pa obekvama tider, och alla
ansokningar har beviljats inom fyra manader.

Sammantaget har maluppfyllelsen varit delvis uppnadd, med positiva trender inom sysselsattning men fortsatt utmaningar
kopplade till ekonomiskt bistand och néringslivsklimat.

- B
/ : 3 pri "
i AT R

‘ {: bt ST B

4
’ : 1
it M - i 3 x
ap, e o famid Sl
Dy P S vt

FOTO THERESE ASPLUND

ARSREDOVISNING 2024 | AVESTA KOMMUN 33



FORVALTNINGSBERATTELSE

Ett hallbart Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta ska vara en klimatsmart kommun

Avesta ska vara en miljokommun i framkant, dir riktlinjer och investeringar leder till hillbar utveckling och att Avesta blir en av Sve-
riges mest klimatsmarta kommuner. Vi ska underlitta for medborgare att minska sin klimatpaverkan. Det ska vara ldtt att gora ritt.
Vi ska aktivt arbeta for att skapa forutsittningar f6r de nya grona jobben som bidrar till en cirkuldr bioekonomi, dir fossila och andra
miljoskadliga material fasas ut och ersitts med fornybara ravaror och andra klimatsmarta 18sningar.

13 Seenns | 44 oo
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehélla fler delar:

. Fossilfri lokal elproduktion har dkat

. Antal cykelbanor har 6kat

. Utslippen av vixthusgaser minskar med 17% per ar

. Andel av kommunens transporter som ir fossilfria ska oka
. Solenergi i Avesta kommun har 6kat
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Malbeddmning - ett hallbart Avesta
B

Under 2024 har Avesta kommun tagit viktiga steg mot en mer héllbar och klimatsmart utveckling. En central framgang &r att
andelen fossiloberoende fordon i kommunens organisation har 6kat fran 25,7 % (2022) till 41,7 % (2023), vilket 6vertriftar
tidigare mal. Dessutom har omsorgsforvaltningen uppnatt sitt mal om att minst 38,5 % av fordonen ska vara el- eller laddhy-
bridbilar, vilket stirker arbetet for minskade koldioxidutslapp.

Arbetet med killsortering och matavfallshantering har fortskridit enligt plan, och 100 % av arbetsplatserna inom kommun-
styrelsen har nu tillgang till matavfallshantering. Inom bildningsforvaltningen har 30 % av arbetsplatserna implementerat
kallsortering, och arbetet fortsitter.

Kommunens elproduktion fran solenergi har 6kat, vilket speglar en fortsatt satsning pa fossilfri energi. Ddremot dr det &nnu
for tidigt att beddma méluppfyllelsen av utsldppsminskningar, eftersom relevant statistik f6r 2024 publiceras forst under
2025.

Skotsel av kommunens fotbollsplaner har delvis automatiserats, och 80 % klipps nu av robotgrésklippare, vilket effektiviserar
driften och minskar miljopaverkan.

Sammantaget har Avesta kommun gjort betydande framsteg inom hallbarhetsarbetet, sérskilt vad galler fossiloberoende
transporter, killsortering och energieffektivisering. Dock kvarstar utmaningar kopplade till fullstindig implementering av
kallsortering och uppf6ljning av vixthusgasutslapp.
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Ett [arande Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avestabornas utbildningsnivi ska héjas

Barnen ir var framtid och i Avesta ir skolan en stark och jimlik kunskapsskola dir alla elever ges de bista méjligheter utifrdn sina
forutsittningar. Arbetsmiljon i skolan ger méjlighet f6r personalen att pa bista sitt bedriva undervisning och for elever att inhdmrta de
kunskaper som krivs for godkinda betyg. Barn och ungdomar i Avesta kinner framtidstro och mar bra.

(00 LTBLDMNING
FOR ALLA

Exempel pd parametrar som kommer anvindas vid bedomning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehalla fler delar:

. Andelen elever med godkinda betyg har 6kat

. Tvélararsystemet i ligstadiet ska vara pdborjat

. Tryggheten i skolan har 6kat

. Andelen Avestabor med eftergymnasial utbildning har ckat

. Andelen elever som ett ar efter avslutad SFI-utbildning antingen studerar eller arbetar 6kar
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Malbeddmning - ett larande Avesta @

Malomradet "Ett larande Avesta” visar bade framgangar och utmaningar. Tvéldrarsystemet och en 6kande andel gymnasiebe-
horiga elever ar positiva faktorer, medan utbildningsnivén hos vuxna invanare fortfarande dr en utmaning. Sammanfattnings-
vis krévs fortsatt langsiktigt arbete for att stirka utbildningsnivan och kompetensférsorjningen i Avesta

En viktig indikator f6r méaluppfyllelsen 4r andelen invanare med eftergymnasial utbildning, dir malet &r att denna ska oka.
Enligt uppféljningen fér 2024 har 16 % av invanarna eftergymnasial utbildning, vilket fortfarande ér en bit fran malet pa 21

% till 2026. En annan central indikator dr andelen ungdomar som tva ar efter gymnasiet géar vidare till hogre studier. For 2024
ligger denna andel pa 26,9 %, vilket visar en positiv utveckling jamfort med tidigare ér.

Andelen elever som uppnar grundldggande behorighet till universitet och hogskola inom fyra ér efter gymnasiet har 6kat till
48,9 % under 2024, fran 44,5 % ar 2023. Den generella gymnasiebehorigheten efter grundskolan ligger ocksa pa en stabil niva
med 83 % efter varterminen och 86 % efter sommarskolan.

Inom omsorgsverksamheten dr malet att personalen ska ha adekvat utbildning for att sikerstélla kvaliteten pa insatserna.
Andelen omsorgspersonal med adekvat utbildning pa sarskilda boenden under vardagar har 6kat fran 72 % till 74 % men lig-
ger fortfarande under malnivan. Pa helger har andelen ékat fran 67 % till 74 %. Insatser for att h6ja kompetensen inkluderar
vidareutbildning av vardbitraden till underskoterskor samt specialistutbildningar inom 4ldreomsorgen.

Ett av de mer framgangsrika initiativen har varit inforandet av tvaldrarsystem i lagstadiet dér elevantalet motiverar det. Syste-
met har implementerats fullt ut och har enligt larare och elever bidragit till snabbare stod i undervisningen och mer flexibla
elevgrupper.

Malomradet "Ett larande Avesta” visar bade framgangar och utmaningar. Tvéldrarsystemet och en 6kande andel gymnasie-
behoriga elever ér positiva faktorer, medan utbildningsnivan hos vuxna invanare fortfarande 4r en utmaning. Insatser for att
hoja kompetensen inom omsorgsverksamheten pagar, men mélen har annu inte helt uppnatts. Sammanfattningsvis kravs
fortsatt langsiktigt arbete for att stdrka utbildningsnivan och kompetensférsérjningen i Avesta.

FOTO SANNA LANDENBERG
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Ett kulturellt levande Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv
- Avestas foreningsliv ska vara jimstillt och jamlike

I Avesta ges bade barn och vuxna méjlighet till aktiva och hilsofrimjande liv och har méjlighet att ta del av Folkarebygdens stora och
imponerande fritid- och kulturutbud. Respekten och fértroendet for det ideella foreningslivet och folkbildningen ir stor.

GODHALSAOCH 1” MINSKAD
VALBEFINHANDE DJAMLIKHET

s

Exempel pd parametrar som kommer anvindas vid bedomning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehalla fler delar:

. Allaktivitetsplaner finns i alla kommundelar for at frimja spontanidrotten
o Skillnaden mellan kén i deltagande i idrottsforening har minskat
o Det lokala kulturlivet for Avestabor i alla aldrar ska frimjas i alla delar av Avesta kommun
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Malbedoémning - ett kulturellt levande Avesta @

Under 2024 har flera framsteg gjorts inom kulturomréadet. Verket, en central plats for Avestas kulturliv, har 6kat antalet
evenemang och besokare. Totalt genomfordes 223 guidade visningar, flera konserter och forelasningar samt olika skapan-
de aktiviteter for barn. Trots att verksamheten tidvis varit stangd for renovering har beskarantalet 6kat med nastan tolv
procent jamfort med foregaende ar. Stora evenemang som Tomtemarknaden och Lys & Rys har lockat manga besokare och
bidragit till ett levande kulturliv. Avesta Art har inte bara varit en viktig del av det lokala kulturlivet utan har &ven genomfort
workshops och visningar i andra delar av Dalarna, vilket visar pa ett 6kande regionalt intresse.

Kommunens satsningar pa musik- och kulturskolan har gett resultat, dar bade flickor och pojkar har 6kat sitt deltagande.
Trots detta ar konsfordelningen fortfarande ojamn, dé betydligt fler flickor 4n pojkar deltar i verksamheten. Inom idrotten
syns en liknande trend dir pojkars deltagande i foreningslivet har kat ndgot, medan flickors engagemang har minskat. Det
overgripande malet att skapa ett mer jamstéllt foreningsliv har ddrmed inte uppnétts fullt ut.

For édldre invanare har kommunen arbetat aktivt med att inkludera kultur och fritid i dldreomsorgen. Samtliga dldreboenden
erbjuder nu minst tva organiserade aktiviteter pa vardagar och minst en pa helger, vilket 4r en tydlig forbéttring. Samverkan
med foreningslivet har ocksa starkts for att komplettera dldreomsorgens verksamhet och erbjuda fler mojligheter till sociala
och kulturella upplevelser.

Sammantaget har Avesta gjort betydande framsteg i att utveckla ett rikt och tillgédngligt kulturliv, men utmaningar kvarstar.
Medan evenemang och kulturaktiviteter har 6kat, kvarstar skillnader i deltagandet mellan kénen inom féreningslivet. For att
uppna en mer jamstalld fordelning av kultur- och fritidsaktiviteter kravs fortsatt riktade insatser. Det langsiktiga arbetet med
att starka Avestas kultur- och fritidsliv maste darfor fortsitta med ett fokus pé inkludering och jamlikhet.
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Ett tryggt Avesta

Koncernovergripande mal:
- Det ska vara tryggt och sikert i Avesta kommun

I Avesta dr minniskor trygga och behéver inte oroa sig for att utsittas for brott. I samverkan med samhillets andra aktdrer arbetar
Avesta kommun for att férebygga och bekidmpa brottslighet. For att motverka mins vild mot kvinnor dr arbetet med virderingar ett
viktigt inslag i vara skolor och pé véra arbetsplatser.
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehélla fler delar:

o Skillnaderna i det socioekonomiska indexet minskar mellan kommundelar
o Fler medborgardialoger kommer till stind

o Fler barn och unga ir aktiva i foreningslivet

o Tilliten till andra minniskor dkar
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Malbeddmning - ett tryggt Avesta

Kommunen arbetar systematiskt med brottsférebyggande atgéarder, socialt stéd och samverkan mellan olika aktorer for att
forebygga utanforskap och starka trygghetskénslan.

Under 2024 har flera insatser genomforts for att 6ka tryggheten, men resultaten 4r blandade. En av de viktigaste malsatt-
ningarna har varit att minska utanférskap och social utsatthet genom riktade sociala insatser. Arbetet har dock varit utma-
nande, sdrskilt i friga om att minska langvarigt bistandsmottagande. Trots insatser for att fler ska bli sjalvforsorjande, har
det varit svart att uppna mélet. Socialtjansten har utvecklat olika samverkansformer, exempelvis genom skolsociala team och
utbildningssatsningar inom funktionell familjeterapi, men fordndringar pé strukturell niva tar tid.

Nir det giller den upplevda tryggheten i kommunen ér bilden delad. Andelen invanare som upplever fa problem med vélds-
brott har minskat nagot, vilket tyder pa en 6kad oro. Samtidigt finns en positiv utveckling i fraga om hur méanga som anser
att missbruksproblematik ér ett mindre problem i kommunen, dven om det fortfarande ér ett omrade som kréver langsiktiga
insatser. Kommunen har fortsatt arbetet med SSPF-samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid, dar lagesbilder
analyseras for att snabbt kunna sitta in atgérder.

For att starka tryggheten i olika miljéer har kommunen arbetat aktivt med férebyggande insatser inom bade socialtjanst och
néringsliv. Inom restaurang- och néjeslivet har utbildningen ”"Krogar mot knark” erbjudits till krogare fér att minska nar-
kotikaanvandning i krogmilj6er. Samtidigt har satsningar pa att ge stod till utsatta grupper fortsatt, dir exempelvis "Bostad
Forst” bidrar till att ge langsiktiga boendeldsningar for personer i hemléshet.

Pa det digitala omradet har kommunen tagit steg for att starka sin informationssakerhet. Ett ledningssystem for informa-
tionssdkerhet har implementerats och en ny roll f6r informationssakerhetsansvarig har inréttats for att samordna arbetet.
Dock aterstdr arbete med att utveckla riktlinjer for bakgrundskontroller, vilket planeras att genomforas under 2025.

Sammanfattningsvis visar mélomradet “Ett tryggt Avesta” bade framsteg och utmaningar. Medan vissa insatser har lett till
positiva resultat, séisom forbéttrad samverkan och forebyggande trygghetsatgirder, kvarstar utmaningar kring socialt utan-
torskap och den upplevda tryggheten i kommunen. For att nd de langsiktiga malen krévs fortsatt samverkan mellan kom-
mun, polis, naringsliv och civilsamhille
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Ett socialt Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommuns vilfirdstjinster ska hilla hog kvalitet och utga fran individens behov

I Avesta behéver ingen kinna oro for att bli gammal. Vard och omsorg dr av god kvalitet och omsorgstagarna méts med respekt och
omtanke. Aldreomsorgen och stddet till personer med funktionsnedsittning utgdr frin varje individs behov. Ritten till heltid for
medarbetarna ir en sjilvklarhet och delade turer inom omsorgerna forekommer inte.

3 GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

Exempel pd parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehélla fler delar:

. Antalet personer som omsorgstagare inom hemtjinsten méter minskar
o Brukarbeddmningen pa sirskilda boenden — helhetssynen forbittras
. Socialtjinstens stdd och hjilp till utsatta personer fungerar bra i kommunen
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Malbeddmning - ett socialt Avesta

Under 2024 har kommunen genomfort flera insatser for att forbattra kvaliteten i omsorgsverksamheten. Brukarundersok-
ningar har visat att trivselsiffrorna pa gruppbostader inom LSS fortsatt 4r hoga, men att upplevelsen av helhetssynen inom
aldreomsorgen har forsdmrats jamfort med tidigare &r. En sarskilt mérkbar nedgéng syns inom hemtjansten, dar brukarnas
upplevelse av vardens kvalitet har minskat fran 89 till 80 procent. Resultatet bedoms ha péverkats av en omorganisation som
genomfordes samtidigt som undersokningen samt inforandet av ett nytt verksamhetssystem, vilket skapat en viss osakerhet
och stress hos bade personal och brukare.

Ett annat viktigt mal inom omrédet har varit att 6ka personalkontinuiteten inom hemtjansten genom att minska antalet
olika vardare som en hemtjanstmottagare moéter under en tvéveckorsperiod. Trots anstrangningar har kommunen inte
lyckats uppna forbéttringar pa detta omrade, da genomsnittet for 2024 fortfarande ligger pa 19 personer per brukare. For
att atgarda detta pdgar ett arbete med att forstérka insatsen "fast omsorgskontakt" inom hemtjansten, dar malet 4r att varje
individ ska ha en tydlig och dterkommande vardgivare for att 6ka tryggheten.

Ett omrade ddr kommunen lyckats béttre ar kompetensutveckling inom omsorgen. Under éret har dldreomsorgslyftet
fortsatt att ge vardbitraden mojlighet att vidareutbilda sig till underskéterskor, och sex medarbetare har pabérjat en speci-
alistutbildning inom sarskilt boende for aldre. Inom funktionshinderomradet har socialtjdnsten aven inlett Yrkesresan for
personal, vilket syftar till att stairka kompetensen och yrkesstoltheten genom fortbildning.

For att 6ka brukarinflytandet har kommunen fortsatt sitt arbete med boenderdd inom funktionshinderomsorgen, dar indi-
vider ges storre majlighet att paverka beslut som ror deras boende och vardag. Inom dldreomsorgen har en liknande strategi
inforts, diar genomforandeplaner utvecklas i titare dialog med brukarna for att battre spegla deras behov och 6nskemal.

Sammanfattningsvis har Avesta kommun strévat efter att uppratthélla hog kvalitet pa sina valfiardstjanster och anpassa dem
efter individens behov. Resultaten fran brukarundersékningar visar dock en viss minskning i néjdhet inom dldreomsorgen
och hemtjinsten jamfort med tidigare ar, dar omorganisation och systemforandringar kan ha péaverkat utfallet. Inom LSS
har nojdheten varit fortsatt hog, och arbete med boenderad och delaktighet fortgar. For att forbattra kvaliteten genomfors
utbildningsinsatser, bland annat genom specialistutbildning inom dldreomsorgen och en 6kad satsning pé virdegrundsar-
bete. Trots dessa insatser kvarstar utmaningar inom personalkontinuitet och bemétande, vilket kréver fortsatta atgéarder for
att na de uppsatta malen.
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Mal organisatoriska forutsattningar

Ett hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

Koncerndvergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett hallbart och utvecklande arbetsliv.

I Avesta kommun 4r medarbetare trygga. Vi har en 6ppen och inkluderande kultur som priglas av hjilpsamhet och omtanke om
dem vi finns dll f6r och varandra. Framtiden méter vi genom att tinka nytt och ta oss an utmaningar. Vara arbetsplatser priglas av
tillit, ansvarstagande och arbetsglidje. Tillsammans klarar vi det kommunala uppdraget. Avesta kommun som arbetsgivare ska er-
bjuda en bra arbetsmiljs, trygga anstillningar, jaimstillda l6ner och goda méjligheter till kompetensutveckling och vidareutbildning.

GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET B ANSTANING A 1” MINSKAD 1 FREDLIGADCH
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Exempel pd parametrar som kommer anvindas vid bedomning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehalla fler delar:
9 av 10 anstillda i kommunen ir tillsvidareanstillda

Sjukralen ir ligre

Chefer har rimligt manga medarbetare

Avesta kommun har en jimstilld 16nesittning

HME - Hallbart medarbetarengagemang

Medarbetare fir mojlighet till vidareutbildning

ARSREDOVISNING 2024 | AVESTA KOMMUN



FORVALTNINGSBERATTELSE

Malbeddmning - ett hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap @

For att nd dessa mal arbetar kommunen med att stirka medarbetarnas engagemang, minska sjukfranvaron och forbittra
forutsittningarna for ett ndra och hallbart ledarskap.

Under 2024 har arbetet med att 6ka medarbetarnas engagemang burit frukt. Resultaten fran medarbetarundersékningen
visar att det hallbara medarbetarengagemanget (HME) har 6kat fran 77 till 79 procent, vilket innebdr att mélet for dret har
uppnatts. Samtidigt ligger detta nagot under kommunens genomsnitt pd 80 procent, vilket visar att det fortfarande finns
utvecklingsmojligheter. For att stirka engagemanget ytterligare har forvaltningen fortsatt sitt arbete med friskfaktorer, som
syftar till att forbattra arbetsmiljon och skapa hallbara arbetsforhéllanden.

Nir det giller sjukfrdnvaron har resultaten varit blandade. Inom socialtjansten har sjuktalen minskat till 7,6 procent, vilket
ar en positiv utveckling. Daremot har sjukfranvaron inom vard- och omsorgsverksamheten legat kvar pa en hog niva och
uppnatt 10,6 procent. Detta pekar pé att arbetsmiljéutmaningar fortfarande finns inom vard- och omsorgssektorn, dér
belastningen pa personalen dr fortsatt hog. For att forbittra situationen har kommunen arbetat med dtgarder som sche-
maldggningsanalyser och delaktighetsenkiter, men ytterligare insatser krévs for att minska sjukskrivningar och skapa en
mer hallbar arbetssituation.

En annan viktig del av malomrédet ar ledarskapets utveckling och hur manga medarbetare varje chef ansvarar for. Arbetet
med att minska antalet medarbetare per chef har pabérjats, men négra tydliga resultat syns dnnu inte. En stor utmaning ar
att chefer inom vissa verksamheter har ett alltfor stort antal medarbetare, vilket gor det svart att hinna med bade ledarskap
och medarbetarsamtal pa ett kvalitativt satt.

Sammanfattningsvis har malomrédet visat framsteg inom medarbetarengagemang och minskad sjukfranvaro inom vissa
omraden, men utmaningar kvarstar inom vard och omsorg dér sjuktalen fortfarande dr hoga. For att skapa ett langsiktigt
hallbart arbetsliv i kommunen behéver arbetet med friskfaktorer och schemaldggning fortsitta, samtidigt som ledarskapet
starks genom att forbattra chefernas arbetsforutsittningar. Ett néra och stodjande ledarskap, tillsammans med insatser for
att minska sjukfranvaron, ar avgérande for att kommunen ska lyckas med sitt mal att vara en attraktiv och héllbar arbetsgi-
vare .
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Ett ekonomiskt hallbart Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehillen skattesats

Avestaborna upplever att kommunens tjdnster ir av god kvalitet, att de 4r informerade, delaktiga och blir respektfullt bemotta.
Avesta kommun forbrukar inte resurser som kommande generationer far betala for. Ekonomin ir i balans i Avesta och skattesat-
sen forblir oforindrad under mandatperioden.
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedomning av maluppfyllelse, analysen kan komma att innehélla fler delar:
. Soliditeten ska 6ka under planperioden 2024-2026. Soliditeten kan temporirt sinkas under ar 2024 for att sedan oka

kommande &r.

. Andelen som upplever att kommunen skoter sina verksamheter bra ska 6ka
. Sjdlvfinansieringsgrad investeringar (kommunen) ska 6verstiga 60% f6r respektive enskilt ér i planperioden 2024-2026.
. Resultat, andel av skatteintikter och generella statsbidrag, ska i genomsnitt under planperioden overstiga 1 % (avseende

2024 ir resultatkravet 0,5%)
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Malbeddmning - ett ekonomiskt hallbart Avesta

Soliditet f6r kommunen ligger i linje med 2023 och pa samma nivé vilket drvilket 4r i niva med férvintningarna.
Kommunens soliditet pa 13 % 2024 indikerar en relativt ldg andel eget kapital i férhéllande till totala tillgangar, vilket
kan innebdra viss sarbarhet. Att soliditeten dterhdmtar sig 6ver tid skulle bidra till en stabilare finansiell stillning pa
lang sikt.

Sjilvfinansieringsgraden ligger i ar pa 67 % vilket 6verstiger malet pd 60%. Sjilvfinansieringsgraden pa 67 % for en
kommun innebir att kommunen inte kan finansiera sina investeringar med egna medel och dirmed kan behéva att
ta lin Avesta kommun har dock en god likviditet och har dnnu inte behévt ta upp nya lan. Detta betyder att kommu-
nen inte bara ticker sina investeringar med egna resurser, utan dven har ett verskott. Anledningen till sjilvfinanse-
ringsgraden beror pa att kommunen inte har investerat lika mycket som planerat och ligger dirmed med en “inves-
teringsskuld” till kommande ar. Skulle kommunen ha investerat enligt plan skulle sjilvfinanseringsgraden ligre och
nirmre malet pa 60%. En god sjilvfinansiering stirker kommunens langsiktiga finansiella styrka.

Resultat som andel av skatteintdkter och utjimning landar pa 0,06 % och madlet f6r perioden var 0,5 %. Det ir ett
svagt ckonomiskt resultat som paverkat av stora underskott for styrelserna 2024. 2024 beriknas kommunsektorn i
Sverige ha gatt mot det ekonomiskt svagaste resultatet under 2000-talet. Tvd 4r av hog inflation, 6kade pesionskost-
nader och personalkostnader paverkar kommun sveriges resultat 2024 och dven Avesta kommun.

En ekonomiskt hallbar Avesta kommun innebir att kommunen kan balansera sina inkomster och utgifter pa lang
sikt, utan att behdva 6ka skattesatsen eller 6ka sina skulder. Stabil skatteintiktshantering, effektiv resursanvindning
och stark sjalvfinansieringsgrad bidrar till lingsiktig finansiell hilsa. Om soliditeten kan stirkas och investeringarna
ticks av egna medel, minskar risken for framtida rintekostnader och ekonomiska svarigheter. En hallbar ekonomi
ger ocksd utrymme for utveckling och forbittring av kommunens service till invinarna utan att dventyra framtida
generationers resurser.

Utifran den senaste makroprognosen frin SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) stir Avesta kommun inf6r flera
ckonomiska utmaningar. Framskrivna befolkningsprognoser paverkar skatteintikterna negativt, samtidigt som kost-
naderna f6r kommunal verksamhet, sisom vard och omsorg, 6kar. Dessutom kan férindrade demografiska férut-
sittningar, med en aldrande befolkning och fler yngre i behov av stéd, 6ka pressen pa vilfirden. Kommunen maéste
ddrfor balansera 6kade kostnader med effektiv resursanvindning f6r att bibehélla en stabil eckonomi.

Malet att Avesta kommun ska ha vara ekonomiskt héllbart bedéms delvis uppfyllt. God ekonomisk hushallning

ska skapa en langsiktigt héillbar ekonomi och balanskravet ska férhindra en urholkning av ekonomin genom att de
16pande intikterna maste ticka l6pande kotnader. Arets resultat var positivt om 1 miljon kronor. Resultatet efter ba-
lanskravsjusteringar var -8 miljoner kronor nir man riknat bort reavinster. Detta justeras till ett balanskravsresultat
pé 0 dd medel frin resultatutjimningsreserven, RUR, tas i ansprak.
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Finansiell analys

Avesta kommun anvinder den si kallade RK-modellen for démning av Avesta kommun och genom analysen klargéra om
sin finansiella analys. Modellen syftar till att analysera fyra kommunen har en god ekonomisk hushallning. De fyra delarna
viktiga perspektiv som ska leda till en finansiell be- ir resultat, kapacitet, risk och kontroll

Fyra perspektiv vid finansiell bedomning

RESULTAT KAPACITET KONTROLL

Vilken balans har kommu- Vilken kapacitet har kom- Foreligger nagra risker som Vilken kontroll har kommu-
nen haft 6ver sina intakter munen att moéta finansiella kan paverka kommunens nen 6ver den ekonomiska
och kostnader under aret svarigheter pa lang sikt? resultat och kapacitet? utvecklingen?

och 6ver tiden?

Nyckeltal vid bedomning av de fyra perspektiven

1. Arets resultat 8. Skuldsattningsgrad 11. Likviditet 13. Budgetfdljsamhet
2. Fordndring av kostnader 9. Soliditet 12. Totala pensionsskulden 14. Kénslighetsanalys
och intdkter 10. Kommunalskatt

3. Nettokostnadsutveckling
4. Investeringar
5. Skattefinansiering av
investeringar
6. Nettoinvestering i relation
till verksamhetens kostnader
7. Rantekostnader
upptagna lan

Resultat Risk

Som ett forsta perspektiv i den finansiella analysen kartliggs Foreligger risker som kan paverka kommunens resultat och
kommunens ekonomiska resultat. Vilken balans finns mellan kapacitet? En god ekonomisk hushallning innefattar att
intakeer och kostnader under dret och 6ver tiden? En obalans, kommunen bade i ett kort och i ett lingre perspektiv inte be-
det vill siga att kostnaderna overstiger intikterna, 4r en var- héver vidta drastiska atgirder fér att mota finansiella problem.
ningssignal. I detta perspektiv bedéms idven investeringarna Hir diskuteras ocksd borgensitaganden och kommunens
och deras utveckling. pensionsskuld.

Kapacitet Kontroll

Det andra perspektivet ir kapacitet eller langsiktig betalnings- Det fjirde perspektivet har till syfte act kontrollera hur beslu-
beredskap. Vilken kapacitet har kommunen att méta finansiella tade finansiella malsittningar och planer foljs upp. En god
svirigheter pa ling sikt? Underskott under en rad 4r urholkar foljsamhet mot budget 4r en fSrutsittning for god ekonomisk
den finansiella motstandskraften eller den lingsiktiga betal- hushdllning. Det ir viktigt att ha god kontroll éver sin eko-
ningsberedskapen. nomi och att de ekonomiska prognoser som upprittas ir bra.
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RESULTAT

1. Arets resultat

Avesta kommunen redovisar ett positivt resultat f6r 2024 med
1 miljon kronor. I jimférelse med budget 4r det 5 miljoner
kronor ligre in budgeterat. Resultatet enligt balanskravet
hamnar p4 -8 miljoner kronor d4 kommunen har salt till-
gangar som gett realisationsvinster.

Koncernens resultat uppgar till 3 miljoner kronor. Utav
bolagen 4r det Gamla Byn AB, koncernen, som visar storst
positivt resultat med 5 miljoner kronor

Arets resultat
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Skatter, generella statsbidrag och medel fran det kommu-
nala utjimningssystemet och finansiella intikter finansierar
merparten av kommunens verksamhet. Totalt uppgir dessa
till 1,8 miljarder kronor.

Skatter, generella statsbidrag och medel frin det kom-
munla utjimningssystemet har 6kat med 4,1 % jimf6rt med
foregdende 4r. Intikeerna dr 82 miljoner kronor hégre dn
budgeterat.

2. Forandring av kostnader och intakter

En viktig forutsittning for en god ekonomisk hushéllning dr att
det finns balans mellan lGpande intikter och kostnader. For att
pé ling sikt behilla en god ekonomisk hushéllning dr det viktigt
att nettokostnadsokningen dr ligre in okningen av skatteintik-
ter och generella statsbidrag.

Arets skatteutveckling ir positiv, 4,1 procent
hégre, jaimfort med samma period 2023. For 2024 okar verk-
samhetens kostnader betydligt mer, 6,7procent, dn skatteut-
vecklingen.

Den storsta kostnadsokningen star 16ner, fastighetskostna-
der, snérdjning och livsmedel for. Den totala 6kningen uppgar
till drygt 132 miljoner kronor. En stor orsak till denna 6kning
dr den pagdende inflationen i samhillet som dven paverkar
kommunens kostnadsbild under aret.

Verksamhetsintikter kar svagt med 82 miljoner Kronor.

Forandring av verksamhetens kostnader och
skatteintakter/utjdmning

8,0%

67% 69

6,0%
4,0%

20%

0,0%
200 2021 A2

I \erksamhetens nettokostnad — ===Skatteintakter

2003 204

3. Nettokostnadsutveckling

En viktig forutsittning for en sund ekonomi Gr att det réder ba-
lans mellan intikter och kostnader. For att bebilla ett kort- och
langsiktigt handlingsutrymme pa en oforindrad niva, krivs att det
dterstdr en andel av de lopande intikterna for att till exempel finan-
siera investeringar. I relation till vilket handlingsutrymme som finns
pdverkas mdjligheten; att mita svingningar i sambiillsekonomiska
forutsittningar utan att behéva vidta akuta digirder, att finansie-
ra investeringstoppar och méta péfrestningar i form av till exempel
dkade pensionskostnader. Ett sitt att belysa detta forbdllande ir art
analysera hur stor del kostnaderna tar i ansprik av skatteintiikter
och generella statsbidrag.
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For ar 2024 har 99,9 procent av skatteintikter och kom-
munalekonomisk utjgmning férbrukats i den l6pande verk-
samheten. Intikterna ir hogre 4n budgeterat. Inom sektorn
anvinds ofta 98 % som riktlinje vid en forenklad bedomning
av hur en kommun férhéller sig till god ekonomisk hushall-
ning. Vid en sidan nivd bedoms en kommun kunna klara
finansieringen av en normal investeringsnivd. Det ir dock
den enskilda kommunens forutsittningar som avgor nivin
for god ekonomisk hushallning. For Avestas del skulle det
innebira att vissa &r bor aterstd en hdgre andel kvar av skatte-
medlen for att klara sjélvfinansiering av investeringarna.

% 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamheten 91,3 90,1 930 955 979
Avskrivningar 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6
Finansnetto 0,1 -0,1 01 -01 -05
TOTALT 94,0 925 955 979 99,9

4. Investeringar

Kommunens bruttoinvesteringar uppgar hittills ¢l 67mil-
joner kronor. Stora delar av investeringarna utgérs av infra-
struktur som gator och vigar samt I'T-investeringar.

Nettoinvesteringar och avskrivningar
mkr kommunen
150
100
87
57 48 54
0
2020 2021 2022 2023 2024
B Bruttoinvesteringar, mkr B Avskrivningar, mkr

Investeringar och
avskrivningar - koncernen
400
300
200

|
100 III
o

283 260 249

2020 2021 2022 2023 2024

B Nettoinvesteringar, mkr

m Avskrivningar, mkr

5. Skattefinansieringsgrad av investeringar

Sjilvfinansieringsgraden mdter hur stor andel av investeringar-
na som har kunnat finansieras med inkomster frin forsilining
av tillgingar, till exempel exploateringsfastigheter, samt de skat-
teintikter som inte har forbrukats i den lopande verksambeten.
Om mitter dr 100 procent eller higre innebir det att samtliga
investeringar har investerats med skatteintikter och att kommu-
nen inte har behovt lana till investeringarna och déirmed har det
langsiktiga finansiella handlingsutrymmet stiirkts.

For aren 2020-2023 har skattefinansieringsgraden uppgatt
till mer @n 100 procent. Det vill siga medel som varit kvar
nir verksamheten ir betald har kunnat anvindas for att beta-
la rets investeringar. I ir uppgér dock sjilvfinansieringsgra-
den dill 67 % vilket beror pa drets liga resultat. Det paverkar
ocksi kommunens likviditet.
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7. Rantekostnader upptagna lan

mkr 2021 2022 2023 2024
Koncern 204 204 342 397
- varav kommun 0,7 1,0 1,7 0,1

Rantekostnader 2024 Internbanken

mkr 2020 2021 2022 2023 2024
Finansiering:

Avskrivningar 37 38 41 43 45
Investeringsbidrag 3 1 1 -1 -1
Forsaljning av fastigheter 3 5 2 7 10
Resultat fore extraordinéra

poster exkl. resultat fran

forsaljning (ingar ovan) 85 110 68 27 -9
Utrymme for

sjalvfinansiering 128 154 113 76 45

Arets bruttoinvestering 57 48 87 54 67

Overskott: att anvinda
till amortering 71 106 26 22

Underskott: finansieras
via olika skulder/nyttjande -22
av likvida medel

Sjalvfinansieringsgrad,

procent 225% 321% 130% 140% 67%

6. Nettoinvesteringar i relation
till verksamhetens kostnader

Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar visar om
kommunen reinvesterar i den takt som anliggningstillging-
arna minskar i virde.

For att inte urholka kommunens anliggningskapital bor in-
vesteringarna minst ligga pd samma nivd som avskrivning-
arna.

Rantekostnad derivat: -21,2 mkr
Rantekostnad lan: 60,9 mkr
TOTALT: 39,7 mkr
KAPACITET

8. Skuldsattningsgrad

Skuldsittningsgraden miter hur stora andel av tillgdngarna som
har finansierats med frimmande kapital. Ju ligre skuldsida desto
tarkare finansiellt handlingsutrymme. Skuldsittningsgraden dr
motsatsen till soliditeten. Skuldsitiningsgraden visar hur till-
gangsmassan har finansierats.

Avesta kommun

% 2020 2021 2022 2023 2024
Total skuldsattningsgrad 93% 83% 79% 87% 87%
- varav avsattningar 16% 15% 13% 8% 10%
- varav kortfristig
skuldsattning 27% 26% 28% 19% 15%
- varav langfristig
skuldsattning 7% 2% 2% 42% 42%
- varav pensions-
forpliktelse 44% 40% 35% 20% 21%

2020 2021 2022 2023 2024
Bruttoinvestering/
verksamhetens
nettokostnader, % 4 3 6 3 4
Bruttoinvesteringar/
avskrivningar, % 154 126 212 126 149
Bruttoinvesteringar, mkr 57 48 87 54 67
Avskrivningar, mkr 37 38 41 43 45

Investeringsutgifternas andel av verksamhetens nettokostna-
der har varit lig de senaste aren. For ar 2024 ir andelen 4
procent av verksamhetens nettokostnader.

Avesta kommuns investeringstakt under de senaste &ren
innebir att en hdgre andel av driftkostnaderna kommer att
bestd av avskrivningar och finansiella kostnader. De investe-
ringar som Gamla Byn AB gér i kommunala verksamhets-
lokaler paverkar kommunen genom 6kande hyreskostnader

I och med att pensionsférpliktelserna som tjanats in fore
1998 nu borjar att betalas ut minskar den totala skuldsitt-
ningsgraden. Detta paverkar ocksa soliditetsmattet positivt.
berikningen for kommunen ingir endast kommunens egna
lan. Den delen som okat pd den langfristiga skuldsittningen
ir en omklassificering av leasingtillgingar efter en storre ge-
nomlysning under aret.

Koncernen

% 2020 2021 2022 2023 2024
Total skuldsdttningsgrad 94% 89% 87% 86% 87%
- varav avsattningar 8% 8% 7% 7% 9%
- varav kortfristig

skuldsattning 15% 13% 14% 14% 13%
- varav langfristig

skuldsattning 50% 50% 49% 48% 49%
—varav pension

forpliktelse 21% 18% 17% 16% 16%
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Sammansittningen av skuldsittningen forindras i samman-
stillningen for koncernen. Hir utgor de lingfristiga linen
cirka hilften av alla skulder.

9. Soliditet

Soliditeten Gr ett mdtr pd organisationens lingsiktiga betal-
ningsformdga. Den redovisar hur stor andel som ér finansierade
med skattemedel. En god soliditet innebir atr organisationen
har ett bra urgingslige for att hantera ekonomiska nedgingar.

Den anger hur stor del av kommunens tillgingar som ér finan-
sierade med egna medel. Resterande del upp till 100 procent
utgor kommunens skulder. Ju hogre soliditet, desto starkare blir
kommunens lingsiktiga finansiella formiga. Forindringarna
i soliditetsmattet dr beroende av investeringstakten, skuldfor-
dndringarna och det ekonomiska resultatet. Om soliditeten ir
oforindrad innebiir det atr det egna kapitalet och tillgingarna
utvecklas i samma takt.

Kommunens soliditet, inklusive den totala pensionsskulden,
uppgar till 13 procent. Den upplining som sker for bolagens

behov ir exkluderad.

Det egna kapitalet uppgir till 315 miljoner kronor nir totala
pensionsskulden ingar.

2020 2021 2022 2023 2024

Soliditet, inkl. samtliga

pensionsforpliktelser och

exklusive upplaning for

bolagens behov 7 17 21 13 13

10. Kommunalskatt

skatten for 2023 faststills i december 2024 och eventuell jus-
tering paverkar resultatet 2024.

RISK OCH KONTROLL
11. Likviditet

Likviditet dr ett viktigt nyckeltal och ett riskomride for kom-
munens finansiella styrka di likviditeten mdter den kortsiktiga
betalningsformdgan. Hog likviditet innebir god finansiell styrka
och i och med det liten finansiell risk.

2020 2021 2022 2023 2024

Likvida medel, mkr 135 180 208 264 207
Kassalikviditet 1) 71% 90% 96% 91% 97%
Rorelsekapital, mkr 2) -94 -34 -15 -46 -1
Likviditetsdagar 3) 29 38 43 52 39

1) Kassalikviditet ar kortfristiga fordringar + likvida medel / kortfristiga skulder
2) Omsattningstillgangar - kortfristiga skulder

3) Antal dagar som kommunens medel racker for beraknade utbetalningar

En kassalikviditet som &verstiger 100 procent innebir att
samtliga kortfristiga skulder kan betalas om de faller till om-
giende betalning. Riknar vi bort semesterloneskulden, som
utgor en femtedel av de kortfristiga skulderna uppgar kassa-
likviditeteten till 118 %. Semesterléneskulden férvintas inte
omsittas de nirmaste iren.

Under aret har likviditeten minskat frin 264 miljoner kro-
nor till 207 miljoner kronor. Kommunen har genom avtalad
checkrikningskredit pd 150 miljoner kronor méjlighet att
mdta temporira svackor i likviditeten. Krediten disponerar
man tillsammans med koncernbolagen och riddningstjinst-
forbundet.

Avesta Dalarna Riket
Kommun 21,97 22,20 20,67
Region 11,63 11,63 11,57
Total kommunalskatt 33,60 33,83 32,24

Avesta kommuns skattesats har varit oférindrad sen 2006
med undantag for tvd skattevixlingar med Region Dalarna
2013 och 2018 d& huvudmannaskapet indrades for hem-
sjukvard och kollektivtrafik.

Under arets utbetalas preliminira skatteintikter. Enligt god
redovisningssed justeras de med den prognos over kollektiv
slutavrikning som SKR presenterar i december. Den slutliga

Likviditetsreserv: mkr
Checkrakningskredit 150
Inldning koncernkonto 182
Inldning 6vriga konton 25
Summa 357
Riktlinje > 150
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Koncernkontosaldo Mkr

75
. I

202112 202212 202312 202412

W Kommimin Balag/férbund

Diagrammet visar saldot i miljoner kronor pa koncernkontot
fordelat pa kommun och 6vriga ingiende bolag och férbund.

12. Pensionsskulden

mkr 2020 2021 2022 2023 2024

Pensioner, kortfristig del 41 43 43 39 40

Avsattningar till pension 117 129 145 165 222

Pensionsforpliktelse
aldre @n 1998 534 518 500 510 521

Total pensionsskuld 692 690 688 714 783

Forpliktelse i %

av total skuld 77% 75% 73% 71% 67%

Aktualiseringsgrad % 96% 96% 96% 99% 99%

Avesta kommun har ett stort pensionsitagande som redovi-
sas enligt den lagstadgade blandmodellen. Det innebir att
pensioner som har intjinats fére 1998 inte ingir som skuld
i balansrikningen eller som kostnader vid virdeférindring i
resultatrikningen. Den anges i stillet som en ansvarsforbin-

delse.

Kommunens totala pensionsskuld uppgér till 783 miljoner
kronor varav 521 miljoner kronor som ansvarsforbindelse.
Det innebir att 67 procent av den totala skulden redovisas
utanfor balansrikningen.

Pensionskostnaden for Avesta kommun blev nigot hogre
2024 in enligt prognos. Det forklaras frimst av stdrre pen-
sionsutbetalningar genom fortida uttag samt engdngsutbetal-
ningar av annars livsvariga utbetalningar. Nya anstillningar
samt ldgre observerad dodlighet 4n antaget gor att pensions-
avsittningen blir hogre.

Avesta kommun har inga finansiella placeringar avseende
pensionsforpliktelser. Avsittningar till pensioner i balansrik-
ningen éterldnas i sin helhet i verksamheten.

Utredningsgraden uppgar till 99 procent, vilket 4r en mycket
bra nivd. Utredningsgraden 4r den andel, av personakterna
for anstilld personal, som ir uppdaterad med avseende pé
tidigare pensionsgrundande anstillningar.

LIKVIDITETSBELASTNING I FASTA PRISER
AVESTA KOMMUN
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13. Budgetfdljsamhet

En grundliggande forusitining for god ekonomisk hushdllning
dr att kommunens styrelser klarar av atr bedriva verksambeten
inom tilldelade budgetramar.

Av driftredovisningen framgér budgetavvikelsen dr negativ
vid 4rets slut och uppgar till -47 miljoner kronor.

Kommunens underskott utgors till stdrsta del av omsorgs-

styrelsen och bildningsstyrelsen som gor stora negativa av-
vikelser.

2020 2021 2022 2023 2024

14. Kanslighetsanalys
[ kénslighetsanalysen framgér hur ett antal faktorer paverkar
kommunens ekonomi.

mkr
Loneférandring med 1% inkl. PO
samtlig personal i kommunen 13
Bruttokostnadsférandring med 1% 19
Forandrad dldreomsorgstaxa med 10% 3
Forandrad barnomsorgstaxa med 10% 1
Forandrad utdebitering med 1 kr 60
Forandring av befolkningen med 50 personer
Generella statsbidrag med 1%
Forandring av skatteintakter 1% 12

Kommunfullmaktige 1 0 -1 0 -1
Kommunstyrelsen 47 29 24 5 -1
Omsorgsstyrelsen 6 9 -14 -22 -28
Bildningsstyrelsen -1 2 -4 -9 -19
Miljo- och byggnadsndamn 3 2 2 -2 1

Summa budgetavvikelse 54 42 8 -28 47

- . R L I

A B PR RA R

-

En forindring av bruttokostnaderna innebir en kostnadsok-
ning med cirka 19 miljoner kronor. En 16neforindring med
en procent inklusive personalomkostnader innebir en for-
dndring av kostnaderna med 13 miljoner kronor. Det visar
att en liten procentuell forindring fir en relativt stor for-
indring pid kommunens ekonomi. Analysen visar ocksé att
kommunen inte har s stora mojligheter att radikalt férbictra
sin ekonomi genom att hoja olika taxor.

FOTO SANNA LANDENBERG
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Vasentliga personalforhallanden

Medarbetarskap

Ett aktivt arbete med Friskfaktorer pagér i samtliga verksam-
heter med syfte att hela organisationen ska ha en kultur dir
medarbetare mér bra och presterar vil. I den arliga medar-
betarundersokningen hade samtliga Friskfaktorer stirkes och
svarsfrekvensen f6r undersdkningen 6kade med en procent-
enhet till 74%. Trygghet och meningsfullhet samt mojlig-
heter att lira och utvecklas ir de styrkor som framkommer
i undersokningen. Fortsatta fokusomriden som lyfts fram ir
uppféljning och utvirdering av mal samt individuella dter-
kopplingar och regelbundna uppféljningar om arbetsbelast-
ning.

Ledarskap

Avesta kommuns arbete med ledarskap fortsitter att utveck-
las och gemensamma dagar for chefer och skyddsombud
som till exempel en drlig Arbetsmiljodag har genomf6rts med
fokus pa friskfaktorn Kompetensutveckling hela arbetslivet.
Tva Ledarforum har genomforts under aret dir samtliga che-
fer har bjudits in och varit med och lyssnat pa féreldsningar
och haft dialog kring ledarskap med fokus pa innovation och
modigt ledarskap.

Jamstilldhet, jamlikhet och mangfald

Arbetet med jimstilldhet, jaimlikhet och mangfald ir en vik-
tig friga frin rekrytering till avslut. Jimstillda loner 4r en av
de viktiga frigorna och det hanteras i interna utbildningar
som finns bade i digital och fysisk form. Arligen genomfors
en lonekartliggning som samverkas med de fackliga parter-
na. Lonekartliggningen under éret visar fortsatt pa att Av-
esta kommun har jimstillda [6ner, 99,5% det vill siga det
ar skillnaden mellan kvinnor och mins medelloner. Det 16-
negap som finns innebir utifrin en jimstilldhetsklocka att
kvinnor i snitt jobbar 2 minuter och 28 sekunder lingre 4n
miin generellt per dag. De avvikelser som finns gar att forkla-
ra med sakliga skil. De sakliga skilen 4r oftast marknad el-
ler individuell prestation. Nigra fi enskilda I6ner har hittats
som behéver hanteras.

Kompetensbaserad rekrytering som metod ir ett annat sitt
att jobba med jimstilldhet, jimlikhet och méngfald genom
att fokusera pa kompetenser och beteenden i stillet for per-
son minskar risken for diskriminering. Samtliga chefer utbil-
das i kompetensbaserad rekrytering.

Arbetsmiljo

Avesta kommuns samverkansavtal som reviderades 2023 har
under hdsten 2024 {5ljt upp av arbetsgivare och fackliga par-
ter. Hur anvindandet av samverkansavtalet genomférs och
upplevs dr nista steg som representanterna ska undersoka i
syfte att utveckla och forbittra. Samverkansgrupperna pa oli-
ka nivier i organisationerna ir tillika skyddskommittéer och
har en viktig roll i arbetsmiljoarbetet.

Friskfaktorerna Prioritering av arbetsuppgifter och Kommu-
nikation dr ett par av de friskfaktorer som flest enheter valt
att arbeta vidare med och arbetet pagar ute i verksamheterna.
Arbetsmiljoutbildningar for chefer och skyddsombud har
genomforts under dret och ér efterfragade utbildningar som
bidrar till bittre arbetsmiljo och tydligare uppdrag i arbets-
miljdarbetet f6r bdde chefer och skyddsombud.

Kompetensutmaning

Program for kompetensforsorjning 2030

Ett kommunévergripande strategiskt program for kompe-
tensforsorjning ligger som grund for forvaltningarnas planer
och syftar till att ta sig an kompetensutmaningen. Ett arbete
med att uppdatera kompetensforsérjningsprogrammet och
indra rikening frin rekryteringsutmaning till kompetensut-
maning och félja SKRs évergripande strategier pagar. Fokus
dr pd att hitta nya losningar och att cka formagan att stilla
om i arbetslivet dd det inte kommer finnas kompetens att
rekrytera i sidan utstrickning som skulle behévas. Att ar-
beta med ”behalla-perspektivet”, en god arbetsmiljé och ett
hallbart arbetsliv dir medarbetare stanna kvar och trivs ir av
storsta vikt.

Anstallningsvillkor, [6ner och férmaner
Lénebildning

Lénedversynen genomfdrdes under varen, tidplanen fick jus-
teras utifrin de centrala férhandlingarna och nir de centra-
la avtalen blev klara. Utifrin olika avtalsomrdden och olika
processer for dessa var processen uppdelad och innebar att
medarbetare fick nya l6ner vid olika tidpunkter.

Under éret har arbete med kommunens lonebildning fort-
satts genom bland annat utbildningar i 16n och 6nesittning
for kommunens chefer. Lonekartliggning inklusive arbets-
virdering har pagitt under hela hdsten.
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Personalredovisning, statistik
Tillsvidareanstdllda i férvaltningar,
bolag och férbund

Antalet anstillda i Avesta kommun uppgick under 2024 till
1 979 tillsvidareanstillda. Motsvarande siffra for 2023 ar
var 1 914. Omriknat till heltider innebir det att kommu-
nen hade 1 962 irsarbetare under 2024 och att kommunen
har en hog andel heltidstjdnstgérande medarbetare. Tabel-
lerna visar antalet anstillda och antalet heltidsarbetande
per forvaltning. Av fordelningen mellan min och kvinnor
framgar att Avesta kommun ir en kvinnodominerad arbets-
plats, dir andelen kvinnor uppgér till 78 %.

Nir det giller den generella utvecklingen av antalet anstill-
da under dren 2017-2023 ir det 6kningen inom Bildnings-
forvaltningen som 4r mest markant pa grund av politiska
satsningar pd tvaldrarskapet. Omsorgsforvaltningen har
dven de en okning under den hir perioden och den storsta
okningen har skett de senaste dren genom ett aktivt arbe-
te med att minska antalet timavlonade anstillningar och i
stillet oka tillsvidareanstillningarna. De demografiska ut-
maningarna ligger frimst pd Omsorgsférvaltningen framat
vilket kommer att piverka antalet anstillda inom forvalt-
ningen dven om andra lésningar dn enbart anstillningar
behévs for att klara kompetensutmaningen.

Att notera ir ocksa att antalet min inom offentlig verksam-
het 6kar och detta ir frimst inom yrken som inte kriver

hégre utbildning.

Angdende personalsammansittningen inom kommunens
bolag och Sédra Dalarnas riddningstjinstforbund s har
forindringar skett av antalet anstillda, bide éver tid och
under 2024.
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Antal tillsvidareanstallda

Forvaltning Kvinnor Man Totalt
Bildning 704 206 910
Omsorg 728 129 857
Kommunkansli 114 44 158
Miljé- och bygg 35 19 54
Totalt 1581 398 1979
Antal tillsvidareanstallda omraknat till heltider

Forvaltning Kvinnor Man Totalt
Bildning 696 202 898
Omsorg 724 129 853
Kommunkansli 113 44 157
Miljé- och bygg 35 19 54
Totalt 1568 394 1962
Antal tillsvidareanstallda omraknat till heltider,

bolag och raddningstjanst

Forvaltning Kvinnor Man Totalt
Gamla Byn 13 20 33
Avesta Vatten 12 25 37
Raddningstjanst 1 29 30
Totalt 26 74 100
Sjukfrdnvaro

I nedanstdende tabell framgir sjukfrinvaroutvecklingen for
aren 2020-2024.
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Artal

Under 2024 sjénk den totala sjukfrinvaron i Avesta kom-
mun ndgot frén 8,1 % under 2023 dll 7,6 % under 2024.
Sjukfrinvaron har minskat 6ver hela organisationen och
kommunkansliet och omsorgsforvaltningen har gjort de
storsta minskningarna. Omsorgsférvaltningen har fortfaran-
de har en hog sjukfranvaro men har kommit ner under 10 %
i slutet av 2024.

Det har under det senaste aret fortsatts lagts fokus pa frim-
jande atgirder genom Friskfaktorer vilket bér bidra till resul-
tatet. Ytterligare atgirder for act minska korttidssjukfrinva-
ron behovs och arbetet fortsitter.

En viktig samarbetspartner for att stodja arbetet med ligre
sjukfrdnvaro ir foretagshilsovirden dd de har god kunskap
om hur ett férebyggande och proaktivt arbete kan bedrivas
samt en helhetsbild av kommunens redan pigdende insatser
som sker i samverkan mellan parterna.

Kostnaderna fér sjukfrinvaron har under 2024 minskat na-

got till foljd av att sjukfrinvaron har minskat. Kostnaderna
for sjukfranvaron ir dock fortfarande hoga.

Sjuklonekostnader mkr

mkr Sjuklénekostnader
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Rekrytering

Under 2024 annonserades 286 tillsvidaretjinster ut i 212
annonser inom Avesta kommun och Avesta Vatten och
Avfall AB. 6 174 ansokningar togs emot och hanterades, av
dessa var 2 067 min, 4 048 kvinnor och 59 stycken ville
inte uppge kon. Totalt rekryterades 231 nya medarbetare
utifrin dessa rekryteringar.

Utifran hur ménga som har anstillts s 4r ca 77 % av de
tjanster som utannonserats tillsatta d4 dven sommarjobben
inkluderas, det r i ungefir samma niva som 2023. Att ta
med i den berikningen 4r att vissa tjinster annonseras om
ndr den inte blir tillsatt vid forsta annonseringen. Detta
matt 4r ett av de métt som ska f6ljas upp i programmet for
kompetensforsorjning. Milet 4r att denna siffra 2030 ska
ligga pa 80 %. Avesta kommun, liksom andra arbetsgiva-
re kiinner av kompetensutmaning och inom fler och fler
yrken ir det svdrare att hitta ritt kompetens, behovet av att
kompetensutveckla redan anstillda medarbetare for att ha
ritt kompetens okar.

" ' I Hur ser arbetsmarkpaden ut?
Per sonalomsattn/ng 2024 po—

. . . kanjag?
Personalomsittningen i Avesta kommun var 15 % ar 2024, en Vadkell

minskning med en procentenhet jimfort med 2023. Nedan
visas en tabell som visar personalomsittningen pa respektive
forvalening hos tillsvidareanstilld personal. Ligsta antalet av
bérjat och slutat dividerat med genomsnittligt antal anstillda
under 2024. For att visa om antalet anstillda har okat eller
minskat specificeras forindrat antal under perioden.

Forandrat  Medelantal Personal-

Forvaltning antal anstallda omsattning
Bildning 24 899 14%
Omsorgen 19 830 13%
Kommunkansliet 5 155 14%
V-dala -4 55 16%
Totalt 44 1914 15%

Den forindring som kan noteras for 2024 ir att kommunen
totalt 6kade med 44 tjdnster. Samtliga férvaltningar forutom
Vistmanland-Dalarna miljo- och byggférvaltning har 6kat.
Under 2023 dterbesattes inte samtliga vakanser medan dessa

tjanster nu i storre omfattning har aterbesatts.
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Aldersstruktur

Aldersstrukturen bland de anstillda forhaller sig relativt konstant under aren. Férdelningen for 2024 redovisas i nedanstiende tabell.

0-29 ar 7,2 %
30-39 ar 22,9 %
40-49 ar 22,4 %
50-59 ar 28,3 %
60-61 ar 7,4 %
62-63 ar 5%
64-65 ar 4,1 %
66-67 ar 1,9 %
68-69 ar 0,70 %
Pensionsavgdngar

Under de kommande aren forvintas pensionsavgangarna ligga stabilt for att sedan minska under 2027.
Fran ar 2028 och framat forvintas pensionsavgangarna oka rejalt.

De flesta pensionsavgangarna vantas inom omsorgsférvaltningen samt bildningsférvaltningen. Det ar
spritt inom olika yrkesomraden som pensionsavgidngarna vantas.

Pensionsavgangar 65 ar

Q0
20
70
60
50
40
30
20
LIt L
0 Kl Bl el Bl B
2025 2026 2027 2028 2029 2030
m Eildning 25 20 14 25 28 31
 Kommunkansliet 3 6 4 B 7 B
mm Miljo o Bygg 0 1 1 0] 1 1
m Omsorg 22 23 20 25 38 31
— Totalt 50 50 39 59 74 78

mmmm Bildning s Kommunkansliet mm MiljooByze el OmMSorE  e—lotalt
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Internkontrollplan

Forvaltningar och styrelser ska, enligt bland annat kommunallagen (2017:725), systematiskt och arligen
arbeta med riskhantering och internkontroll. For viss verksamhet sker ocksa tillsyn fran andra tillsyns-

myndigheter

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens interna kontroll 2024 har genomforts
enligt den faststillda internkontrollplanen. Kontrollerna
utférdes med de metoder och av de personer som angetts
i planen. Resultaten och atgirderna sammanfattas nedan.
Kontrollen omfattade sju punkeer.

Behorigheter i ekonomisystemet. En ny rutin har inforts i
samband med implementeringen av e-handelssystemet Pro-
ceedo. Alla anstillda fir automatiskt "tittbehorighet” for ate
se avtal och produkter, medan annan behorighet hanteras
enligt tidigare rutiner. Anvindare avaktiveras automatiskt
vid avslutad anstillning.Inloggningen har blivit sikrare ge-
nom krav pa tjinstekort eller BankID. Masterdata och nya
leverantdrer hanteras fortsatt via ekonomisystemet Unit4
och 6verfors till e-handelssystemet. Rutinerna for attest och
behérighet har inte forindrats.Intern och extern represen-
tation: Hanteringen har forbittrats genom att det nu ar
obligatoriskt att ange syfte och deltagare vid inkop i e-han-
delssystemet. Képtrohet mot ramavtal. Manga inkép med
kort gérs hos leverantorer utan avtal, dven for produkter dir
avtal finns. I vissa fall képs bdde “ritt” och “fel” produkter
fran samma leverantor. En 6versyn av inkopskorten behévs
for att minska avstegen frin ramavtal.

Granskning av kommunens bilar for privat bruk visar inga
kinda avvikelser. Regelverket kommer att fortydligas pa
intranitet, och en forbittrad rutin tas fram under 2025.
Samtliga medarbetare som arbetar med heta arbeten har
giltigt certifikat/utbildning, och kontroller genomférs vid
varje sisongsanstillning. Certifikathanteringen planeras att
digitaliseras under 2025.

Gillande LAS-rutinen har tvd medarbetare inte erbjudits
tillsvidareanstillning eller saknar registrering i systemet.
En rutinbeskrivning finns men behéver utvecklas. For att
sikerstilla efterlevnad ska chefer inom Kommunkansliet
genomgd utbildning.

Nir det giller anstilldas bisysslor finns en rutin, men
kunskapen om den ir lig och den har inte tillimpats av alla
chefer. For att forbittra efterlevnaden ska utbildning och
genomgangar genomforas vid ledningsgruppstriffar samt i
medarbetarsamtal. Dessutom ska information ges bade vid
nyanstillning och till befintliga medarbetare.

Omsorgsstyrelsen

Omsorgsstyrelsen har fyra interkontrollpunkter i den in-
ternkontrollplan som antagits for 2024. Kontroller har skett
pa samtliga punkter och redovisas for Omsorgsstyrelsen i
januari 2025. I kontrollen har det framkommit behov av
att fortydliga rutinen kring direktupphandling och att det
vore onskvirt att alla typer av direktupphandlingar har ett
dokumentationskrav for att kunna folja forvaltningens av-
talstrohet pé ett bittre sitt. Rutinen ir central och férslag pd
indringar behover hanteras av ansvarig enhet. Férvaltningen
kommer utifrin detta att stirka introduktionen fér nya che-
fer samt uppmana att dokumentation ska goras i samtliga
direktupphandlingar. Vidare framkommer att rikdinjer for
kommunikation och e-posthantering f6r omsorgsstyrelsens
rksamheter inte ir dillrickligt kiind inom férvaltningens alla
enheter. Detta kommer att 4tgirdas genom att tydliggdra
struktur for styrande dokument, gora dem littillgingliga och
enkla att hitta, det har dven framkommit att digital huvudake
behéver uppdateras.
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Bildningsstyrelsen

Under 2024 har bildningsforvaltningen genomfért intern-
kontroll inom flera viktiga omraden:

Ekonomi och budget: Uppféljning av avvikelserapporter
med atgirdsplaner enligt rutindokument samt kontroll av
budget och I6neattestering i Ekozoom.

Personalhantering: Granskning av delegationsbeslut, upp-
foljning av LAS-listor och konverteringar.

Trygghet och sikerhet: Kontroll av handlingsplaner for han-
tering av vild, bade internt och externt.

Dataskydd: Registrering och uppféljning av personuppgifts-
behandlingar.

Infér 2025 kommer arbetet med budgetuppfljning och
personuppgiftsregistrering att fortsitta, eftersom vissa verk-
samheter dnnu inte har genomfore tillrickliga atgirder eller
uppfoljning inom dessa omraden.

Vastmanland-Dalarnas
miljo- och byggnadsnamnd

Vistmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnimnd har 5
internkontrollpunkter for dret 2024. Kontroll har gjorts pd
samtliga punkter varav en rapporterad avvikelse. Kart o mi-
tenheten har kontrollerat debiteringsgraden for nedlagd tid
mot kommunala férvaltningar/bolag. Kontrollen har visat en
svarighet att jimfora debitering i forhallande till nedlagd tid.
Forslag till dtgirder 4r ate forindra tidsrapporteringen for att
separera nedlagd tid i forvaltningar/bolag. En sirskiljning i
ckonomisystemet 4r ocksd nédvindig. Kontrollen gors ater
under 2025 efter atgird.
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Forvantad utveckling

Utveckling de kommande aren

mkr 2025 2026 2027
Verksamhetens nettokostnad -1 742 -1 806 -1859
Skatteintdkter och statsbidrag 1757 1813 1862
Rantenetto -2,7 2,6 -1,1
Arets resultat 12,4 9,7 1,6
Resultat andel av

skatter och statsbidrag 0,4% 0,3%

Soliditet inklusive pensions-

forpliktelse, exklusive lan for

bolagens behov 13 % 15 % 16 %
Investeringar (netto) 194 165 77
Sjalvfinansieringsgrad,

investeringar 41 % 48 % 85 %
Demografi

Den faktiska befolkningsutvecklingen 2024 som ligger till grund
for 2024 ars skatteberikning ir ligre 4n den budgeterade. Det
ger en osdkerhet nir det giller befolkningsutvecklingen och bud-
getarbetet f6r de kommande aren.

Den forindring av demografin som forvintas de kommande
dren med fler dldre, frimst 80 ar och dldre, gor att ekonomin blir
mer anstringd

Investeringsbehov

Det finns ett investeringsbehov de kommande aren inom
framforallt infrastrukturen i kommunen. Den storsta paver-
kan har de broar kommunen ansvarar f6r som behéver reno-
veras alternativt bytas ut. Investeringarna for dessa uppgar till
stora belopp. Arsresultaten och de medel som avskrivningar
tillfor kommer inte att ricka. Ytterligare medel behover till-
foras for att kunna genomféra projekten

Kompetensforsorjning

Kompetensutmaningen ir aktuell redan idag, med ménga
kommuner och regioner som har svart att rekrytera personal.
Avesta kommun skiljer sig inte frin andra kommuner i ndgon
hégre grad. Detta beror delvis pa den varierande befolknings-
sammansittningen och utmaningar sdsom aldrande befolkning
och utflyttning. Underskéterskor, vardbitriden, sjukskoterskor
och forskoleldrare dr nagra exempel pa yrkesgrupper som det ir
brist pa. Trots kat antal utbildade inom hilso- och sjukvérd
moter arbetsgivarna fortfarande svdrigheter att matcha efterfr-
gan. Konkurrensen om arbetskraft forvintas forbli hog, sirskilt
inom vard, omsorg och I'T-sektorn. Pensionsavgingarna till och
med 2030 beriknas uppg till ca 350 medarbetare

Pensionskostnader

Under de kommande 4ren férvintas pensionsavgingarna ligga sta-
bilt for att sedan minska under 2027. Frin 4r 2028 och framit
forvintas pensionsavgingarna 6ka rejilt. De flesta pensionsavgang-
arna vintas inom Omsorgsforvaltningen samt dven inom Bild-
ningsforvaltningen.Pensionsavgingarna vintas vara spridda inom
olika yrkesomraden.

Prognosen fér kommunens érliga pensionskostnad beriknas av
Skandia, vilken ir kommunens pensionsforvaltare. Enligt prog-
nosen ligger de arliga pensionskostnaderna pa cirka 205 mkr in-
klusive sirskild 16neskatt, vilket totalt innebdr 615 mkr for peri-
oden 2025-2027. Den avgiftsbestimda pensionen beriknas som
procentuell andel av den 4rliga I1dnesumman som utbetalas drligen
till de anstillda. Pensionskostnaderna sinks 2025 frin 15,56 till
8,62 procent

vilket paverkar kostnaderna positivit.

Finansiering av de arliga pensionskostnaderna sker via terldning,

det vill siga via beskattningsritten. Samtliga pensionsforplikeelser

beriknas uppg3 till 743 mkr vid budgetperiodens slut.

Balanskravsresultat

tkr 2024 2023 2022
Arets resultat enligt

resultatrdkningen 1082 3379% 70 609
Samtliga realisationsvinster -9682 -8896 -3227
Arets resultat efter

balansjusteringar -8600 24 898 67 382
- Reservering av medel till

resultatutjdamningsreserv 0 0 0
- Anvandning av medel fran

resultatutjdmningsreserv 8 600 0 0
Arets balanskravsresultat 0 24898 67382

Balanskravsresultatet 4r kopplat till kommunallagens balanskrav.
Om balanskravsresultatet 4r negativt ska det enligt 11 kap. 12-13
§ i Kommunallagen (KL) aterstillas inom tre ar. Fullmiktige ska
da anta en dtgirdsplan for hur regleringen ska ske. Vid berikning-
en av balanskravsresultatet ska arets resultat rensas for vissa poster
som inte hirror fran den egentliga verksamheten. Avesta Kommun
kommer i ar gora ett negativt balanskravsresultat och kommer an-
vinda medel frin resultatutjimningsreserven (RUR) som uppgatt
till 70 Mkr. Det kommer bli en sinkning av resultatutjimnings-
revern till 61,4 Mkr.

2024 ir forsta aret mojlighet finns att avsitta medel till resultatre-
serven som kommer att ersitta tidigare (RUR) vid ett resultat som
enligt balanskravet dverstiger 2 procent av skatter och generella
statsbidrag. Avesta kommun kommer i ar inte gora nigon avsitt-
ning da vi inte uppfyller resultatkraven.
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Resultatrakning
Perioden 202401-202412

KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN
Resultatrakning i tkr Not 2024 2023 2024 Budget Avvikelse 2023
Verksamhetens intékter 3 592 047 566 749 365 657 283 553 82 104 340 192
Verksamhetens kostnader 4 -2147036 -2004 459 -2034403 -1902776 -131627 -1904 527
Avskrivningar 5 -110606 -102 159 -44 528 -60 063 18 558 -42 635
Verksamhetens nettokostnader -1 665 595 -1539 869 -1713274 -1679 286 -33 988 -1606 970
Skatteintakter 6 1199082 1192584 1199082 1201267 -2185 1192584
Generella statsbidrag och utjamning 7 506 367 446 056 506 367 499 125 7242 446 056
Verksamhetens resultat 39 854 98 770 -7 825 -21 106 -28 931 31 669
Finansiella intakter 8 7 051 6 348 64 373 39 200 25173 51516
Finansiella kostnader 9 -43 592 -40 789 -55 466 -53 746 -1720 -49 391
Resultat efter finansiella poster 3313 64 330 1082 6 560 -5478 33794
ARETS RESULTAT 3313 64 330 1082 6 560 -5 478 33794
Realisationsvinst -9 682 -8 896 -9 682 0 -9 682 -8 896
RESULTAT EFTER BALANSKRAVS-
JUSTERINGAR -6 369 55434 -8 600 6 560 -15 160 24 898
Reservering av medel till resultatreserv
Anvandning av medel fran
resultatutjamningsreserven 8 600
ARETS BALANSKRAVSRESULTAT -6 369 55 434 0 6 560 6 560 24 898
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Balansrakning

Perioden 202401-202412

KOMMUNKONCERNEN  KOMMUNEN

tkr Not 2024 2023 2024 2023
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

— Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 10 2171428 2102804 1622829 1630178
— Pagaende investeringar 11 143 595 157 053 56 110 69 701
— Maskiner o inventarier 12 434 626 366 257 115 294 112 375
Finansiella anldggningstillgangar 13 24 797 22607 1868346 1806 143
Summa anléggningstillgangar 2774445 2648722 3662579 3618 397
Bidrag till infrastruktur 14 28 448 30 135 28 448 30 135
Omsittningstillgangar

Forrad 487 523 352 388
Fordringar 15 191 958 195 142 165 234 173 207
Kassa och bank 16 219 011 263 725 207 113 263 712
Summa omsattningstillgangar 411 456 459 391 372 699 437 307
SUMMA TILLGANGAR EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER 3214349 3138248 4063726 4085839
Eget kapital 954 819 890 489 835 638 805 060
Varav resultatutigmningsreserv 61 400 70 000 61 400 70 000
Arets resultat 3312 64 330 1082 33794
Summa eget kapital 17 936 462 954 819 836 720 835638
Avsattningar

Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser 18 244 852 185 683 221787 164 667
Andra avsattningar 19 30 064 33 355 28 910 32 201
Summa avséttningar 274 916 219 037 250 697 196 868
Skulder

Langfristiga skulder 20 1570871 1510955 2592477 2570280
Kortfristiga skulder 21 432 100 453 439 383 832 483 054
Summa skulder 2002971 1964393 2976309 3053333
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 3214349 3138248 4063726 4085839
Panter och ansvarsférbindelser

Panter- och darmed jamfoérliga sékerheter 22 1843 1822 1843 1822
Ansvarsforbindelse pensioner 23 521 350 510 004 521 350 510 004
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Kassaflodesanalys

Perioden 202401-202412
KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN

tkr Not 2024 2023 2024 2023
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat & Y 64 330 1082 33794
Justering fér avskrivningar 110 606 102 159 44 528 42 635
Justering for realisationsvinst -9 682 -8 896 -9 682 -8 896
Justering for gjorda avsattningar

- pensioner 59 169 20 039 57 120 19178
- Ovriga avsattningar -3 291 -9 176 -3 291 -9 176
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 25 -7 180 -2 785 585 -2 785
Medel fran verksamheten fére foréandring av rorelsekapital 152 935 165 670 90 292 74 750
Okning(-)minskning(+) kortfristiga fordringar 3184 -4 613 7973 6 010
Okning(-)/minskning(+) férrad 36 -221 36 -235
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder -21 339 37 388 -99 222 80 674
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 134 816 198 224 -920 161 198

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Ink6p av materiella tillgangar -239 709 -182 619 -67 074 -1172916
Inkdp av finansiella tillgangar -2 190 -2 273 -2 202 -2 202
Avyttrade materiella tillgangar 53 243 16 919 50 249 16 631
Kassaflode fran investeringsverksamhet -188 655  -167 973 -19 028 -1 158 488

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Utlaning

Utlaning/6kning langfristiga fordringar 0 203 -60 000 -20 000
Upplaning

Langfristig upplaning 9125 16 671 23348 1075996
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 9125 16 468 -36 651 1 055996

BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0 -3 328 0 -3 328
Arets kassaflode -44 714 43 390 -56 599 55 378
Ingéende varde likvida medel 263 725 220 335 263 712 208 334
Utgaende varde likvida medel 219 011 263 725 207 113 263712
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Nothanvisningar

Not 1 Redovisningsprinciper
Redovisningen har upprattats i enlighet med lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR). Kommunen féljer god redovisningssed och till-
lampar de rekommendationer som ges ut av Radet for
kommunal redovisning (RKR).

Intdkter, RKR R2

| bokslutet tillampas RKR:s rekommendationer gdllande
redovisning av skatteintakter och intékter fran avgifter,
bidrag och forsaljningar.

Skatteintakter har periodiserats och redovisats det ar
den beskattningsbara inkomsten intjanats av den skatt-
skyldige. Det innebdr att kommunen i bokslutet kom-
mer att ha bokfort hela den definitiva slutavréakningen
for 2023 och en prelimindr slutavrakning for 2024.

EU och stadsbidrag redovisas i enlighet med det aktuella
bidragets villkor och restriktioner.

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter som erhallits
fran och med 2013 har redovisats bland langfristiga skul-
der och periodiserats samt intdaktsforts over de berérda
anlaggningarnas nyttjandeperiod.

Tilldmpning av RKR R2 betrdffande anslutningavgifter
sker frdn 2021.

Loner, semesterersdttningar och dvriga l6neférmaner
Loner och 6vriga ersdttningar har redovisats enligt kon-
tantmetoden. Intjanade timloner har bokforts I6pande
manadsvis med en manads forskjutning och kostnaden
for verksamhetsaret har justerats i samband med arsskif-
tet.

Kostnadsrantor
Kostnadsrantor hanforda till redovisningsperioden har
skuldbokforts och belastat perioden.

Investeringsredovisning

Som investering har redovisats inventarier med belopp
som Overstiger ett prisbasbelopp och med en ekono-
misk livslangd over 3 ar.

Materiella anldggningstillgangar,

RKR R4

Anldggningstillgangar har upptagits till anskaffnings-
kostnaden minus avskrivning och eventuell nedskriv-
ning.

Exploateringsmark for stadigvarande bruk eller innehav
har redovisats som anlaggningstillgang i enlighet med
RKRs Redovisning av kommunal mark-exploatering.
Tomtmark for smahus som iordningsstallts i avsikt att
forsaljas har redovisats som anldaggningstillgang mot
bakgrund av de senaste arens relativt laga omsattnings-
takt. Korttidsinventarier med en ekonomisk livslangd pa
max tre ar och inventareir av mindre varde, max ett pris-
basbelopp kostnadsfors direkt.

Avskrivningar

Avskrivningar har beraknats planenligt pa tillgangarnas
ursprungliga anskaffningsvarde utifran kommunens be-
domning om tillgdangens ekonomiska livslangd. Foljan-
de avskrivningstider tillampas normalt i kommunen; 3,
5,10, 15, 20, 25, 30, 33, 40, 50 och 100 ar. Avskrivning
paborjas nar tillgangen tas i bruk. Pa tillgangar i form av
mark, konst och pagaende arbeten gors inga avskriv-
ningar.

En samlad beddomning av nyttjandeperioden for respek-
tive tillgangstyp gors. Individuella bedomningar av nytt-
jandeperioden sker om det finns sarskilda omstandig-
heter. Om en ny beddémning av nyttjandeperioden
avviker fran tidigare faststalld avskrivningstid andras
avskrivningstiden alltid om den blir kortare.

Komponentavskrivningar

Nyttjandeperioden for komponenterna varierar. Kom-
munen har valt att ha féljande komponenter;

- barlager/markanlaggning evig

« stomme 100 ar

. fasad, fonster, dorrar 50 ar

- tak 40 ar

- slitlager mark, park, gata 20 ar

- fastighetsinventarier 15 ar

+ byggnadsinventarier VA, varme- och elledningar, ven-
tilation, hissar, koksinredningar mm 30 ar

Exploatering

Exploateringen redovisas bland anldaggningstillgangar,
marken som mark, byggnader och tekniska anlaggning-
ar och investeringar redovisas pa pagaende investering-
ar.

Lanekostnader
Lanekostnader har belastat resultatet da de uppkommit.
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Fordringar

Fordringar har tagits upp till det belopp som bedomts bli in-
betalt. Fordringarna har prévats i enlighet med kommunens
riktlinjer och regler for fakturering och kravverksamhet.

Leasingavtal, RKR R5

I kommunen finns bide finansiella och operationella lea-
singavtal. Den finansiella leasingen syns i balansrikningen
och i not, och den operationella endast som not. Som fi-
nansiell leasing klassas vdra fastigheter som hyrs fran kom-
munens dotterbolag Gamla Byn AB och Avesta Industristad
AB. Kommunen tar hjilp utav Leaseright for redovisning av
kommunens leasingavtal.

Avsittningar, RKR R9
Avsittning f6r omstruktureringsutgifter gors enbart nir kri-
terierna for avsittningar ir uppfyllda.

Pensionsforpliktelser

Pensionsforplikeelser har redovisats enligt den s.k. blandmo-
dellen. Det innebir att pensionsférmaner intjanade fran och
med 1998 har bokforts som en avsittning fér pensioner i
balansrikningen. Férindringen av pensionsskulden har bok-
forts bland verksamhetens kostnader i resultatrakningen.

Avgiftsbestimd dlderspension har redovisats som kortfristig
skuld for utbetalning aret efter bokslutsiret.

Pensionsformaner som intjinats fore 1998 ingir som an-
svarsforbindelse. Utbetalningar avseende pensionsformaner
intjanade fére 1998 har redovisats bland verksamhetens kost-
nader i resultatrikningen.

Sirskild loneskatt

Sérskild loneskatt pd pensionskostnader har periodiserats
och redovisats enligt samma principer som giller for redo-
visning av pensionsforplikeelser. Detta innebir att savil de
pensionsforpliktelser som redovisats som avsittning som de
som redovisats som ansvarsforbindelse inkluderar den sir-
skilda l6neskatten.

Semesterloneskuld och okompenserad dvertid
Semesterléneskuld och okompenserad overtid har bokforts
som kortfristig skuld. Detta giller iven okompenserade tim-
mar i timbanken.

Sammanstillda rikenskaper, RKR R16
Kommunkoncernen bestar av foljande kommunala koncern-
foretag:

Gamla Byn AB med 4garandel till 100 %, Avesta Industris-
tad som 4gs av Gamla Byn AB till 100 %, Avesta vatten och
avfall med 4garandel 100 %, Sodra Dalarnas riddnings-

janstférbund med dgarandel 48,8%.

Kommunens sammanstillda rikenskaper har upprittats med
proportionell konsolidering.

I delarsrapporten gors en enklare konsolidering i vilken en-
dast aktiekapital och delar i internbanken elimineras.

I de sammanstillda rikenskaperna ingir juridiska personer
dir kommunen har ett betydande inflytande, det vill siga bo-
lag dir kommunen har 20 procent eller fler rostandelar. Den
uppskjutna skatten i bolagets reserver har redovisats som av-
sittning och resterande del har hinforts till eget kapital.

Tillimpade internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intikter och kostnader ska spegla res-
pektive styrelse och nimnds ekonomiska relationer till sin
omvirld, dir de andra styrelserna och nimnderna utgdr en
del av omvirlden. Det innebir att jimfort med resultatrik-
ningens intikter och kostnader, som endast innehéller kom-
munexterna poster, si innehaller driftredovisningen iven
kommuninterna poster, sisom kop och férsiljning mellan
styrelser och nimnder. Poster som finns i resultatrikningen,
men inte i driftredovisningen, ir skatteintikeer, generella
statsbidrag och utjimning, finansiella intikter och kostnader
samt extraordinira poster.

Poster som kalkylmissigt simuleras i driftredovisningen ir:

* personalkostnader i form av arbetsgivaravgifter, avtalspen-
sion och kostnader for rehab. Dessa kalkyleras schablonmis-
sigt till att uppga till 45,53% av 16nekostnaden;

e kapitalkostnader i form av avskrivningar och rinta pa bun-
det kapital. Kapitalkostnaderna beriknas enligt rak nominell
metod, vilket innebir att kostnaden bestdr av linjir avskriv-
ning pa anliggningstillgingarnas avskrivningsbara virde och
rinta pa tillgingarnas bokforda restvirde. Den internt berik-
nade rintan har satts till 1,9 %.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kommunens
olika verksamheter genom interndebitering ir:

e kost: debitering sker av kommunens produktionskdk till
sjalvkostnad

e stid: debitering sker av kommunens stidenhet till sjilv-
kostnad

e intern postdistribution: debitering sker av teknisk service
till sjalvkostnad

* egen personal teknisk service: debitering sker av teknisk
service till sjilvkostnad

¢ hyreskostnader: internhyran sitts till teknisk service sjilv-
kostnad, beriknad pa kvadratmeterpris. Ny intern hyressitt-
ningsmodell har inférts 2020

e central bilpool: debitering sker av teknisk service dir varje
forvaltning betalar en andel utifrin nyttjande.
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Gemensamma kostnader som fordelas med schablon ir:
¢ telefoni

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen utgifter bestir av kommunexter-
na utgifter och utgifter fér egen anliggningspersonals tim-
kostnader. Investeringsredovisningen omfattar ocksd interna
kostnader for personal och maskiner.

Not 2 Uppskattningar och bedémningar
Redovisningen avseende uppskattningar och bedémningar
har upprittats i enlighet med lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR). Kommunen tillimpar
de rekommendationer som ges ut av Radet f6r kommunal
redovisning (RKR). Kompletterande upplysningar limnas
nedan.

De uppskattningar och bedémningar som redovisas bland
avsittningar i kommunens balansrikning bestar av foljande
poster;

e Infrastrukturbidrag; Cirkulationsplats Lerbicken. Virdet
i balansrikningen baseras pa avtal mellan kommunen och

Trafikverket.

* Deponi; Avser sluttickning av nedlagd avfallsanliggning,
Karlslund. Avsittningen baseras pé berikningar av kommu-
nens dotterbolag, Avesta Vatten och Avfall AB, for sluttick-
ning.

e Pensioner; Under avsittningar redovisas avsittningar till
pensioner for arbetstagare och fortroendevalda med intji-
nande efter 1998. Kommunen har under ar 2021 bytt pen-
sionsforvaltare till Skandia.

e Exploateringstillgingar redovisas bland anliggningstill-
gangar.

e Kommunen har inte haft nigra jimf6relsestérande intik-
ter eller kostnader under aren 2023 eller 2024.
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Redovisningsmodell

Drift- och investeringsredovisning

Den ekonomiska styrningen sker bl.a. genom att fullmikrige
i budget anvisar resurser till styrelser och nimnder f6r verk-
samhet och investeringar. Fullmiktiges budget utgdr dirmed
en grins for verksamhetens och investeringarnas omfattning.

Fullmikrige beslutar om budgetramar i juni. Styrelser och
nimnder upprittar direfter internbudgetar for sina ansvars-
omraden. Fullmikrige faststiller taxor och eventuell revide-
ring av budgeten i november. I december limnar styrelser
och nimnder sina detaljbudgetar.

Driftbudget

Fullmikeige tilldelar styrelser och nimnder nettoanslag for
att bedriva de verksamheter som styrelser och nimnder
ansvarar for. Det innebir att anslagen ska ticka de kostnader
som 4terstdr nir intikter i form av taxor, avgifter och bidrag
inte ticker verksamhetens kostnader fullt ut. Nettoanslagen
binds av fullmiktige pa styrelse- och nimndnivid. Omdis-
ponering av anslag mellan styrelser och nimnder samt till-
laggsanslag kan beslutas av fullmiktige under éret.

Styrelser och nimnder fordelar fullmiktiges nettoanslag i sin
internbudget. Det sker brutto uppdelat pé intikeer och kost-
nader samt pa de verksamheter och organisatoriska enheter
som respektive styrelse och nimnd bestimmer. Omdispo-
neringen av dessa anslag under aret fir ske genom nimnd-
beslut, sé linge de ¢j paverkar fullmiktiges nettoanslag.

Ekonomin f6r den 16pande verksamheten har en tredrig pla-
neringshorisont, dir det forsta aret utgar budgetaret och de
direfter foljande tva dren utgdr planeringsar.

Investeringsbudget

Fullmikrige beslutar om en total investeringsvolym for kom-
munen. Investeringsbeslut hanteras under 16pande budgetar
enligt den av fullmikrige faststillda investeringspolicyn.

Investeringarna har en tredrig planeringshorisont, dir det forsta
dret utgdr budgetaret och de tva direfter féljande ren utgdr
planeringsar.

Positiv budgetavvikelse for ett investeringsprojekt dverfors till
kommande ars investeringsbudget sd linge projektet pigar.

Resultatrakning

Resultatrikningen redovisar intikter och kostnader, samt
dterger hur férindringen av kommunens eget kapital fram-
kommit. Denna f6rindring kan ocksa utldsas genom att jaim-
fora eget kapital i de tvd senaste arens balansrikningar.

Balansrakning

Balansrikningen visar vilka tillgingar och skulder kommu-
nen har pa bokslutsdagen — den ekonomiska stillningen vid
drets slut. Av den framgir hur kommunen har anvint sitt
kapital (i anldggnings- och omsittningstillgingar) respektive
hur kapitalet har skaffats (Iing- och kortfristiga skulder samt
eget kapital).

Mellan tvi tidpunkeer intriffar ett antal hindelser, vilket
innebir att den finansiella stillningen férindras. Dessa
hindelser redovisas i resultatrikningen och/eller kassaflodes-
analysen.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen fitt in pengar och
hur de anvints under dret. Hir behandlas ut- och inbetal-
ningar till skillnad frin resultatrikningen som innehaller
kostnader och intikter. Kassaflddesanalysens uppstillning
bygger pa fyra sektorer, l6pande verksamhet, investerings-
verksamhet, finansieringsverksamhet och bidrag till infra-
struktur. Den sektorindelade rapporten visar verksamhetens
fyra grundliggande aktiviteter och relationerna mellan dem.

Summan av forindringen av de fyra sektorerna, lopande
verksamhet, investerings- och finansieringsverksamheterna
samt bidrag till infrastrukeur visas i férindringen av likvida
medel. Denna forindring kan ocksd utlisas i balansrikning-
en om man jimfdr likvida medel innevarande ir med fore-
giende dr.
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Driftredovisning Investeringsredovisning

Styrelse/namnd Styrelse/namnd

Projekt X
SUMMA INTAKTER Projekt Y
Projekt Z
Styrelse
SUMMA STYRELSE/NAMND

SUMMA KOSTNADER

Resultatrakning Kassaflédesanalys

Intdkter 1) ARETS RESULTAT
Kostnader 1) Justering fér avskrivningar
Avskrivningar Justering for dvriga ej likviditetspaverkande poster

Justering av 6vriga ej likviditetspaverkande poster

VERKSAMHETENS Justering for realisationsvinst
NETTOKOSTNADER Kassafléde fran Iopande verksamhet

Skatteintakter Inkop materiella/finansiella tillgangar
Generella stadsbidrag och utjagmning Kassaflode fran investeringsverksamhet

VERKSAMHETENS RESULTAT NP

Amortering av skuld

Okning/minskning av langfristiga fordringar

e Kassafléde fran finansieringsverksamhet

Finansiella kostnader

Utbetalning av bidrag till

RESULTAT EFTER statlig infrastruktur

FINANSIELLA POSTER

Extraordinéra intakter FORANDRING LIKVIDA MEDEL

Extraordinidra kostnader

ARETS RESULTAT/
FORANDRING EGET KAPITAL

Balansrakning

Anldaggningstillgangar
Omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital

Avsattningar
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL 1) Efter justering for interna poster
AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Not 3 Verksamhetens intakter

Forsaljningsintakter 23241 22232 24 263 22 681
Taxor och avgifter 41128 41308 56 141 56 306
Hyror och arrenden 162 133 160 460 35127 33023
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 149 827 141 403 149 827 131931
EU-bidrag 905 491 905 491
Ovriga bidrag 20853 16 032 17 294 16 081
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 145661 136 288 58 275 58323
Realisationsvinster pa anlaggningstillgdngar 9682 8896 9682 8896
Ovriga verksamhetsintakter 16311 16 786 13 086 11229
Bidrag fran kommun 18 007 17 415

Forsakringsersattningar 0 892

Eget arbete investeringar 4299 4546 1075 1231
Totalt not 3 Verksamhetens intakter 592 047 566 749 365657 340 192

Under ar 2023 och 2024 har kommunen inte haft nagra
intdkter for tomtrattsavgalder.

Not 4 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader exklusive pensionskostnader 1269 160 1211715 1185503 1136740
Pensionskostnader 168 407 123882 165 599 119217
Lamnade bidrag 81811 76 092 100 038 92 899
Kop av verksamhet 125 669 120517 125670 120563
Lokal- och markhyror samt 6vriga fastighetskostnader 202 708 193813 228917 207 893
Inkdp av material och varor 70834 74 046 67 624 70944
Inkdp av tjdnster 87 048 73697 89792 89132
Ovriga verksamhetskostnader 141399 130 697 71 260 67 139
Totalt not 4 Verksamhetens kostnader 2147 036 2004 459 2034403 1904 527
Sasongsvariationer

Vintervaghallningen belastar kostnadssidan under arets forsta fem mandaer och arets tva sista.

Not 5 Av och nedskrivningar

Avskrivning byggnader och anldggningar 73 806 68 090 21255 20500
Avskrivning maskiner och inventarier 36 800 34069 23273 22135
Totalt not 5 Av- och nedskrivningar 110 606 102 159 44 528 42 635

Not 6 Skatteintakter

Prelimindr kommunalskatt 1200 666 1168573 1200666 1168573
Prel. slutskatteavrakning ar 2022 0 5967 0 5967
Prel. slutskatteavrakning ar 2023 -5838 18 043 -5 838 18 043
Prel. Slutskatteavrakning ar 2024 4254 0 4254 0
Totalt not 6 Skatteintakter 1199082 11192584 1199082 1192 584
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamning 319131 304 595 319131 304 595
Regleringsbidrag/avgift 69 701 53551 69701 53551
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 52858 45 646 52858 45 646
Bidrag/avgift LSS-utjdmning -5500 -18 749 -5500 -18 749
Kommunal fastighetsavgift 64 237 57 586 64 237 57 586
Ovriga generella bidrag frén staten 5940 3427 5940 3427
Totalt not 7 Generella statsbidrag och utjamning 506 367 446 056 506 367 446 056

Not 8 Finansiella intakter

Utdelningar fran koncernforetag 0 0 39784 35512
Utdelningar pa aktier och andelar 0 0 14 000 10 000
Ranteintakter 0 0 4883 4354
Ovriga finansiella intakter 7051 6348 5706 4650
Totalt not 8 Finansiella intakter 7 051 6 348 64 373 51516

Not 9 Finansiella kostnader

Rantekostnader pa lan 27 863 25612 39737 34214
Finansiell kostnad, férandring av pensionsavsattningar 15706 15043 15706 15043
Ovriga finansiella kostnader 30721 134 30721 134
Totalt not 9 Finansiella kostnader 74 290 40 789 86 164 49 131
Genomsnittlig upplaningsranta efter rantesakring 2,39% 2,55 % 2,39 % 2,55 %
Genomsnittlig upplaningsranta fore réantesakring 3,96 % 4,28 % 3,96 % 4,28 %
Réntesdkring har paverkat kostnaden med -21 245 -18 482 -21 245 -18 482
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 AL 2023

Not 10 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Ingdende anskaffningsvarde 3397 404 3232739 1937175 814380
Inkop 26 366 61558 25714 1123217
Forséljningar -43 561 -5339 -40 567 -421
Overféringar frén annan anldggningsgrupp 121626 73522 28759 0
Utgaende anskaffningsvarde 3498 403 3 362 480 1947 648 1937 175
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1054 337 -992 627 -306998  -286 498
Forsaljningar 0 3031 0 0
Utrangering 3433 0 3433 0
Arets avskrivningar -71 874 -64 820 -21 255 -20 500
Utgaende ack avskrivningar -1122777 -1054 416 -324 819  -306 998
Ingdende ack upp/nedskrivningar -205 260 -201 990 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 1062 -3270 0 0
Utgaende ack nedskrivningar -204 198 -205 260 0 0
Totalt Redovisat varde not 10 2171428 2102 804 1622829 1630178
Ddrav finansiell leasing 1077794 1112798
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod 20-100 ar 20-100 ar 30,24 ar 30,02 ar

Not 11 Pagéende investeringar

Ingdende anskaffningsvarde 157 053 231 146 69 701 46 021
Aktiverade pdgdende investeringar -200118 -154 838 -31248 -7 150
Arets pdgdende investeringar 186 661 80733 17 658 30818
Overféring till drift 0 12 0 12
Redovisat varde 143 595 157 053 56 110 69 701
Totalt redovisat varde not 11 143 595 157 053 56 110 69 701

Not 12 Maskiner och inventarier

Ingdende anskaffningsvarde 824 266 719253 451976 433318
Inkdp 30593 40328 23702 26 008
Forsaljningar -97 -1174 0 0
Overféringar frdn annan anlaggningsgrupp 74576 72985 2489 0
Utrangering -30 890 -7 350 -30 890 -7 350
Utgaende anskaffningsvarde 898 449 824 042 447 276 451 976
Ingdende ackumulerade avskrivningar -458 007 -424 655 -339600  -317501
Forsaljningar 95 905 0 0
Utrangering 30 890 36 30890 36
Arets avskrivningar -36 800 -34 070 -23 272 -22135
Utgaende ack avskrivningar -463 822 -457 784 -331 983 -339 600
Totalt Redovisat varde not 12 434 626 366 258 115 294 112 375
Daérav finansiell leasing 511 686 0 0
Bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod 7,79 ar 7,54 ar
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023

Not 13 Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar kommunkoncernforetag

Kommunaktiebolaget 1 1 1 1
Gamla Byn AB 0 0 295987 295987
TIPPS/IUC 50 50 50 50
Avesta Vatten och Avfall AB 0 0 2000 2000
Utveckling i Dalarna Holding AB 237 237 237 237
Inera (SKL) 43 43 43 43
Summa Aktier och andelar kommunkoncernforetag 330 330 298 317 298 317
Langfristiga placeringar

Mellanskog ekonomisk férening 19 19 19 19
Kommuninvest ekonomisk forening 23758 21556 23758 21556
Summa langfristiga placeringar 23778 21576 23778 21576

Langfristig utlaning

Internbanken koncernkonto

Avesta VA och Avfall AB 362 250 302 250
Gamla Byn AB 1047000 1047000
Avesta Industristad AB 137 000 137 000
Summa Internbanken 1546 250 1 486 250
Bostadsratter 688 701 0 0
Totalt not 13 Finansiella anlaggningstillgangar 24 797 22 607 1868 346 1806 143

Not 14 Bidrag till infrastruktur

Ingdende balans 42167 38839 42167 38839
Forbifart Fors

Ingdende balans Forbifart Fors 11489 11489 11489 11489
Ingdende balans ack uppldsning -8 522 -8 062 -8 522 -8 062
Arets ack upplésning -460 -460 -460 -460
Summa Foérbifart Fors 2508 2 967 2508 2 967
Lerbacken Riksvag 68

Ingdende balans Riksvdg 68 30678 27 350 30678 27 350
Arets bidrag till statlig infrastruktur 0 3328 0 3328
Ingdende balans ack uppldsning -3511 -2732 -3511 -2372
Arets ack uppldsning -1227 -1139 -1227 -1139
Summa Riksvag 68 25940 27 167 25940 27 167

Ack upplésning av bidrag

Tid for upplosning ar 25 ar.
Totalt not 14 Bidrag till infrastruktur 28 448 30135 28 448 30135
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Not 15 Fordringar

Kundfordringar 25762 37582 23706 26 854
Ovriga kortfristiga fordringar 30989 16216 23642 11814
Statsbidragsfordringar och kostnadsersattningar 59578 53572 59578 51171
Kommunalskattefodringar 11876 13958 11024 13 958
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 63754 73814 47 285 69410
Totalt not 15 Fordringar 191 958 195 142 165234 173 207

Not 16 Kassa och bank

Kassa 58 54 57 53
Bank och plusgiro 218 954 263 672 207 057 263 660
Totalt not 16 Kassa och bank 219 011 263 725 207 113 263712

Not 17 Ingéende eget kapital

Ingaende eget kapital 954 819 903 707 835638 805 061
Utnyttjande av social investeringsfond -3216 0 -3216
Justering Eget kapital Avesta Vatten & avfall AB -2070 0 0 0
Utnyttjande obeskattade reserver -5 6000 0 0 0
Utdelning av forra arets resultat -14 000 -10 000 0 0
Arets resultat 3313 64330 1082 33794
Totalt not 17 Eget kapital 936 462 954 819 836 720 835638
Varav Resultatutjdmningsreserv 61400 70000 61400 70000
Utnyttjande av resultatutjgmningsreserv -8 600 0 -8 600 0

Not 18 Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser

Ingdende avséttning till pensioner inklusive I6neskatt 166 865 138 467 145 849 118 635
Nyintjanad pension 38070 28397 38 081 19243
Arets utbetalning -8670 0 -8 068 -6 814
Rénte- och basbeloppsupprékning 17726 0 16 565 12678
Ovrig post 10051 0 8550 2107
Summa avsatt till pensioner inklusive |6neskatt 224 042 166 865 200 977 145 849
Ingdende avsattning till pensioner fortroendevalda inkl I6neskatt 18818 26 854 18818 26 854
Nyintjanad pension 1992 -8 036 1992 -8 036
Summa avsatt till pensioner fortroendevalda inklusive I6neskatt 20810 18818 20810 18818
Totalt not 18 Avséttning fér pensioner och liknande férpliktelser 244 852 185 683 221787 164 667
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Not 19 Andra avsattningar
Avsattning deponi

Redovisat varde vid arets borjan 31345 40742 31345 40742
lanspraktagna avsattningar -2435 -9397 -2435 -9397
Utgaende avsattning 28 910 31345 28 910 31345
Avsattning asfaltering

Redovisat varde vid arets borjan 856 635 856 635
Nya avsattningar -856 221 -856 221
Utgaende avsattning 0 856 0 856

Obeskattade reserver - uppskjuten skatt

Redovisat varde vid arets borjan 1154 1154
Utgaende avsattning 1154 1154
Totalt not 19 30 064 33355 28 910 32 201
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Not 20 Langfristiga skulder

Finansiell leasing 325 548 1029930 1059873
Internbankens upplaning

Avesta kommun 3750 3750
Gamla Byn AB 1047000 1047000
Avesta Industristad AB 137 000 137 000
Avesta Vatten och Avfall AB 362 250 302 250
Summa internbankens upplaning 1 550 000 1490 000 1 550 000 1 490 000

Internbankens skuld koncernkonto

Investeringsbidrag

Investeringsbidrag 26 837 26 264 26 837 26 264
Ej aktiverade investeringsbidrag 1291 573 1291 573
Ack upplésning investeringsbidrag -7 582 -6 430 -7 582 -6 430
Summa investeringsbidrag 20 546 20 407 20 546 20 407
Totalt not 20 Langfristiga skulder 1570 871 1510 955 2592 477 2570280

Uppgifter om upplaning

Genomsnittlig ranta % 2,39 2,55 2,39 2,55
Genomsnittlig ranta % exklusive derivat 3,96 4,28 3,96 4,28
Genomsnittlig kapitalbindningstid ar 1,54 1,69 1,54 1,69

Kapitalforfall andel av 1an %

0-1ar 34 41 34 37
1-3 ar 54 31 54 34
3-5ar 12 21 12 30
5-10 ar 0 7 0 0
Over 10 ar 0 0 0 0

Genomesnittlig réntebindningstid ar
Genomsnittlig rantebindningstid inklusive derivat 2,63 3,00 2,63 3,00
Genomsnittlig rdntebindningstid exklusive derivat 0,15 0,14 0,15 0,14

Marknadsvarde sakringsinstrument
Sakrad laneskuld 1100 000 1100 000 1100000 1100000
Marknadsvdrde derivat -21383 -59 000 -21383 24700
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING

Not 21 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 98 853 125590 56 076 67 920
Moms och punktskatter 3784 2675 2287 2481
Personalens skatter, avgifter och avdrag 54538 46 578 52352 44 881
Semester- och évertidsskuld 70480 74 244 70480 73285
Retroaktiva |6ner och OB-ersdttning 14233 16 341 14233 14 986
Kortfristiga skulder till banker 114316 73 386 102 426 174030
Ovriga kortfristiga skulder 8713 6915 240 199
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intikter 67 184 107 710 85739 105 271
Totalt not 21 Kortfristiga skulder 432 100 453 439 383832 483054

Not 22 Panter och darmed jamférliga sakerheter

Kommunala bolag 0 0 1495 1398
Ovriga ansvarsférbindelser 1843 1822 348 424
Total not 22 Panter och darmed jamférliga sakerheter 1843 1822 1843 1822

Not 23 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna eller avsattningarna
Tillaggsupplysning: Ansvarsforbindelse for pensioner och liknande forpliktelser

Ingadende ansvarsforbindelse for pensioner inkl I6bneskatt 510 004 500 142 510004 500 142
Rénte- och basbeloppsupprakning 33517 33130 33517 33130
Arets utbetalningar -31503 -28134 -31503 -28134
Ovrig post 7168 2780 7168 2780
Forandring av I6neskatt

Ny intjdnad pension 2164 1926 2164 1926
Summa ansvarsforbindelse for pensioner intjanade 160 160
fore 1998 inkl I6neskatt 521 350 510 004 521350 510 004

Specifikation av ansvarsforbindelse for pensioner

Intjdnad pensionsréatt 419 564 410433 419 564 410433
Loneskatt 101 786 99571 101 786 99571
Summa ansvarsforbindelse for pensioner 521 350 510 004 521350 510004
Total not 23 Ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser 521 350 510 004 521350 510004

Ovriga upplysningar om pensioner
Aktualiseringsgrad 99 % 99 % 99 % 99 %
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Not 24 Leasing
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Totala minimileasingavgifter 1507328 1573029
Framtida finansiella kostnader -429 533 -460 231
Nuvirdet av minimileaseavgifterna 1077794 1112798

Nuvardet av minimileaseavgifterna forfaller enligt foljande:

Inom 1 ar 55 864 52925
Senare an 1 ar men inom 5 ar 213432 226 879
Senare dn 5 ar 808 498 832994

1077794 1112798

Varav kommunkoncerninterna finansiella leasingingavtal

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Totala minimileaseavgifter 1507328 1573029
Framtida finansiella kostnader -429533  -460 231
Nuvédrdet av minimileaseavgifterna 1077794 1112798

Nuvardet av minimileaseavgifterna forfaller enligt foljande:

Inom 1 ar 55 864 52925
Senare an 1 ar men inom 5 ar 213432 226 879
Senare dn 5 ar 808 498 832994

1077794 1112798
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN
BENAMNING 2024 2023 2024 2023

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal Gverstigande 1 ar
Minimileaseavgifter

- med forfall inom 1 ar 8022 9477 9957 9477
- med férfall inom 1-5 ar 4910 12705 11991 12705
Med forfall senare an 5 ar 0 18878 17 468 18878

12 932 41 059 39 416 41 059

Varav kommunintern operationell leasing
Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt féljande

Inom 1 ar 0 0 1935 1935

Senare @n 1 ar men inom 5 ar 0 0 7081 7 606

Senare dn 5 ar 0 0 17 468 18878
0 0 26 484 28 419

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal uthyrning

Minimileaseavgifter 996 711 1035 293

- med forfall inom 1 ar 236 021 230760

- med forfall inom 1-5 ar 477 981 415358

- med forfall senare &@n 5 ar 282 709 389165

Total not 24 Leasing

Not 25 Ej likviditetspaverkande poster

Arets upplésning av bidrag till statlig infrastruktur 1687 1598 1687 1598

Arets upplosning av investeringsbidrag -1151 -1178 =1 151 -1178

Omf fran pagaende investering till drift 0 12 0 12

Balansjusteringar - eget kapital -2115 -3216 0 -3216

Arets uppldsning av obeskattade reserver -5 600

Totalt not 25 Ej likviditetspaverkande poster -7 180 -2 785 585] -2 785

Not 26 Upplysning om upprattade sarredovisningar
Foljande sarredovisningar har upprattats under rakenskapsaret inom kommunkoncernen.

REDOVISNINGEN AVSER: LAGSTIFTNING:
VA-redovisning Lag om allmdnna vattentjanster

Upprattade sdrredovisningar finns tillgdnglig pa kommunens webbplats
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN
BENAMNING 2024 2023 2024 2023
Not 27 Kostnader for revision
Kostnader for rakenskapsrevision
Sakkunnigt bitrdde 490 584 490 584
Fortroendevalda revisorer 128 136 128 136
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision) 128 136
Totalkostnad for rdkenskapsrevision 746 855 618 719
Kostnad dvrig revison
Sakkunnigt bitrdde 391 476 391 381
Fortroendevalda revisorer 425 443 425 443
Lekmannarevision 20 40
Totalkostnad for Gvrig revision 816 919 816 824
Total not 27 Kostnader for revision 1561 1774 1433 1543
Not 28 Koncerninterna férhallanden
Enhet Agd andel Agartillskott Koncernbidrag Utdelning
14 000
Kommun
100 % -14 000
Gamla Byn AB
. Ags till 100 % utav
Avesta Industristad AB
Gamla Byn AB
Avesta Vatten & Avfall AB
100 %
Sodra Dalarnas
48,8 %
Raddningstjanstforbund
Enhet Agd andel Forsaljning Lan Réantor/ Provision
borgensavgifter
Kommun 1546 250
Gamla Byn AB 100% -1 047 000 27 562 698
Avesta Industristad AB Ags till 100 % utav -137 000 3607 84
Gamla Byn AB
Avesta Vatten & Avfall AB 100 % -362 250 8615 199
Sodra Dalarnas
Raddningstjanstforbund 48,80 %
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EKONOMISK REDOVISNING

Begreppsforklaringar

Aktualiseringsgrad
visar hur stor andel av de anstilldas pensionsgrundande anstill-
ningsuppgifter som dr uppdaterade.

Anlaggningskapital
visar eget kapital bundet i anlidggningar. Utgor skillnaden
mellan anliggningstillgingar och lingfristiga skulder.

Anlaggningstillgangar

ar tillgingar som 4r avsedda att stadigvarande brukas och inne-
has i verksamheten, till exempel byggnader, fordon, maskiner,
virdepapper.

Ansvarsforbindelse

dr en upplysning till balansrikningen éver ekonomiska 4tag-
anden som inte redovisas som skuld eller avsittning i balans-
rikningen.

Avskrivningar

ir planmissig virdeminskning av anliggningstillgingar for
att férdela anskaffningskostnaden éver tillgingens beriknade
nyttjandeperiod.

Avsattning

ir de betalningsforplikeelser som ir sikra eller sannolika till
sin existens, men dar det finns osikerhet om beloppets storlek
eller tidpunkten f6r betalning, till exempel avsittning for
pensioner.

Derivat

Ett derivat eller derivatinstrument ir ett finansiellt instrument
vars virde beror pd en annan underliggande vara. Derivat
anvinds for att hantera kurs- och rinterisker.

Driftredovisning
visar de olika verksamheternas kostnader och intikter for den
16pande verksamheten under aret fordelat per nimnd/styrelse.

Eget kapital

ir totala tillgdngar minus avsittningar och skulder (nettofor-
mogenhet). Det egna kapitalet kan delas upp i anliggnings-
kapital (bundet kapital i anliggningar) och rorelsekapital
(fritt kapital for framtida drift- och investeringsindamal).

Externa intakter och kostnader
ir kommunens bruttokostnader och bruttointikter under dret.

Finansiella intakter/kostnader
avser intikter och kostnader for rintor pd in- och utlining,
utdelningar med mera.

Investeringsredovisning
visar kommunens investeringsvolym av anlidggningstillgingar
under éret.

Jamférelsestdérande poster

ir poster i resultatrikningen som redovisar resultatet frin sa-
danahindelser i kommunens verksamhet som stor jamforelser
med andra perioders resultat.

Kortfristiga skulder
ir kortfristiga ldn och skulder hinforliga till den lpande
verksamheten som forfaller inom ett ar frin bokslutsdagen.

Likviditet

visar formégan att infria betalningsforplikeelser, det vill sidga
vilken betalningsberedskap som finns, pa kort sike. Nyckel-
talet kassalikviditet dr omsittningstillgingar dividerat med

kortfristiga skulder.

Langfristiga skulder
avser skulder som forfaller senare 4n ett &r frin balansdagen.

Loneskatt
ir skatt pd pensionsformaner till anstillda.

Nettokostnad

ir den kostnad som ska finansieras genom skatteintikter och
generella statsbidrag. Den beriknas som bruttokostnad (alla
kostnader for en verksamhet) minus interna och externa in-
tikter.

Nettoinvesteringar
4r investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag m.m.

Omsattningstillgangar

ar tillgdngar som forvintas innehas under kort tid, exempel-
vis kundfordringar och forrad. Tillgingarna kan snabbt om-
sittas till likvida medel.

Periodisering
innebir en fordelning av kostnader och intikeer pa de redovis-
ningsperioder till vilka de hor.

Roarelsekapital
dr skillnaden mellan omsittningstillgangar och kortfristiga
skulder. Roérelsekapitalet avspeglar kommunens finansiella

styrka.

ARSREDOVISNING 2024 | AVESTA KOMMUN



EKONOMISK REDOVISNING

Soliditet

visar i vilken utstrickning tillgingarna ir finansierade med
eget kapital och dirmed hur stabil kommunen ir. Nyckel-
talet beskriver kapitalstyrkan, vilket ger en vigledning vid
investeringsbeslut och dess konsekvenser pé ling sike.

Stibor

3 mén Stibor ir en referensrinta som visar ett genomsnitt av
de rintesatser som storbanker i Sverige ir villiga att lana ut
pengar till varandra under en viss 16ptid, i detta fall i 3 man-
ader. Stibor faststills dagligen.

FOTO SANNA.LANDENBERG

Swap

En swap ir ett derivatinstrument for att hantera kurs- och
rinterisker.

tkr

Belopp i tusentals kronor.

mkr
Belopp i miljontals kronor.
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DRIFT- OCH INVESTERINGSREDOVISNING

Drift- och investeringsredovisning

DRIFTREDOVISNING

Intakter Kostnader Kostnader Budget  Utfall ~ Budget-  ytfal

BENAMNING awvikelse

tkr 2024 2023 2024 2023 2024 2024 2024 2023
Kommunfullméktige 722 26 7 681 6090 5770 6959 -1189 6 064
Kommunstyrelsen 156739 142760 356732 327600 199477 199993 -516 184 840
Omsorgsstyrelsen 127562 114730 828766 780741 673457 701203 -27746 666011
Bildningsstyrelsen 175649 169781 939164 891681 744812 763515 -18703 721900
V-D miljé och bygg 83048 75985 100 745 95 264 18 644 17 698 946 19280
Summa styrelser 543 720 503 2822101 3772101377 1642160 1689 368 -47 208 1 598 095

Justeras: Poster som ej ar hanfor-
bara till verksamhetens intakter
och kostnader i resultatrakningen

Kapitaltjdnst, Intern rénta 0 0 -14 091 -10556 -16024  -14091 -1933 -10556
Kapitaltjanst, Avskrivning 0 0 -44 528 -42 635 -53 530 -44 528 -9002 -42 635
Personalférsakring pension 0 0 -135659 -107948 -104244 -135659 31415 -107 948
Pensionskostnader 0 0 165888 119570 145447 165 888 -20 441 119577
Lonepott 0 0 0 0 5160 0 5160 0
Bokslutsjusteringar 1292 309 2191 3166 0 899 -899 2857
Finansiella poster 897 -64 1827 2434 254 930 -676 2498
Interna poster férvaltning -178960 -163026 -174313 -160889 0 4 647 -4 647 2137

Verksamhetens intakter och
kostnader enligt resultatrakningen 366 949 340 501 2034 403 1904 527 1619223 1667 454 -48 231 1564 026
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Kommentarer

Vdsentliga avvikelser

Kommunstyrelsen
Avvikelse kommunstyrelsen -516 Tkr.

Bland storre positiva avvikelser kan namnas re-
avinster vid forsdljning av mark och inventarier
samt att momsersattningarna Overstiger budget.

P& minussidan kan ndmnas vintervdaghallningen, sank-
tionsavgift Asbo 9:1 samt kostnader fér avstangning av
Brogardsbron.

Omsorgsstyrelsen
Avvikelse for styrelse: -27 746 tkr

Inom vard och omsorg utgor rétten till heltiden den
storsta delen av underskottet tillsammans med forstark-
ningsturer. Fler medarbetare valjer att arbeta heltid idag
an tidigare vilket medfor 6kad resurstid som blir ofinan-
sierad. Forandring i brukarnas behov som blir mer och
mer komplexa kraver dubbelbemanning som medfor
forstarkningsturer.

Vard- och omsorg har under lang tid haft stora utma-
ningar med att rekrytera sjukskoterskor. Det har medfort
ett omfattande beroende av bemanningssjukskoterskor.
Aktivt arbete har pagatt med rekrytering under 2024,
vilket har resulterat i att antalet tillsvidareanstallda sjuk-
skoterskor har férdubblats.

Bistandsenheten ansvarar for externa placeringar pa
psykiatriboende. Dessa placeringar ar inte mojliga att
verkstalla i kommunal regi. Dessa externa placeringar
har lett till 6kande kostnader.

Det 0kade behovet av barn/unga placeringar tillsam-
mans med komplexiteten i drendena och svarigheten
att rekrytera egna familjehem. Innebar en forskjutning
fran placeringar i egna familjehem till konsulentstédda
familjehem vilket paverkat kostnadsbilden och lett till
Okande kostnader.

Kostnaden for ekonomiskt bistdnd har 6kat, riksnormen
hojdes forra dret med 8,7% och i &r med 8,6%. Andelen
hushall som beviljas ekonomiskt bistand har 6kat med
8,4 hushall/snitt 2024 (jan-okt 292,4 hushall/snitt) och
2023 (helar) 284/hushall. Dessa parametrar star for un-
derskott pa forsorjningsstodsenheten.

Bildningstyrelsen
Avvikelse Bildningsstyrelsen -18 703 tkr

De hoga fjarrvarmekostnaderna har haft stor paverkan
pa bildningsstyrelsen verksamheter.

Den storsta avvikelsen finns inom resultatenhet Utbild-
ning dar minskade statsbidrag paverkat negativt. For
gymnasiets del sd hamnade den totala interkommunala
ersattningen, pa ett underskott mot budget.
Vastmanland-Dalarna  miljo- och
byggnadsnamnds

Avvikelse Védstmanlands-Dalarna miljé6- och
byggnadsnamnd +946 tkr

V-dala miljo och bygg slutade dret med en positiv
avvikelse om 446tkr exklusive energi och klimatrad-
givningen. Atgéarder under aret har varit att inte ersit-
ta vakanser, uppskjutet utbildningsbehov, aterhall-
samhet i inkdp och fokus pa Okad debiteringsgrad.

Avestas 6verskott ar kopplat till i huvudsak sanktions-
avgift och intakter for skogen. Kommunerna har dven
paverkas negativt av konjunkturen och byggsektorns
nedgang, vilket minskat intakterna fran bygglov. Bud-
getoverskridande o6versiktsplan i enlighet med over-
enskommelse och kostnader for digitalisering har dven
belastat ekonomin.
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Atgarder pa grund av avvikelser

ATGARD START KLAR EFFEKT 2024

AR & KVARTAL AR & KVARTAL TKR

Beslutad av KF i program for dldre utbilda u
nderskoterskor till sjukskdterskor, s.k. studietjanst.

pausad. 2023 Pagaende 1000 tkr
Omorganisering och effektivering av arbetet
hemtjansten Balders inne. 2024 2024 1590 tkr

Tillfalliga intakter migrationsverket (EKB)

Forsakringskassan for utbetalda timmar

engangsintakt 2024 2024 2024 1590 tkr
Utbilda vardbitraden till underskoterskor samt

underskoterskor till specialistunderskoterskor

pa arbetstid medfor minskad resurstid. 2024 2025 1500 tkr
Minska andel timvikarier 2024 2024 5900 tkr
Statliga medel for arbete i projekt,

Bostad forst, beredskapsarbete mm. 2024 2024 1450 tkr
Mjukt anstallningstopp pa kommunkansliet 2024 2024 4000 tkr
Okad leverantérs- och képtrohet 2024 2024 2000 tkr
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Investeringsredovisning

INVESTERINGS-

REDOVISNING INKOMSTER UTGIFTER BUDGET UTFALL AVVIKELSE UTFALL
tkr 2024 2023 2024 2023 2024 2024 2024 2023
Kommunfullmaktige 0 0 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 0 9982 50505 58612 84614 50505 34109 48 630
Omsorgsstyrelsen 0 0 2712 1391 6600 2712 3888 1391
Bildningsstyrelsen 0 0 13624 10638 14 800 13624 1176 10638
V-D miljo och bygg 0 0 119 588 400 119 281 588
Summa styrelser 0 9982 66960 71229 106414 66960 39454 61247

Varav: arets investeringar

INVESTERINGSREDOVISNING
-FARDIGSTALLDA INVESTE-

Utgifter sedan projektens start

BESLUTAD UTFALL AVVIKELSE

TOTALUTGIFT BUDGET  UTFALL AVVIKELSE
RINGAR FROM 2023 2024 2024
Kommunfullméktige 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 120994 72552 48 440 87546 51674 35872
Varav:
Infrastruktur , skydd mm 60 497 36276 24221 43773 25837 17 936
Belysning 2000 1264 736 2000 1264 736
Véghdllning 14875 13537 1338 14342 12753 1589
Trygg belysning 1000 348 652 1000 348 652
Broar 5000 2217 2783 5000 847 4153
Grénytor 4155 3454 701 1201 1495 -294
Exploatering 19205 2382 16 823 9000 414 8586
Fastigheter 1490 908 582 1490 908 582
Inventarier/maskiner 8965 7587 1378 8240 6862 1378
Yttre miljer 3807 4580 -773 1500 947 553
Omsorgsstyrelsen 6 600 2712 3 888 6 600 2712 3888 Varav:
Bildningsstyrelsen 12275 12510 -235 11 522 11 846 -324 Varav:
Avestavallen 0 2136 -2136 0 2136 -2136
Sportpark 800 610 190 191 2 189
Visentparken 140 163 -23 140 163 -23
Idrottsplatser 310 0 310 310 0 310
Verket 295 154 141 151 98 53
Ishall - Skogsbo och Avesta 1680 2724 -1044 1680 2724 -1044
Pedagogisk verksamhet 9050 6723 2327 9 050 6723 2327
V-Dala miljé-/byggnadsnamnd 9614 8 907 707 9614 8 907 707
Varav:
Summa 88986 60405 28 581 71509 49302 22207
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NVESTERINGSREDOVISNING Utgifter sedan projektens start

Varav: arets investeringar

FARDIGSTALLDA INVESTE- BESLUTAD ) ray
€l 2004 ATIERSE Bos 36at AwvikeLse

FROM 2023
Kommunfullmaktige 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen
Varav: 164 770 108 187 56 583 62974 31433 31541
Infrastruktur , skydd mm 82385 54094 28291 31487 15717 15770
Varav:
Vdghdllning 75603 40067 35536 28387 6217 22170
Grénytor 1655 1562 93 1655 1562 93
Exploatering 4432 11656 -7224 750 7129 -6 379
Fastigheter 510 625 -115 510 625 -115
Inventarier/maskiner 185 184 1 185 184 1
Bildningsstyrelsen 1832 321 -321 2213 301 1912
Varav:
Avestavallen 1661 46 -46 1661 46 1615
Verket 0 85 -85 0 85 -85
Ishall - Skogsbo och Avesta 171 190 -190 552 171 381
Pedagogisk verksamhet 1205 1696 -1640 1205 1640 -435
Varav:
Inventarier/maskiner 1205 1696 -1640 1205 1640 -435
Summa 85422 56110 26 330 34905 17658 17 247

Kommentarer storre projekt (1 mkr eller mer)

Vaghallning Exploatering
I?IY ging- th C)fkel":‘ig har firdigstillts vid Basvigen i Fors, Atgirder pagir l5pande for att méjliggora exploatering av
lings med Alvnisleden och pa Hantverkargatan. bostads-, handels- och industriomraden pa ett flertal

platser. Négra exempel p&d omriden ir Nordans, Horndal
Ertt flertal stora omasfalteringar har genomférts under aret. och Alvnis.

Bl a pd Rutboleden, Jirnvigsgatan, Torsgatan, Dalavigen,
Engelbrektsgatan samt pa gang- och cykelvigen vid
Metropoolen samt vid Skateparken in till ishallen. Fastigheter

Under aret har reservkraft installerats i Avestaparken

och ny kylmaskin har installerats i Omsorgens Hus.

Vid Miénsbohuset har asfaltering av parkering genomférts
och ny ventilation i ett konferensrum har installerats.

Gronytor

En utokning av Nis lekpark har firdigstillts under aret.
Park i Nordano har firdigstillts och en Pop-up park
installerades pa Kungsgatan/gagatan.

Parkutrusning har képts in och placerats ut pa flera platser.
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Bolag och forbund

Resultatra kning Intakt Intakt Kostnad Kostnad Resultat Budget Budget- Resultat
(mkr) 2024 2023 2024 2023 2024 2024 avikelse 2023
Gamla Byn AB 280,3 266,3 -244 -215 59 3,6 2,3 16,2
Avesta Industristad AB 52,3 54,8 -49,0 -49,2 -0,6 0 -0,6 12,5
Avesta Vatten & Avfall AB 112 102,5 -110 -93,5 -3,2 0 -84 1,8
Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund 82,6 82,0 -76,4 -79,6 0,2 0 0,2 0,2
Investeringar (mkr) 2024 2023

Gamla Byn AB 70,3 55,8

Avesta Industristad AB 41,2 6,3

Avesta Vatten & Avfall AB 61,2 52,6

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund 0,0 1,6

.

FOTO THERESE ASPLUND
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Kommentarer till resultat och investeringar

Gamla Byn AB, koncern
Det ekonomiska resultatet f6r Gamla Byn AB blev 6 mkr (16).
For koncernen blev resultatet 5 mkr (28) .

Ett flertal storre investeringsprojeke har genomférts; om-
byggnation av industriprogrammet till virdprogrammet,
ombyggnation av idrottshall till forskola pa Lek och Lira,
ombyggnad av Skogsglintans kok samt ombyggnation av
ventilation och vime pa Karlfeldtsgymnasiet. Avslutningsvis
har det arbetats aktivt med underhéll av bolagets fastigheter.
Det ekonomiska resultatet for Gamla Byn AB blev 6 miljo-
ner kronor, med utforda reparationer och underhallsarbeten
pa 68 miljoner kronor. For koncernen blev resultatet 5 miljo-
ner kronor, med totala reparations- och underhéllskostnader
pa 79 miljoner kronor. Kommande ér fortsitter vi att arbeta
aktivt med bolagens underhéllsplaner for att sikerstilla vér-
det p4 fastigheterna.

Avesta vatten och avfall AB

Forsiljningen har under rikenskapsaret uppgate till 95,3 Mkr
(f.ar 92,6), varav 61,4 Mkr (60,8) avser VA-verksamheten,
33,9 Mkr (31,4) avser avfallsverksamheten och 0,0 Mkr (0,4)
avser dvrig forsiljning. Arets aktiverade investeringar uppgar
tll 75,4 Mkr (96,3) varav 1,4 Mkr (10,6) i byggnader och
mark,70,9 Mkr (85,7) i maskiner och andra tekniska anligg-
ningar och 1,2 Mkr (0,0) i inventarier, verktyg och installatio-
ner. Vid drets slut uppgick investeringar i pdgiende nyanligg-

ningar dll 61,7 Mkr (75,9)

Under 2024 péaverkades resultatet negativt dd ingen hdjning av
VA-taxan genomfordes, vilket innebar att den intikesmissiga
effekten fran 2023, dir intikterna minskade med 1,8 Mkr pd
grund av Gveruttag, istillet aterfordes som en 6kning under
dret. Samtidigt har personalkostnaderna 6kat med 4,4 Mkr
i och med att vakanser har tillsatts och organisationen har
stirkts. Avskrivningarna har 6kat med 2,4 Mkr. Okade rin-
tekostnader med 2,8 Mkr kan hirledas dll att linebeloppet
steg med 60 Mkr samt till en allmin 6kning av rintenivierna
jamfore med 2023.

Foretagets resultat efter finansiella poster uppgar till -8,4 Mkr
(0,0).

S6dra Dalarnas riddningstjinstforbund
Sodra dalarnas riddningstjinstférbund har haft en bruttokost-
nad pa 80,3 mnkr och externa intikter motsvarande 8,7 mnkr.

Rikenskapsirets resultat dr 0,1Mkr, vilket dr detsamma som
avvikelsen frin budget. Generellt sett dr avvikelsen frin budget
mycket liten i forhéllande till omsittningen, ddremot finns det
storre avvikelser pa enstaka konton. Avvikelserna pa kontoni-
véer har ingen stérre betydelse f6r verksamheten i sin helhet,
men de kan komma att fi konsekvenser i férdelning av resur-
ser eller prioritering av omréiden internt.

Kommunbidraget forindras som en direkt funktion av att
pensionsavsittningar i kombination med pensionskostnader
sammantaget blivit hogre 4n prognosen vid budgeteringstill-
fillet (ca 1,6 mnkr). Det paverkar siledes bide kostnader och
intikter.

Under 2024 utférde Sodra Dalarnas Riddningstjanstforbund
utryckningar till 1 093 hindelser. En hindelse kan fororsaka
utryckningar med flera styrkor och eller resurser frin en eller
flera stationer. Antalet hindelser ligger pa en normal nivé sett
till genomsnittet ur ett 5-arsperspekeiv. Antalet trafikolyckor
har fortsatt att minska. Genomsnittet for den senaste femars-
perioden ir 110 st trafikolyckor per r, drets olyckor har varit
94 st. Som jimforelse hade vi 154 olyckor i genomsnitt per
dr 2016 — 2019. Antalet brinder ligger pd genomsnittet for
femarsperioden, vi hade en tillfillig uppgang 2023 vilket be-
rodde pd den torra och varma inledningen pi sommaren. I
ar har de tids- och resurskrivande skogsbrinderna legat pa en
mycket lig niva, jimfort med 2023 har vi en minskning med
44 procent.
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