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Valkommen till Avestal

Det dir ndgot speciellt med Avesta. Hdr i sédra Dalarna finns inte bara
dalahdistar, brusande forsar. Hdr finns pannben och mod. Handlingskraft
och framtidstro. Hdr finns férmdgan att se méjligheter.

Ndr andra snackar — da gor Avestal
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INLEDNING

Ordforande har ordet

Avesta ska vara sodra Dalarna och norra Viastman-
lands regioncentra. Det dr var tydliga malbild och den
ligger fast. Under aret har vi fortsatt arbeta malmed-
vetet fOr att stirka Avesta som en attraktiv plats att bo,
arbeta och verka 1.

Arbetslosheten dr fortfarande hog, men utvecklingen
gar at ritt hall. Under elva av arets tolv manader lig
arbetslosheten ligre 4n samma manad aret innan. Sir-
skilt glidjande ar att arbetslosheten bland utrikestédda
har minskat tydligt. Samtidigt har utflyttningen brutits
och vi ser nu ett positivt flyttnetto. Under aret valde
over 800 personer att flytta till Avesta.

Att stirka néringslivet och skapa fler arbetstillfillen
ir en av kommunens viktigaste uppgifter. Under dret
har vi arbetat aktivt med att forbittra foretagsklima-
tet. Foretagsturnén 100 foretagsbesok pa 100 dagar
har genomforts och flera nyckelpersoner fran bade
politik och férvaltning har deltagit i Svenskt Nérings-
livs utvecklingsprogram. Det dr darfér glidjande att
Avesta 1 drets ranking av foretagsklimatet har klattrat
elva placeringar. Det visar att vi dr pa ritt vig, dven
om arbetet miste fortsitta.

Arbetet med att skapa forutsittningar for nya eta-
bleringar fortsitter ocksa. I S6dra Killhagen, intill
riksvdg 68, har markarbetet startat for ett nytt fore-
tagsomrade. Ca atta hektar skog har avverkats for att
ge plats at framtida verksamheter, fler arbetstillfallen
och bittre trafiklosningar. Under aret har ocksa ett
markanvisningsavtal tecknats med Scania, vilket dr ett
viktigt steg i utvecklingen av omradet.

I Norra Asbo har arbetet med det nya handelsomra-
det gatt vidare med nya vigar, gang- och cykelvigar,
belysning och dagvattenlésningar. Hamburgerkedjan
MAX har meddelat att de etablerar sig i omradet och
det nya hotellet Riverside har invigts. Dessa satsningar
stirker bade handeln, besoksniringen och arbetsmark-
naden.

Aven satsningar pi vira gemensamma miljber, sésom
gator, torg och parker samt ny belysning, julbelysning
och planteringar gjorts. Efter manga ars arbete ér dven
markkopet 1 Fors centrum klart, vilket gor att utveck-
lingen av omradet nu kan ta fart pa allvar.

Aret bjod ocksa pa en unik idrottshindelse nar varlds-
rekordhallaren Armand Duplantis atervinde till Aves-
ta och hojde ribban till 6,30 meter vid Dalahasten. Det
blev en folkfest som samlade manga manniskor och
gav Avesta kommun stor medial uppmarksamhet.

Samtidigt fortsitter arbetet med att utveckla valfarden.
Inom omsorgen ser vi flera positiva resultat. Avesta ar
1 dag bist i Dalarna nir det giller att frimja god mun-
hilsa hos dldre. Hemtjansten har gjort en stark utveck-
ling i drets hemtjanstindex didr kommunen klittrat fran
plats 119 till plats 40 i landet. Arbetet med att minska
beroendet av hyrsjukskoterskor har ocksa gett resultat
genom att fler sjukskoterskor nu dr fast anstillda. Vi
fortsitter ocksa att stirka gemenskapen 1 kommunen.
Under aret har gemenskapstriffar f6r dldre startats f6r
att minska ensamhet och skapa métesplatser. I Horn-
dal har en mobil virdenhet erbjudits varannan vecka
for att forbittra tillgdngligheten till vard.

Aven inom bildningsomradet har flera viktiga sats-
ningar genomfoérts. Det nya kéket pa Skogsglintan
har invigts efter en omfattande investering. I nira
samarbete med naringslivet har vi ocksa startat en ny
utbildning inom tung mekanik genom vuxenutbild-
ningen och Karlfeldtgymnasiet. En ytterligare satsning
ar att elever som ldser vard- och omsorgsprogram-
met fran och med i ar erbjuds korkort vid godkinda
studier. Viktiga steg for att mota den kompetensbrist
som finns inom branscherna. Samtidigt fortsitter vi
utveckla méjligheterna till ett aktivt liv 1 vir kommun
genom satsningar pa skolgardar, idrottsanldggningar
och aktiviteter som Seniorkul.
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Hallbarhetsarbetet dr en viktig del av kommunens ut-
veckling. Avesta deltar i satsningen Viable Cities dir vi
tillsammans med andra kommuner arbetar for att ska-
pa mer hallbara samhillen. Under aret har dven Avesta
Industristads forsta solcellspark invigts, ett konkret
steg 1 omstallningen till mer héllbar energianvindning;
Samtidigt har Avesta Vatten och Avlopp pabérjat
arbetet med Storbodammen, som ska rena dagvatten
fran stora delar av Avesta centrum och samtidigt ut-
vecklas till en naturmilj6é f6r vixter och djurliv.

Kommunens ekonomi har varit anstringd under aret.
Trots detta kan vi redovisa ett resultat pa 14 miljoner
kronor, vilket dr bittre dn budget. Det ar ett resul-
tat av ett stort arbete 1 hela organisationen for att fa
ekonomin att ga ihop. Balanskravet har uppnatts och
nagot aterstillningskrav foreligger darfor inte.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till alla vara
medarbetare. Varje dag, aret runt, gar de till arbetet
och gor skillnad f6r vara invanare. Deras arbete ar
grunden f6r en trygg och fungerande vilfird.

Vi lever i en tid med stor osikerhet i omvirlden.
Samtidigt dr det viktigt att se allt det som fungerar.
Engagemanget bland vara medarbetare, i virt nirings-
och foéreningslivet och i civilsamhallet ar starkt. Det ar
tillsammans vi bygger framtidens Avesta.

Blerta Krenzi
Kommunstyrelsens ordférande, Avesta kommun

Blerta Krenzi, kommunalrad i
Avesta kommun.
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Vad gick skattepengarna till

ANDEL Sa har fick kommunen sina pengar 2025
VERKSAMHET 2025

Skola och forskola _

Grundskola 214 kr Tevor S ovgiter

Forskola 91 kr

Gymnasieskola och vuxenlarande 82 kr Finansiella

Vard och omsorg mt;;:er

Aldreomsorg 229 kr \

Individ- och familjeomsorg 95 kr

Omsorg om funktionsnedsatta 67 kr

Kultur och fritid

Kultur, fritid, turism 40 kr iﬁgg”i
Kulturskola 4 kr statsbidrag
Ovrigt 81%
Pensionskostnader 29 kr

Kommunovergripande 76 kr

Teknisk service, gator och vagar 32 kr

Arets resultat 8 kr

Arbetsmarknad och integration 9 Kr

Milj6 och bygg 12 kr

Samhallsbetalda resor 2 kr

Tillvaxt och naringsliv 10 kr

1 000 kr

Skola och forskola
Vard och omsorg
\ Kultur och fritid 44 kr

Ovrigt 177 kr

6 ARSREDOVISNING 2025 | AVESTA KOMMUN



FORVALTNINGSBERATTELSE

Inledning forvaltningsberattelse

I denna forvaltningsberittelse limnar Avesta kommun information om férvaltningen av kommunen och den
kommunala koncernen i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 11 kapitlet och
RKR R15 Forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen syftar till att ge en 6vergripande och tydlig bild av Avesta
kommuns verksamhet det gangna aret.




FORVALTNINGSBERATTELSE

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Avesta kommun 2025 2024 2023 2022 2021
Folkmingd 31 december,31 juli 22 366 22 417 22753 22932 22925
Total kommunal skattesats, kr 3395 33,60 33,60 33,60 33,60
Kommunkoncernen

Verksamhetens intdkter, mkr 566 592 575 543 553
Verksamhetens kostnader, mkr -2 206 -2 258 2115 -2007 -1922
Arets resultat, mkr 23 3 64 84 128
Arets resultat, kr per invanare 1007 148 2 827 3684 5594
Eget kapital 960 936 955 904 819
Investeringar

Investeringar (brutto) 194 249 183 214 260
Investeringar per medborgare, kr 8 652 11108 7 647 9332 11341
Sjilvfinansieringsgrad, % * 105% 57% 91% 86% 91%
Finansiering

Langfristig skuld, mkr 1 600 1571 1511 1496 1413
Nyckeltal

Totala tillgdngar per medborgare, 147 069 139994 137927 131858 122 580
Skulder och avsittningar per medborgare 103 080 100 273 94496 92450 86 891
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse f6r pensioner, % * 14 13 14 13 11
Personal

Antal drsarbetare 2119 2076 2027 2 038 1998
Loner och ersittningar, kt 1003 984 950 902 864

Definition nyckeltal

* sjalvfinansieringsgrad definieras som kassafléde frin den l6pande verksamheten dividerat med nettoinveste-

ringar

** soliditet defineras som eget kapital dividerat med totalt kapital inklusive ansvarsforbindelser frin pensionen.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommun 2025 2024 2023 2022 2021
Resultatutveckling (mkr)

Verksamhetens intikter 418 366 340 345 358
Verksamhetens kostnader -2 144 -2079 -1947 1847 -1766
Arets resultat 14 1 34 71 113
Balansomslutning 4116 4 064 4 086 2890 20671
Eget kapital 851 837 836 805 734
Pensionskostnader inkl rintor 206 181 134 103 101
Investeringar

Bruttoinvesteringar 95 67 54 87 48
Sjilvfinansieringsgrad av investeringar, %o* 116 % 67% 140% 130%  321%

Finansiering (mkr)

Skatteintikter och utjimning 1740 1572 1639 1572 1520
Langfristig skuld, mkr 4 4 4 4 4
Nyckeltal

Totala tillgangar per medborgare, kr, exklusive

utldning till bolagen 113533 112302 114253 62076 56021
Skulder och avsittning per medborgare,

exklusive bolagens del av upplaning 21 327 18 579 22810 26969 23984
Verksamhetens nettokostnader som andel av

skatteintidkter och utjamning, % 97 100 98 96 93
Pensionskostnader som andel av skatteintikter

och utjimning, % 11,8 10,6 8,2 6,6 6,6
Resultat som andel av skatteintikter och utjimning, % 0,8 0,0 2,0 4.4 7,5
Soliditet, % inkl pension och exklusive bolagens

del av upplaning** 14 13 13 21 18
Personal

Antal arsarbetare 2 000 1962 1914 1938 1885
Loéner och ersittningar, mkr 940 902 869 832 799

Definition nyckeltal

* sjalvfinansieringsgrad definieras som kassaflode fran den I6pande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar
** soliditet defineras som eget kapital dividerat med totalt kapital inklusive ansvarsférbindelser frin pensionen
men exlusive bolagens del avupplaning;
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Den kommunala koncernen

Om organisationen

Skilet till att Avesta kommun valt att driva viss verksam-
het i olika organisationsformer 4r dels organisatoriska,
dels ckonomiska. Forvaltning av kommunens fastighe-
ter finns samlade i bolagsform. Skalet till detta dr organi-
satoriska. Mdjligheten att skapa samordningsvinster och
halla nere kostnaderna dr storre om verksamheten be-
drivs inom samma organisation. I Gvrigt bedrivs verk-
samheten 1 bolagsform dir verksamheten ska drivas
pa affirsmissiga grunder.

Kommunfullméaktige

Ordforande: Anton Sundin

Avesta kommun har dven S6dra Dalarnas riddningstjanst-
forbund, dgarandel 48,8 procent, tillsammans med Hede-
moraNorberg och Fagersta. Idén med férbundet ar att ef-
fektivisera och minska kostnaderna for verksamheter som
kan skétas tillsammans. Tanken 4r ocksd att sikra kompe-
tensen inom verksamhetsomradet. Privata utfGrare finns
inom grundskole- och forskoleverksamhet samt personlig
assistans men de bedoms inte vara av visentlig betydelse f6¢
bedémning av verksamhet eller ekonomisk stéllning;

Avestas kommunkoncern

Samagda foretag

Styrelser och namnder

Kommunstyrelsen
Ordférande: Blerta Krenzi
Férvaltningschef: Tobias Asell

Omsorgsstyrelsen
Ordférande: Gunilla Berglund
Forvaltningschef: Anna-Karin
Stillfors

Individndmnden
Ordférande: Tom Andersson
Forvaltningschef: Anna-Karin
Stillfors

Bildningsstyrelsen
Ordférande: Mikael Westberg
Forvaltningschef: Bjérn Hansson

Vastmanland Dalarna

miljé- och byggnadsnamnd
Ordférande: Marino Wallsten
Forvaltningschef: Petter Isacson

Valnamnden
Ordférande: Erik Ingvarsson

Krisledningsnamnden
Ordférande: Blerta Krenzi

Koncernféretag

Soddra Dalarnas raddnings-
tjianstforbund

Samags med Norberg, Fagersta
och Hedemora kommuner

Ovriga med
kommunalt intresse

Sodra Dalarnas
samordningsférbund

Vastmanland
Dalarna Ionenamnd
(Norberg)

Gemensam namnd for upp-
handling
(Ludvika)

V-Dala
overformyndarnamnd
(Hedemora)

Privata utforare

Grytnas friskola
Avesta Grytnas pastorat,
For- och grundskola F-6

Familjedaghem i privat regi

Privata assistansbolag
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommunrevisionen Revisorerna och de sakkunniga som dessa anlitar ar fullmaktiges och ytterst
medborgarnas demokratiska instrument for granskning och kontroll av den
verksamhet som bedrivs 1 styrelser, nimnder, fullméktigeberedningar och
bolag

Kommunstyrelsen Helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stillning, leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter.
Uppsiktsansvar 6ver 6vriga namnder och bolagsverksamheter samt aterrap-
portering till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ansvarar for skotsel
och drift av det kommunala vignitet samt parker och gronytor.

Omsorgsstyrelsen Ansvar f6r social verksamhet for barn och vuxna vilket bland annat inklu-
derar kommunens socialjour, stod-, vard- och behandlingsinsatser riktade
till missbrukare, social stodverksamhet f6r barn, ungdomar och familjer,
mottagande av ensamkommande flyktingbarn enligt éverenskommelse
med Migrationsverket, arbetsmarknadsatgirder. Ansvar f6r dldreomsorgs-
verksamhet med bland annat vard- och omsorgsboenden, hemtjianst samt
verksamhet for personer med funktionsnedsittning enligt socialtjanstlagen
och lagen om stod och service (LSS).

Individndmnd Individnamnden beslutar i drenden som avser myndighetsutévning i re-
sultatenheterna Socialtjanst och Vird och omsorg samt yttrande till andra
myndigheter i drenden som r6r enskilda.

Bildningsstyrelsen Ansvar for forskola, grundskola, férskoleklass, fritidshem, gymnasieskola,
ar(lipassad skola samt vuxenutbildning, Dartill ansvar f6r kommunens mal-
tidsenhet samt kultur och fritidsverksamhet, dir bland annat féreningsstod,
bibliotek, fritidsanliggningar,Verket och kulturskola ingar.

Ansvar for kommunens fysiska planering, detaljplaner och handligger

Vistmanland Dalarna bygglov, bygganmailningar och tillstand samt ansvar £6r miljé- och hal-
milj6 och byggnads- soskyddsfragor vilket innebir tillsyns- och informationsansvar. Ndimnden
nimnd ir en gemensam namnd for Avesta, Fagersta och Norbergs kommuner med

sate 1 Avesta.
Valnamnd Hanterar val och folkomréstningar.

Krisledningsnimnd Ansvarar for krisledning,
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Gamla Byn AB

Avesta industristad AB

Avesta vatten och avfall
AB

Sodra Dalarnas
riddningstjanstforbund

Sodra Dalarnas
samordningsforbund

Vastmanland Dalarna
lonenamnd

Gemensam namnd for

upphandling

V-Dala éverférmyndar-
nimnd

Grytnis friskola
Familjedaghem

Privata assistansbolag

12

Gamla Byn AB ir ett kommunalt fastighetsbolag och 4gs till 100 % av
Avesta kommun. Bolaget dr en gemensam fastig%letsférvaltare for Avesta
kommun och dess bolag med undantag f6r Avesta Vatten och Avfall AB:s
fastighetsbestind. Bolaget skall frimja bostadsforsérjningen i Avesta kom-
mun och erbjuda bostadshyresgasterna moijlighet till boendeinflytande.

Bolaget ska enligt gillande hyreslagstiftning verka for att tillhandahaélla
indamals enliga lol%aler for uthyrning inom Avesta kommun. Bolaget ar
heldgt dotterbolag till Gamla Byn AB.

Bolaget ansvarar for vatten och avlopp, avfallshantering och atervinning;
Det ags till 100 % av Avesta kommun.

Forbundets uppdrag ar att bedriva riddningstjanst enligt .ag om Skydd mot
Olyckor (LSO) samt den tillsyn som LSO aligger kommunerna att genom-
fora. Det dr ett gemensamt férbund for Avesta, Hedemora, Norberg och
Fagersta kommuner dir Avestas andel 4r 48,8 %.

Férbundet samverkar inom rehabiliteringsomradet. Medlemmar dr Forsdk-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, Region Dalarna samt Avesta, Hedemora
och Siters kommuner.

Nimnden ir en gemensam lonesamverkan mellan Fagersta, Avesta, Not-
berg, Skinnskatteberg, Hedemora och Smedjebackens kommuner. Norbergs
kommun ar virdkommun.

Upphandlingsnimnd dir kommunerna Falun, Borlinge, Avesta, Gagnef,
Hedemora, Ludvika och Siter ingir. Den gemensamma nimnden ingar i
Ludvika kommuns organisation.

Overférmyndarnimnd fér Avesta, Hedemora, Fagersta och Norbergs kom-
muner. Hedemora 4r virdkommun.

Forskole- och grundskoleverksamhet.
Familjedaghem som bedrivs i privat regi.

Assistansbolag som bedrivs i privat regi.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Kommunala bolag och kommunalforbund

g%mla Byn AB och Avesta Industristad
Aret har varit hindelserikt fér Gamla Byn AB och
dotterbolaget Avesta Industristad AB. I affarsplanen
lyfts hallbarhet fram som en central framgangsfak-
tor och bolagen har under aret tagit flera viktiga steg.
Energiplanen f6r Gamla Byn har uppdaterats 1 linje
med nya mal inom Klimatinitiativet och styrelsen har
beslutat om Avesta Industristads forsta energiplan.
En ny fordonspolicy med malsittning att elektri-
fiera fordonsflottan har antagits och fastighetsnira
insamling har inforts 1 kvarteret Ragen. Med anled-
ning av fjarrvirmens prisutveckling har bolagen ge-
nomfort medling i fjarrvirmendmnden och pabor-
jat arbete med att minska beroendet av fjarrvirme.

Arbetet med social hallbarhet har fortsatt, bland an-
nat genom insatser for 6kad trygghet i bostadsomra-
den, erbjudande om sommarjobb till nio ungdomar
samt fordjupad samverkan med omsorgsforvaltning-
en, vilket resulterat i ett nytt L.SS-serviceboende i
kvarteret Ragen. I samband med Gamla Byns 30-ars-
jubileum anordnades en vilbesokt familjedag pa Hol-
men i samarbete med lokala féreningar.

Flera storre investeringsprojekt har genomforts,
daribland ombyggnation av skolgird, energieffekti-
viseringsatgiarder samt tak- och fasadrenoveringar.
Under aret har dven fastighetsaffirer genomforts ge-
nom forsiljning av ligenheter 1 Krylbo, forvirv av
strategisk mark i centrala Avesta samt Gvertagande
av tvangsforvaltning av en centralt beligen bostads-
fastighet.

Avesta Vatten och Avfall AB

Avesta Vatten och Avfall AB bedriver VA- och av-
fallsverksamheten i Avesta kommun och 2025 utgor
bolagets femtonde verksamhetsar. Frin den 1 janu-
ari 2025 hojdes bruknings- och anliggningstaxorna
for vatten och avlopp samt avfallstaxorna med 5 %.
Hojningen genomférdes for att sikra att sjalvkost-
nadsprincipen ska erhéllas. Under édret har bolaget
genomfort en en Oversyn for att sikerstilla att faktu-
rering sker enligt gillande taxa och lagstiftning;

Storre projekt som bolaget har arbetat med under ar
2025 ir: tryggande av vattenforsorjningen i Horndal,
nytt reningsverk i Nis, anldggning av dagvattendamm
samt sluttickning av Karlslunds avfallsanliggning.

Bolaget arbetar strukturerat med hallbarhetsfragor i

linje med Agenda 2030 samt kommunens styrande
program, genom fornyelse av ledningsnit, driftsak-
ra anldggningar och en avfallshantering anpassad till
EU:s avfallsdirektiv. Verksamheten paverkas 1 hog
grad av omvirldsfaktorer och successivt skarpt lag-
stiftning inom vatten, avlopp och avfall. Samtidigt
star bolaget inf6ér betydande investerings- och under-
héllsbehov, diribland férnyelse av ledningsnit och
framtida atgirder for tva reningsverk som ndrmar
sig slutet av sin tekniska livslingd, samt anpassningar
kopplade till det kommunala ansvaret for forpack-
ningsinsamling.

Sédra Dalarnas Riddningstjinstférbund
Sodra Dalarnas Riddningstjanstférbund  (SDR)
omfattar riddningstjinstverksamheten 1 Aves-
ta, Hedemora, Fagersta och Norbergs kommuner.
Foérbundets huvudsakliga uppdrag dr att forebygga
brinder och olyckor samt att sikerstilla en effektiv
och tillgdnglig riddningsinsats ndr hindelser intrif-
far. For att uppritthalla hég beredskap finns ridd-
ningsstationer i Avesta, Hedemora, Fagersta, Not-
berg, Langshyttan och Horndal samt ett brandvirn
i Fors. Under aret har dialog och planering inletts
tillsammans med Hedemora kommun avseende nya
riddningsstationer 1 Hedemora och Langshyttan.

Under 2025 genomférdes 1 007 utryckningar
inom forbundets geografiska omrade. En enskild
hindelse medfér ofta insatser fran flera styrkor
och stationer. Det totala antalet hindelser ligger i
nivi med genomsnittet sett Gver en femarsperiod.

Utover uppdraget i fredstid har férbundet ett utékat
ansvar vid hojd beredskap. Staten, genom Myndig-
heten for civilt forsvar, finansierar delar av detta ar-
bete via medlemskommunerna. Fér att mota lagkrav
och stirka férmagan att verka under héjd beredskap
har den forsta utbildningsinsatsen, avseende mental
forberedelse, genomforts for all operativ personal
under aret. Ytterligare utbildningsinsatser planeras
kommande ar i syfte att bygga en langsiktigt robust
och hallbar riddningstjinst.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Handelser av vasentlig betydelse

Ny socialtjinstlag tridde i kraft den 1 juli 2025. Lagen
syftar till att stirka socialtjdnstens arbete med fokus pa
forebyggande insatser och evidensbaserade metoder.
Detta innebir en stor omstillning f6r hela koncernen
och foérvaltningen erhaller statliga medel f6r att finan-
siera omstillningen.

Den 1 december 2025 tridde nya regler i plan- och
bygglagen (PBL) i kraft, vilka tillimpas pa arenden
som paborjas frin och med detta datum. Lagandringen
innebdr bade littnader och skarpningar, med férenkla-
de bygg- och idndringsatgirder inom detaljplanelagda
omraden samt tydligare och i vissa fall stramare regler
utanfor detaljplan. Foérandringarna har medfort anpass-
ningar 1 verksamhetens arbetssitt och bedoms kunna
leda till 6kad arbetsbelastning samt risk for minskade
intikter.

Under aret har Gamla Byn AB genomf6rt flera fastig-
hetsaffirer. Bolaget har saltdttaligenheteriKrylbo (Sta-
tionsparken 5) samt forvirvat strategiskt beligen mark i
centrala Avesta (Jaimtbo 4), planlagd f6r bostadsaindamal.
Vid arets slut atog sig bolaget dven att tvangsforvalta
en centralt beldgen bostadsfastighet omfattande fyra
ligenheter och tre lokaler i bottenplan.

Under aret genomfoérdes en organisatorisk anpassning
inom forskoleverksamheten dir antalet rektorsomra-
den minskades frin sex till fem. Férindringen har ge-
nomférts mot bakgrund av ett minskat barnantal och
syftar till att skapa en langsiktigt hallbar organisation
med bibehallen kvalitet, effektiv resursanvindning och
goda forutsittningar f6r ledning och styrning,

Ovriga hindelser under aret

* En ny ettarig yrkesutbildning for vuxna inom me-
kanik for tunga maskinfordon starade hosten 2025.
Satsningen sker i samarbete med lokala féretag f6r
att mota den stora efterfraigan pa tungmekaniker
och stirka den lokala kompetensférsorjningen.

*  Omsorgsforvaltningen har deltagit i SKR:s projekt
Liv till aren med fokus pa att forskjuta behovet
av dldreomsorg genom hilsofrimjande insatser.
Bland annat har gemenskapstriffar etablerats for
att motverka ensamhet, och triffpunktsverksam-
heten pé trygghetsboenden har delvis 6ppnats f6r
allmianheten.

*  Gamla byn AB har genomfort ett flertal storre in-
vesteringsprojekt som ombyggnation av Avestadal-
skolans skolgard samt ny ventilation och nytt tak
pa Domarhagens gymnastikhall.

e Under varen 2025 sd beslutade kommunfullmakti-
ge att anta det personalpolitiska program som va-
rit under framtagande under lang tid. Programmet
lyfter fram begreppen ansvarsglidje, innovations-
kraft och snillhet. Programmets innehall kommer
att stirka organisationen och ytterligare bidra till
att Avesta kommun dr och ska vara en attraktiv ar-
betsplats.

e Avesta kommun drabbades av en cyberattack til-
Isammans med flertalet andra kommuner och ar-
betsgivare i Sverige da rehabiliteringssystemet blev
utsatt. Utifrdn den Okade risken f6r cyberattacker
sa genomfor I'T- och digitaliseringsenheten ett in-
tensivt arbete med att stirka skyddet mot sidana
attacker.

e Iseptember invigdes servicebostad Kolgillaregatan
som ir omsorgsforvaltningens nya servicebostad
enligt LSS med planering f6r 12 platser.

e Idalunden och Sagalunden slis ihop till en enhet
med 12 platser

*  Beslut om att ga med i linsgemensamt hem for
vard eller boende (HVB) i Dalarna.

* En tvdarig satsning pa sprakutbildning for medar-
betare som har annat modersmail 4n svenska har
inletts. Deltagarna rapporterar 6kad trygghet i
sprakanvindning, forbattrat ordférrad och starkt
kommunikation i arbetet.
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Styrning och uppfoljning av
den kommunala verksamheten

Kommunens styrmodell

De kommunala bolagen styrs via dgardirektiv
och bolagsordning som beslutas av kommunfull-
miktige. De kommunala mal som dr beslutade
omfattar bolagen och ska vara koncernéver-
gripande. Kommunfullmaiktiges vision av hur
kommunen ska utvecklas dr utgangspunkten for
malstyrningsprocessen. Utifrin visionen beslu-
tarfullmaktige om Mal och budget for en trearig
planperiod. Mil och budget innehaller de ekono-
miska ramarna for styrelserna och de mal som
fullmaktige vill att kommunen ska uppna under
de kommande tre aren. Kommunfullmiktige
fattar beslut om Mal och budget i juni, dd ock-
sa skattesatsen beslutas. Revidering av Mal och
budget sker i november da ocksa taxor faststalls
av fullmaktige. Till de koncernévergripande ma-
len finns en forklarande text samt stodpunkter
som anvinds for analys av maluppfyllelse. Det
finns inga indikatorer da den birande idén ar att
sikta mot maluppfyllelse, inte respektive indika-
tor. Grund f6r bedémning av maluppfyllelsen
dr: de punkter som anges under vatje mdl, sty-
relsernas bedomning av maluppfyllelsen fr sin
verksamhet samt Ovrigt som ar relevant for res-
pektive mal, till exempel hindelser i omvirlden
eller statistik. Vid bedomning av maluppfyllelse
ar dialogen en visentlig del. I bedémningen ska
stallning tas ocksa utifran jamstilldhet och bar-
nens perspektiv. Ansvarsomrade, atgirder och
indikatorer ska anges i styrelsernas respektive
verksamhetsplaner. Styrelserna ska dven ange de
aktiviteter som kortfattat talar om vilka atgar-
der som styrelsen planerar att genomfora for att
uppna malsittningen i den strategiska planen.

Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag dr att folja fullmiktiges
mal. Den langsiktiga ekonomiska inriktningen i
styrelsernas budget ska vara en ekonomi 1 balans.
Kommunfullmiktiges mal ska ligga till grund f6r
styrelsernas indikatorer for sina respektive verk-
samheter. Styrelsernas Mal och Budget med in-
dikatorer for verksamheterna som Overensstaim-
mer med fullmiktiges mal ska direfter beslutas
av respektive styrelse. Styrelserna har mojlighet
att fritt budgetera om mellan sina resultatenhe-
ter. Styrelsernas budgetarbete ska ske i nira dia-
log med verksamheterna.

Uppfoljning
Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning och
dialog med styrelserna utifran sin uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen bereder ocksd delarsrapport
samt drsredovisning infér behandling i kommun-
fullmiktige.

Styrelsernas ansvar

Respektive styrelse ansvarar for uppfoljning av
sina planer och beslut om eventuella atgirdsplaner
for att na de mal som anges inom sina ekonomiska
ramar.

Manadsuppfdljning
Uppfoljningen ska ske foér manaderna februari,

april, juli och september. For oktober manad pre-
senteras endast aktuellt utfall.

Arsredovisning och delarsrapport

Dessa uppfoljningar dr lagstyrda och omfattar
kommunkoncernen. De behandlas av kommun-

fullmaktige.

Styrande dokument

Syftet med att ha riktlinjer f6r Avesta kommuns
styrdokument ér att faststilla vad som ér styrande
dokument, skapa ett enhetligt system av beteck-
ningar och struktur for de olika dokumenten och
ange beslutsniva och tidsomfattning. Namnet pa
dokumentet anger vilken dignitet, betydelsegrad,
styrdokumentet har. Styrdokumenten ska kontinu-
erligt vara féremal f6r utvirdering och uppfoljning;
Det dr angeldget att styrdokumenten samordnas
och att de ar s konkreta, enkla och fa att man ska-
par goda forutsittningar for styrning och uppfolj-
ning, Inom vissa omraden ar lagstiftningen starkt
styrande fOor den verksamhet som en kommun be-
driver. Lagstiftningen kan stilla krav pa att kom-
munen upprattar vissa styrande dokument som till
exempel 6versiktsplan, jamstilldhetsplan och rikt-
linjer enligt hilso- och sjukvardslagstiftningen, i
dessa dokument styr lagstiftningen utformningen.
Riktlinjerna foér Avesta kommuns styrdokument
giller inte for atgardsplan for enskild person eller
till exempel likabehandlingsplan, utrymningsplan
eller liknande f6r en skola/enhet.
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Definition av styrdokumentets

benamning — Nomenklatur

Vision

Anger ett framtida 6nskat tillstind som formuleras
av fortroendevalda. Avesta kommun har en gemen-

sam vision som ska vara ledstjirna f6r all kommunal
verksambhet.

Mal och budget

Mal och budget ir det viktigaste styrdokumentet som
formuleras och beslutas av fortroendevalda i Avesta
kommun.

Policy

En policy anger viljeinriktningen som ska styra ar-
betet inom ett omrade. Den ska vara vigledande for
styrning och beslut. En policy ska inte ange nagra fas-

ta regler. En policy giller tillsvidare och bor revideras
vid behov.

Program

Ett program talar om vad kommunen ska uppna inom
ett visst omrade. I programmet anges de Gvergripan-
de prioriteringar som ska goras inom viss verksam-
het, eller ett omriade som berdr flera verksamheter.
Ett program ska ge svar pa fragan vad Avesta kom-
mun vill uppna inom det hir omradet under den hir
tidsperioden.

Plan

En plan ska ange vad som ska uppnas inom ett visst
omrade pa en detaljerad nivd. Planen ska beskriva
onskade atgirder och vem som ansvarar for att dtgir-
derna genomf6rs, nir de ska ske samt i vilken priori-
teringsordning. Planen syftar till att forverkliga mal,
policy med mera.

Riktlinjer

Rikdlinjer r en slags handbok som anger ramarna for
vart handlingsutrymme inom ett visst omrade/fraga.
Syftet med riktlinjer 4r att reglera befintlig verksam-
het s att den bedrivs likartat, effektivt ocﬁ med god
kvalitet.

Regler

Regler ska liksom lagtext vara tydliga och inte innehélla
formuleringar som later den enskilde gora egna tolk-
ningar. Reglers roll 4r att sitta grinser och férbjuda
beteenden.

Rutiner

Rutiner ir detaljerade instruktioner for hur en viss
fraga ska hanteras.

Reglemente

I ett reglemente regleras respektive styrelses/ nimnds
ansvarsomride och uppgifter.

Delegationsordning

En styrelse/nimnd far uppdra it ett utskott, at en
ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos kom-
munen eller Regionen att besluta pa styrelse/nimn-
dens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden.

Bolagsstyrning

Kommunala aktiebolag ska f6lja savil aktiebolagsla-
gen som kommunallagen. De kommunala bolagen
styrs av bolagsordning och dgardirektiv.

Taxor och avgifter

Kommunen har befogenhet att ta ut avgifter av
enskilda som ersittning antingen fér kommunala
prestationer eller for ritten att nyttja allminna platser
och inrittningar. Avgifter som ir privatrittsliga och ar
grundade pa frivilliga avtal kallas avgift. Avgifter som
ar offentligrittsliga det vill siga patvingad prestation
med stod av bestimmelser i en allmin forfattning
kallas taxor.
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Internkontrollplan

Forvaltningar och styrelser ska, enligt bland annat kommunallagen (2017:725), systematiskt och arligen arbeta

med riskhantering och internkontroll. For viss verksamhet sker ocksa tillsyn fran andra tillsynsmyndigheter

Kommunstyrelsen

Uppféljningen av internkontrollplanen visar att kontrollerna
har utférts med planerade metoder och att de flesta rutiner
fungerar i enlighet med gillande riktlinjer. Arbetet har omfat-
tat omraden som representation, képtrohet, anvindning av
kommunens bilar, certifikat for heta arbeten, LLAS-rutiner samt
hantering av bisysslor.

Granskningen av representation visar att dokumentationen

i huvudsak ir korrekt, men att uppgifterna om syfte och
deltagare behdver vara mer konsekventa. Inom képtrohet
konstateras att inkép i vissa fall gors utanfér ramavtal och att
direktupphandlingar inte alltid dokumenteras eller dterrappor-
teras enligt riktlinjerna. Oversyn av inkdpskort och utveckling
av utbildningsinsatser har initierats for att stirka efterlevnaden.

Kontrollerna av LAS-rutinen visar att processen fungerar en-
ligt beskrivning, Diremot behdver hanteringen av bisysslor ut-
vecklas, da vissa anmilningar inte har f6ljts upp eller beslutats.
For flera kontrollomraden, sisom anvindning av kommunens
bilar och certifikat f6r heta arbeten, har ingen rapportering in-
kommit, vilket indikerar behov av tydligare ansvarsférdelning
och uppféljning,

Sammanfattningsvis bedéms internkontrollen f6r 2025 vara
tillfredsstillande, aven om vissa brister i dokumentation,
uppfoljning och systematik behéver atgirdas. De identifiera-
de utvecklingsbehoven kommer att hanteras inom ramen for
det fortsatta forbattringsarbetet och beaktas i planeringen f6r
kommande ars internkontroll.

Bildningsstyrelsen

Internkontrollen f6r 2025 har genomforts enligt faststilld plan
och visar att rutinerna i huvudsak har f6ljts. Uppféljningen
bekriftar att arbetet bedrivits strukturerat och att de centrala
kontrollmomenten har hanterats enligt gillande riktlinjer.
Vissa mindre brister har noterats, frimst kopplade till doku-
mentation, systemstéd och behov av fortsatt tydliggérande

av vissa arbetsprocesser. Dessa beddms dock inte ha paverkat
den Gvergripande styrningen.

Arbetet med arbetsmiljs, sdkerhetsrutiner och personuppgifts-
behandling har fortgitt enligt plan, 4ven om vissa utveck-
lingsbehov har identifierats. Férbattringsomradena rér frimst
férenkling av administrativa system, stirkt struktur f6r upp-
foljning samt fortsatt kompetensutveckling inom vissa delar av
internkontrollen.

Sammantaget bed6ms internkontrollen under 2025 vara till-
fredsstillande. De identifierade utvecklingsbehoven kommer
att hanteras inom ramen for det fortsatta forbittringsarbetet
och beaktas i planeringen f6r kommande ir.

Omsorgsstyrelsen

Internkontrollen inom omsorgsforvaltningen har under
2025 genomforts enligt faststilld plan. Uppfoljningen visar
att de kontrollerade rutinerna i huvudsak fungerar vil och
att efterlevnaden generellt dr god. Arbetet har omfattat om-
riden som avvikelse- och klagomadlshantering, kommunika-
tions- och e-postrutiner, direktupphandling samt riktlinjer for
korruption, mutor, jiv och bisysslor. Kontrollerna bekrif-
tar att rutinerna ar kdnda och anvinds, dven om vissa min-
dre avvikelser och behov av fortydliganden har identifierats.

En dterkommande iakttagelse dr att nyanstillda chefer inte alltid
har full kinnedom om samtliga rutiner och var dessa édterfinns.
Detta visar pa behovet av fortsatt systematisk information, in-
troduktion och uppféljning, Forvaltningen bedémer dven att
dokumenthanteringsplanen behéver ses 6ver i sin helhet och
att en storre revidering bor genomféras under kommande ér.

Internkontrollen visar sammantaget att forvaltningens styrning
och rutiner fungerar tillfredsstillande. De utvecklingsbehov
som framkommit rér frimst tydligare struktur, férbattrad till-
ginglighet till rutiner samt fortsatt arbete med att sikerstilla att
information nar ut till alla berérda. Dessa behov kommer att
hanteras inom ramen f6r det ordinarie forbattringsarbetet och
beaktas i planeringen f6r kommande ars internkontroll.

Vastmanland-Dalarnas miljo- och byggnads-
namnd

Internkontrollen f6r 2025 har f6ljt den internkontrollplan
som faststilldes for dret. Uppféljningen visar att kontrol-
lerna har genomférts enligt plan och att nimndens styrande
dokument och rutiner i huvudsak har efterlevts. Arbetet har
omfattat uppféljning av verksamhetsplanens genomféran-
de, koptrohet, hantering av namnirenden samt rittssiker-
het inom de omriden dir nimnden fattar myndighetsbeslut.

Genomférda kontroller visar att processerna fungerar 6vergri-
pande vil och att beslut fattas i enlighet med gillande lagstiftning
och faststillda rutiner. Uppfoljningen av 6verklagade beslut har
bidragit till att sdkerstilla en fortsatt rittssiker handliggning
och att tidigare praxis tillimpas pa ett korrekt sitt. De stickprov
och granskningar som genomforts har inte identifierat ndgra av-
vikelser som paverkar den interna styrningen i betydande grad.

Sammanfattningsvis bedéms internkontrollen under 2025 vara
tillfredsstillande. De mindre utvecklingsbehov som framkom-
mit kommer att hanteras inom ramen for det ordinarie for-
bittringsarbetet och beaktas i planeringen f6r kommande ars
internkontroll.

ARSREDOVISNING 2025 | AVESTA KOMMUN 17



FORVALTNINGSBERATTELSE

Viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning

Omvarld

Det ckonomiska liget priglas fortsatt av osdkerhet i omvirlden och ett dimpat konjunkturlige. Ut-
vecklingen paverkar kommunsektorn genom en svagare tillvixt i skatteunderlaget samtidigt som kost-
nadsokningarna inom verksamheterna fortsatt dr relativt hoga. Sammantaget stiller detta Okade krav
pa prioriteringar, effektivisering och god ekonomisk hushallning 1 den kommunala verksamheten.

Kommunerna har under senare ar fatt ett utdkat ansvar inom flera verksamhetsomriaden, vilket innebir okade
krav pa kompetensférsorining och tillgang till resurser. Fér Avesta kommun innebir detta ett fortsatt behov av att
utveckla arbetssitt och organisation for att mota 6kade krav och forvintningar pa den offentliga verksamheten.

Kommunen arbetar samtidigt med att stirka sin beredskap for att kunna uppritthalla samhallsviktig verksam-
het vid kris och hojd beredskap. Genomférda Gvningar visar pa en god operativ formaga att hantera krissitu-
ationer, men arbetet med samverkan och utveckling av formagan att méta 6kade cyberhot behéver fortsitta.

Sammantaget innebir dessa faktorer att kommunen dven framover behover ha ett tydligt fokus pa god ekonomisk
hushillning, prioritering av investeringar samt effektiv resursanvindning for att sakerstilla en stabil ekonomisk
stallning.

Hallbarhet

Kommunens héllbarhetsarbete ar en viktig forutsittning for langsiktigt god ekonomisk hushallning och en stabil
utveckling av verksamheten. Arbetet omfattar ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiv och syftar till att
skapa langsiktigt hallbara forutsittningar for invanare, verksamheter och miljé och samlas i Avesta kommuns
Hallbarhetsprogram.

Under 2026 och 2027 pagar arbete med att ta fram en Klimat- och energiplan som ska bidra till att stirka kommu-
nens strategiska arbete med att minska klimatpaverkan, mojliggora energiplanering och samverkan med naringsliv,
nitdgare och regionalt. Parallellt fortsitter arbetet med kommunens kretsloppsplan, dir fokus under kommande
ar bland annat ligger pa att genomféra upphandlingsrelaterade atgarder i samverkan med verksamheter och satsa
an mer pa aterbruk.

Under 2026 avsitts dven en sa kallad hallbarhetsmiljon dar det tematiska fokuset édr biologisk mangfald. Satsningen
syftar till att stimulera initiativ och atgirder som starker naturviarden och ekosystemtjinster i kommunen. Inom
hallbarhetsmiljonen finns dven en del som kan ansokas om internt. Syftet med detta ar for att mojliggéra hallbar-
hetsprojekt och initiativ som inte finns plats till inom budgetramen.

Kommunen ar sedan december 2024 en del av innovationsprogrammet Viable cities och tvillingstad till Borlinge
kommun i arbetet att na klimatneutralitet. I projektportféljen for Viable cities ligger stort fokus pa att samverka
med naringslivet och att starta upp arbetet med att ta fram klimatfinansieringsplaner. Som ett led 1 att starka hall-
barhetsstyrningen tas dven ett atgardsprogram fram kopplat till kommunens hallbarhetsprogram.

Avesta kommun ar sedan 2009 en Fairtrade City och arbetar aktivt med inkops- och upphandlingsmal f6r att 6ka

andelen Fairtrade-mirkta produkter i kommunens verksamheter, vilket bidrar till socialt hallbar konsumtion och
ansvarsfulla leverantorskedjor.
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Ekonomi

Aret 2025

Avesta kommun redovisar fOr ett positivt resultat for
2025 med 14,0 miljoner kronor, vilket ar 1,6 miljoner
kronor bittre an budget. Resultatet f6r kommunen
motsvarar 0,8% av skatteintikter och statsbidrag,
vilket anses vara ett svagt resultat med anledning av
stora investeringar som kriver finansiering,

Efter tva ar med mycket héga pris6kningar har kost-
nadsutvecklingen dimpats betydligt under 2025 och
styrrantan har sinkts med sammanlagt en procenten-
het, fran 2,75% till 1,75%. En konjunkturaterhimt-
ning har paborijats.

Koncernens resultat speglar samma Overgripande
ekonomiska utveckling som kommunen i évrigt och
sammantaget visar bade kommunen och kommun-
koncernen ett svagt positivt ekonomiskt resultat for
2025. For kommunkoncernen uppgar arets resultat
till 22,5 miljoner kronor, jamfért med 3,3 miljoner
kronor foregaende ar.

Styrelsernas drift i kommunen gér ett underskott om
7,4 miljoner kronor (forra aret -47 miljoner kronor)
och storst underskott gér omsorgsstyrelsen, -8,6 mil-
joner kronor. Underskottet bestar av personalkost-
nader, hégre kostnader for externa placeringar samt
kop av huvudverksamhet. Att ha en driftsekonomi i
balans dr centralt for att ha en god ekonomisk hus-
hallning. Finansen gor ett 6verskott med 9 miljoner
kronor till f6ljd av 6verskott for bland annat pensio-
ner och avskrivningar.
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Framtiden

De kommande aren férutspads en aterhamtning av
Sveriges konjunktur. Fér kommunerna forutspas
ett realt Okat skatteunderlag, dir intikterna for-
viantas Oka snabbare dn kostnaderna. Dock ska
understrykas att det rader stor osikerhet kring den
ekonomiska utvecklingen framat, inte minst med
anledning av det geopolitiska liget med krig i vart
niaromrade och dir en eskalering ses pa flera hall
i varlden.

Demografiska forindringar paverkar verksamhe-
terna i kommunerna generellt och sd ocksa Avesta,
med minskat barnafédande och en hogre andel
aldre. Detta stiller krav pa fortsatta strukturella
anpassningar och tydliga prioriteringar for att ha
en ekonomi i balans.

Investeringsnivan ~ behéver noggrant  prévas
och anpassas till kommunens lingsiktiga betal-
nings-formaga. Stora investeringar inom fastighe-
ter, VA, anldggningar och teknisk infrastruktur ar
nodvindiga, men maste genomforas i en takt som
inte leder till en alltf6r snabb 6kning av laneskul-
den och rintekostnaderna. En hog sjalvfinansie-
ringsgrad och stabila resultat dr dirfér avgérande
for att stirka soliditeten och minska sidrbarheten
vid férindrade konjunktur- och ranteldgen.

Framat krivs en fortsatt dterhdllsam ekonomistyr-
ning, tit uppféljning av nimndernas ekonomiska
utveckling samt ett aktivt arbete med verksam-
hets-anpassning och samordning. Genom langsik-
tig planering, 6kad kostnadsmedvetenhet och pri-
ori-tering av kirnuppdraget skapas forutsittningar
for en hallbar ekonomi som ger handlingsutrym-
me dven i en mer osaker omvarld.
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Demografi

Aret 2025

Den 31 december hade Avesta 22 366 invanare, dir
min utgor 50,5 procent och kvinnor 49,5 procent. In-
vanarantalet har minskat med 51 personer under aret.
Befolkningsminskningen férklaras av ett positivt flytt-
netto med 53, det vill siga 53 personer fler har flyttat
till Avesta dn fran samtidigt som fodelsenettot, alltsa
skillnaden mellan antalet f6dda och d6da under aret,
varit negativt med -113. Avesta har, med 303 ddoda,
haft ett hogre antal dodsfall i ar 4in de senaste tio aren.
Ar 2024 avled 252 invanare. Fédelsetalen i Avesta, och
riket, dr liga, men nagot bittre dn forra aret. 190 barn
har féddes i kommunen i ir, vilket 4r 24 fler 4n aret
innan. In- och utvandringar ger ett netto med -40, vil-
ket dr en stor forindring mot hur det har sett ut under
20-talet hittills. Inrikes flyttar har ett netto pa 93, det
ar alltsa fler som har valt att flytta till Avesta dn frin
kommunen.

Kommunens befolkningssammansattning ror sig sak-
ta mot en storre andel dldre i jimforelse med den ar-
betsfora aldern. En jamforelse mellan 2005 och 2025
visar att gruppen 20—70 ar har minskat fran 63 procent
av Avestas befolkning till 59 procent, 1 siffror innebir
det att gruppen bestir av 715 personer firre ar 2025.
Samtidigt har grupperna 71-79 ar och de 6ver 80 ar
okat fran 8 till 11 procent respektive 6 till 8 procent.
Antalet invanare som ar 6ver 80 ar har 6kat frin 1423

till 1878.

Konsekvensen av denna forskjutning i alderssamman-
sittning innebdr att firre arbetande ska forsorja fler,
det vi brukar kalla demografisk férsérjningskvot. Den
demografiska férsorjningskvoten har gatt fran 0,76 till
0,97 mellan 2005 och 2025. Det innebir att en per-
son 1 arbetsfér alder i genomsnitt dven ska férsorja
0,76 respektive 0,97 personer utéver sig sjilv. Rikets
genomsnitt ar 0,77.

Framtiden

Enligt prognosen som SCB tagit fram for befolk-
ningsutvecklingen aren 2025-2050 kommer Av-
esta kommuns befolkning att minska under hela
prognosperioden. Kommunen férvintas har ett
flyttnetto runt -16 under perioden, medan fédel-
senettot forvintas vara negativt med ungefir 96
firre fodda dn doda per ar. Det dr framfor allt
personer mellan 20-34 ar som forvintas flytta till
Avesta, vilket 4r den alder dd personer oftare byter
bostadsort for att sedan sla sig till ro i samband
med familjebildning. Andelen 6ver 80 ar forvin-
tas dock Oka totalt eftersom livslingden fortsitter
6ka medan barnafédandet férvintas vara lagt el-
ler sjunka ytterligare de ndrmaste aren. Inom den
del av befolkningen som dr ver 80 ar forvintas
antalet 6ka med narmare 400 personer under de
kommande tio aren. Detta innebir att planering
behover goras for att mota 6kade behov av dld-
reomsorg och anpassade bostider for aldre, sam-
tidigt som det forvintade liga barnafédandet kan
kriva anpassningar inom barnomsorg och skola.

20 ARSREDOVISNING 2025 | AVESTA KOMMUN



FORVALTNINGSBERATTELSE

Naringsliv och arbetsmarknad

Aret 2025

Arbetsmarknaden i Avesta kdnnetecknades under
2025 av en forhallandevis hog arbetsléshet, stabila
sysselsattningstal och fortsatt stora strukturella ut-
maningar kopplade till konjunktur, kompetensfor-
sorjning och demografi. Arbetslésheten 1 arbetsfor
alder lag i genomsnitt omkring tva procentenheter
hogre dn regionen som helhet. Antalet arbetstillfal-
len férandrades inte nimnvart jamfoért med 2024.

Arbetslosheten minskade dock nagot under aret:
fran 7,8 % i december 2024 till 7,4 % i december
2025, dven om nivan fortsatt dar hog. Samtidigt
Okade ungdomsarbetslosheten under hésten och
steg fran 7,5 % i december 2024 till 8,5 % i decem-
ber 2025, vilket markerar en tydlig negativ trend
f6r malgruppen unga vuxna.

[

Framtiden

Den demografiska utvecklingen med en aldrande ar-
betsfor befolkning kan fortsitta att paverka kompe-
tensforsorjningen negativt. Samtidigt sags en mins-
kande efterfrigan pa arbetskraft nationellt vilket 1
kombination med en férsiktig aterhimtning av kon-
junkturen kan paverka Avesta positivt. Vaxande behov
inom vilfirden kan ge fler arbetstillfallen. Viktigt att se
over att ritt utbildning finns for att matcha arbetslos-
het med niringslivets behow.

Under 2026 finns férhoppningen om att ett antal eta-
bleringar ska komma pa plats och dirmed skapa fler
arbetstillfallen.

VI HAR DRIV
ocH
FRAMTIDSTRO-
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OMVARLDS- OCH VERKSAMHETSRISKER

En vil fungerande intern kontroll, kompletterad av
extern revision samt dndamalsenliga processer, poli-
cys och rutiner, utgér en central grund f6r den kom-
munala koncernens verksamhet. Dessa dr visent-
liga for att sikerstilla en tillf6rlitlig bedomning av
kommunens resultat och ekonomiska stallning, Ett
systematiskt arbete med att identifiera, analysera och
hantera risker som kan ha betydande paverkan pa
verksamheten 4r darfor av stor vikt. Riskerna delas
hir in i omvarldsrisker, verksamhetsrisker och finan-
siella risket.

Omvarldsrisker

Avesta kommun verkar i en omvirld som prig-
las av betydande demografiska, ekonomiska och
sakerhetspolitiska forandringar. Kommunens be-
folkningssammansittning kinnetecknas av en re-
lativt hég andel dldre invanare. Utbildnings- och
inkomstnivaerna ligger i genomsnitt nagot under
riksnivan, vilket tillsammans med andra socioeko-
nomiska faktorer innebir ett jamforelsevis stor-
re behov av olika former av sociala stodinsatset.
Dessa strukturella forutsittningar innebir lang-
siktiga utmaningar for kommunens planering och
resursfordelning, sirskilt inom édldreomsorg, so-
cialtjanst, utbildning och arbetsmarknadsinsatser.

Den demografiska utvecklingen innebir ett kraf-
tigt 6kande antal ildre, 1 synnerhet personer over
85 ar, vilket medfor ett vixande behov av vard- och
omsorgsinsatser, sirskilda boenden och hemtjinst.
Samtidigt 6kar andelen ildre med komplexa vard-
behov, inklusive demenssjukdomar, vilket stiller
hoga krav pa bade kompetensforsorjning och lang-
siktig  ekonomisk planering. Formagan att rekry-
tera och behilla medarbetare med ritt kompetens
ar en central riskfaktor, liksom behovet av att ut-
veckla nya arbetssitt och ta tillvara valfardsteknik.

Den makroekonomiska situationen priglas fortsatt
av osikerhet. Trots tecken pa konjunkturell aterhamt-
ning 4r tillvaxten svag och arbetslosheten relativt hog,
vilket paverkar kommunens skatteunderlag och ef-
terfrigan pa kommunala tjanster. Dirtill tillkommer
osikerhet kopplad till riktade statsbidrag, som ofta
ar tidsbegriansade och kan férandras med kort varsel.

Det alltmer férsimrade sikerhetsliget i Europa och
omvirlden, paverkar aven kommunens verksamhet.
Kraven pa krisberedskap samt fysisk och digital sa-
kerhet har Okat, vilket innebir bade organisatoris-
ka och ekonomiska paverkan. Kommunen behéver
sikerstilla en god beredskap for att kunna hantera
samhillsstorningar och extraordinira handelser.

Verksamhetsrisker

Kommunens verksamheter dr férknippade med olika
verksamhetsrisker som kan uppstd 1 planering, styr-
ning och genomférande av uppdraget. Sidana risker
forekommer inom flera omraden i organisationen och
hanteras 16pande inom ramen fér kommunens arbete
med intern styrning och kontroll. Inom socialtjansten
innebir inférandet av den nya socialtjinstlagen en om-
fattande omstillning. Ambitionshéjningen dr nédvin-
dig men resurskrivande och paverkar flera verksam-
heter 6ver forvaltningsgrinser. Omstillningen medfor
bide organisatoriska och ekonomiska risker, sirskilt
da tillgingliga statsbidrag dr tidsbegrinsade och inte
fullt ut bedéms ticka de langsiktiga kostnaderna.

Inom utbildningsomradet finns osdkerheter koppla-
de till demografiska forindringar och valfrihetssys-
tem. Forskolans planering paverkas av variationer i
barnafédande samt vardnadshavares val mellan kom-
munal, privat eller egen omsorg. Grundskolan pa-
verkas av ett Okat antal familjehemsplacerade barn,
ofta med omfattande stodbehov, vilket innebar Oka-
de krav pd resurser utan motsvarande kompensation.
Gymnasieverksamheten priglas av konkurrens mel-
lan kommuner och osikerhet kring elevstrommar,
vilket paverkar bade intdkter och kostnadsstruktur.

Verksamheterna dr dven i1 hog grad beroende av
riktade statsbidrag, sdrskilt inom utbildning och
vuxenutbildning, Dessa bidrag dr ofta kortsikti-
ga och forenade med sirskilda villkor, vilket for-
svarar langsiktig planering och kan innebira cko-
nomiska risker vid forindrade fOrutsittningar.

Slutligen innebdr kommunens fastigheter och anligg-
ningar, sirskilt inom fritidsverksamheten, en risk da
flera dr dlderstigna och har ett omfattande underhalls-
behov. Oférutsedda driftstérningar och reparationer
kan paverka bade verksamhetens funktion och det
ckonomiska resultatet, trots att langsiktiga underhalls-
planer finns

Finansiella risker och riskhantering

En finanspolicy f6r Avesta kommun och de heligda
bolagen dr antagen av kommunfullmiktige. Finans-
policyn anger ramarna f6r kommunkoncernens finan-
sverksamhet genom att tydliggéra ansvarsfordelning,
styrning och riskhantering. Policyn utgor ett viktigt
styrdokument f6r hanteringen av koncernens finan-
siella fragor och bidrar till en samordnad och dndamal-
senlig finansforvaltning.
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Finansiell risk

Avesta internbank

Avesta kommun inklusive bolag och férbund har ar-
betat med en internbankslésning sedan augusti 1992.
Det innebir att all upplaning till kommunkoncernens
parter gar via Avesta kommun.

Internbankens arbete styrs dels av Kommunfullmakti-
ges beslutade “Finanspolicy” samt dels av Kommun-
styrelsens beslutade “Finansiella riktlinjer”. I dessa
dokument fastslas bland annat vilka risker i den finan-
siella verksamheten som far tas.

Rinterisk

Med rinterisk for skuldportfoljen avses risken att rin-
tekostnaderna okar i ett stigande rinteldge samt risken
att lasa in en alltfor stor del av upplaningen till hog fast
rinta vid ett sjunkande rinteldge.

Portfoljens utseende ska vara en avvigning av kort-
och ling rintebindning. Denna avvigning bestims av
rintemarknadens utseende och kommunkoncernens
formaga att klara negativa scenarier samt av styrelsens
risksyn.

Utfall 2025-12-31
Max andel ranteforfall inom ett ar 40 % 34 %

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk ér risken att kommunen inte kan ta
upp lan pa marknaden nir finansieringsbehov upp-
star alternativt att det endast kan ske till ofordelak-
tiga villkor.

Utfall 2025-12-31
Max andel kapitalforfall inom ett ar 50 %:  48%
Intervall f6r kapitalbindningstid 1,5 — 5,5 ar,1,72 ar

I nulaget anvinds tva finansieringskallor; Kommun-
invest samt upplaning direkt via penningmarknaden
genom eget certifikatprogram (ram 500 mkr f6r 16p-
tider upp till 6 manader) samt genom att ge ut egna
obligationer (lingre I6ptider).

Fordelning 2025-12-31:Belopp Mkt Andel
Kommuninvest — lan 1.270 80 %
Certifikat 310 20 %
Total upplaning 1.580
Marknadsvarde lan: 1.579

Fordelning till koncernens parter av externt uppla-
nat kapital:

Intervall f6r rintebindningstid 2—6 ar 2,39 ar Belopp Mkr Andel
Gamla Byn AB 1.047 66 %

Internbanken anvinder rantesakringsinstrument (de- Avesta Industristad AB 137 8%

rivat) f6r att hantera ranterisken. Per sista december Avesta kommun 4 1%

fanns startade derivat om 1 150 Mkt. Avesta Vatten/Avfall AB 392 259/
. . . - Total vidareutlaning 1.580

Bedomning av sikringsférhillandets ef-

fektivitet Lineskuld per invdnare:

Kommunen bedémer sikringsforhallandets effektivi- Kommun 167 kr

tet per balansdag genom att jaimféra de huvudsakliga Koncern 70 642 kr

villkoren for rintesiakringsinstrumentet med de hu-
vudsakliga villkoren f6r den sakrade posten. De kritis-
ka villkoren utgors av nominella belopp, 16ptid, samt
rantebas.

Per den 31 december 2025 ar forhallandet féljande:
Lan

rotlig rinta 3 man stibor 1.580 Mkr
Totalt 1.580 Mkr

Sakringsinstrument/avtalade swappar
erhaller rorligt ben 3 man stibor 1.150Mkr

betalar tast ben bunden ranta 1.150 Mkr

Avesta kommun anser att sakringsforhallandet ér ef-
fektivt.

Marknadsvirde swappar

2025-12-31 15,3 Mkr

Snittrintesats for lan inklusive swappar 2025-12-31

2,20 %

I de finansiella riktlinjerna finns angivet att det ska
finnas en likviditetsreserv om minst 150 miljoner
kronor for att mota eventuella problem med ny-
eller refinansiering av befintliga lan (giller 1 forsta
hand upplaningen direkt via marknaden). Per 31 de-
cember ir reserven 345 miljoner kronor.

Elprisrisk

Elprisrisk avser risken att en betalning stiger 1 virde
till foljd av att elpriset stiger, alternativt risken att en
intdkt tappar i varde till f6ljd av att elpriset sjunker.
Derivatinstrument anviands for att normalt sikra 75
% av beraknad arsforbrukning;
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Pensionsforpliktelse

Pensionsforpliktelse, mkr

KOMMUNKONCERN KOMMUN

2025 2024 2025 2024
Total pensionsférpliktelse i balansrakningen
a. Avsittning inkl. sirskild 16neskatt 250 245 225 222
b. Ansvarsforbindelse inkl. sarskild l16neskatt 503 521 503 521
Summa pensionsforpliktelse 753 766 728 743
Finansiering
Aterlinade medel 753 766 728 743

Kommunkoncernens pensionsiatagande dr 753
miljoner kronor vilket gor det till en stor del av
kommunens ekonomiska kostnad. Avsittningen
inklusive l6neskatt har 6kat med 5 miljoner kro-
nor och uppgar till 250 miljoner kronor.

Av kommunens totala atagande redovisas 503
miljoner utanfér balansrikning. Det innebir att
kommunen anvinder sig av den sa kallade bland
modellen. Forpliktelsen har minskat med 18 mil-
joner jamfort med 2024.

Enligt Avestas kommuns finanspolicy kan de
delar som inte 6verlimnats till de anstillda for
individuell placering forvaltats i sin helhet som
aterlan till Avesta kommun. Det innebdr att all
placering sker internt inom balansrikningen.
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God ekonomisk hushallning

och maluppfyllelse

Enligt kommunallagen ska en kommun bedriva sin
verksamhet sa att god ekonomisk hushallning upp-
nas.

God ckonomisk hushillning anses rida om bade
fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmissiga mal
och de finansiella malen uppnas. Det innebir att
verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och kost-
nadseffektivt sidtt med en stabil ﬁnansiering som
grund 1 enlighet med fullrnaktlges intentioner och
ptioriteringar. Var]e generation ska bira kostnadet-
na for den service den beslutar om och konsumerar.
For att sikerstilla god ekonomisk hushallning ska
finansiella mal och verksamhetsmal definieras och
toljas upp.

Avesta kommun har koncernévergripande mal. Ma-
len bygger pd det 75-punktsprogram den politiska
majoriteten kommit Overens om. Samtliga madl ar
ocksa kopplade till hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030.
Avesta kommun har tva 6vergripande malomraden;
mal f6r hallbar utveckling och mal f6r organisatoris-
ka forutsittningar.

Till de koncernévergripande malen finns en forkla-
rande text samt stodpunkter som anvinds for analys
av maluppfyllelse. Det finns inga indikatorer da den
birande idén dr att sikta mot maluppfyllelse, inte res-
pektive indikator. Grund f6r bedémning av malupp-
fyllelsen dr: de punkter som anges under varje mal,
styrelsernas bedémning av maluppfyllelsen for sin
verksamhet samt Ovrigt som dr relevant for respekti-

ve mal, till exempel hindelser i omvirlden eller sta-
tistik. Vid bedémning av maluppfyllelse 4r dialogen
en visentlig del. I bedémningen ska stillning tas
ocksa utifran jaimstilldhet och barnens perspektiv.

Kommunstyrelsen utvirderar maluppfyllelsen av
samtliga mal efter en resultatdialog som ordféran-
degruppen genomfort tillsammans med hogste chef
tor respektive forvaltning eller bolag. Infor resultat-
dialogen tar deltagarna del av den analys som gjorts
av varje forvaltning, I analysen ska det framga vilken
bedémning som gjorts, hur den gjorts, vad som lig-
ger till grund f6r bedémningen och om malet be-
doms vara uppfyllt helt, delvis eller inte alls.

Kommunfullmiktige har satt mél f6r de delar inom
verksamheten som behover forbattras. Bland malen
finns ocksd mal som 4r av mer omvarldsbevakande
och informativ karaktir, inte rena verksamhetsmal.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushillning
Ar 2025 ligger kommunens utveckling i alla delar
inte 1 linje med god ekonomisk hushallning,

Arets utveckling inom verksamhetsmalen och de fi-
nansiella malen, tillsammans med styrelsernas och
nimnders arbete med grunduppdraget enligt reg-
lementet, anvinds som grund for att bedéma om
kommunen uppnatt en god ekonomisk hushallning.

Det finns obalanser inom karnverksamheterna. Det
ar inget perspektiv som nar alla sina mal. Den sam-
lade bedémningen ir att kommunens maluppfyllelse
delvis nas for flera av perspektiven.
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Mal for god ekonomisk hushallning

Avesta kommun ska ha ett starkt niringsliv for lokal
hallbar tillvaxt

Alla som kan jobba ska jobba

Avesta ska vara en klimatsmart kommun
Avestabornas utbildningsniva ska héjas
Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv

Avestas foreningsliv ska vara jamstillt och jamlikt

Det ska vara tryggt och sikert i Avesta kommun

Avesta kommuns vilfirdstjanster ska halla h6g kvalitet och
utga fran individens behov

Avesta kommun ska ha ett hillbart och utvecklande
arbetsliv.

Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehallen
skattesats

Ett vaixande Avesta
VGEH*

Ett vaxande Avesta
VGEH*

Ett hallbart Avesta
VGEH*

Ett lirande Avesta

VGEH*

Ett kulturellt levande Avesta
WGCEHR®

Ett kulturellt levande Avesta
VGEH*

o Ett tryggt Avesta
VGEH*

Ett socialt Avesta
VGEH*

Ett hallbart och utveck-
lande medarbetarskap och
ledarskap

IVGEH*

FEtt ekonomiskt hallbart

. Avesta
FGEH**

*IVGEH = VERKSAMHETSMAL FOR GOD EKONOMISKHUS HALLNING.

*#*FGEH = FINANSIELLA MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

S
Konkurrenskraftigt
B walome EE . 2
- — = .- ‘:f; 7 sammannatiande

Fig. Stockholm Environment Institute samt Region Dalarna.

@ GRON — Arbete i fas for perioden
malet uppnatt for helaret

GUL — Arbetet delvis i fas, uppnas
delvis for heldret

@ ROD — Arbete inte i fas, malet bedoms
¢j nas for helaret.
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Mal for hallbar utveckling

4 il I

Ett vaxande Avesta

Koncernévergripande mal:

- Avesta kommun ska ha ett starkt nédringsliv for lokal héllbar tillvixt
- Alla som kan jobba ska jobba

Niringslivet dr en grund for tillvixt och i Avesta far savil befintliga som blivande foretagare ett gott stéd av kom-
munen. Kommunens verksamheter ska ge ett gott bemétande och ha en vilvillig attityd. Genom god samverkan
mellan kommunen, lokala néringslivet och andra aktérer kan varje minniska hitta sin vig till egen f6rs6rjning, Med
valfungerande kollektivtrafik ger vi mojlighet till pendling och boende i savil stad som landsbygd.

T i

% il OO

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
hélla fler delar:

* Avesta forbittrar sitt resultat i insiktsmétningen av foretagsklimatet

Arbetstillfillen 6kar

Arbetslésheten sjunker

Forsorjningsmattet utvecklas positivt
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Malbeddmning - ett vaxande Avesta

Malet bedoms delvis uppfyllt.

Mialet ett vaxande Avesta omfattar naringslivsutveckling, sysselsittning och demografisk héallbarhet. Sammantaget
bedéms malet vara delvis uppfyllt f6r 2025.

Foretagsklimatet har forbittrats nagot under aret, dir indexvirdet Okat fran 75 till 76. Forbattringen indike-
rar en stirkt upplevelse hos féretagen av kommunens service och myndighetsutévning och ar en viktig signal
for kommunens lingsiktiga attraktions- och konkurrenskraft. Okningen ir dock marginell och behéver foljas
av fortsatt systematiskt arbete for att ge tydligare genomslag i form av fler etableringar och 6kad sysselsatt-
ning. Under aret har savil strategiska som operativa insatser genomforts for att stirka niringslivets utvecklings-
forutsittningar, med 6kad samverkan, strukturerade dialogformer och ett tydligare fokus pa foéretagsklimatet.

Aret har samtidigt priglats av en fortsatt svag konjunktur iven om viss aterhimtning skett och stigan-
de arbetsloshet nationellt, vilket paverkat den lokala arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta har minskat jim-
fort med foregiaende ar. Bland kvinnor har antalet gatt frain 4 794 till 4 773 och bland min frain 5 568
till 5 475. Minskningen ér tydligare bland min och tyder pa att arbetsmarknaden fortfarande dr sarbar.

Samtidigt har arbetslosheten minskat nagot, fran 7,7 procent till 7,5 procent. Att arbetslosheten inte Okar
trots att firre dr sysselsatta kan delvis forklaras av férandringar 1 befolkningen. Om fler personer lim-
nar arbetskraften — till exempel genom pension — eller om andelen personer i arbetsfér alder mins-
kar, kan antalet sysselsatta sjunka utan att arbetslosheten stiger. Resultatet blir dirfér en ndgot lig-
re arbetsloshet trots en mindre minskning i antalet sysselsatta. Sammantaget tyder utvecklingen pa att
arbetsmarknaden forbittrats marginellt, men att sysselsdttningsnivan dnnu inte aterhdmtats fullt ut. Fér kom-
munens tillvaxt dr en varaktigt hog sysselsittning avgorande, da den paverkar savil skattekraft som framtidstro.

Antalet hushdll per minad med ekonomiskt bistind har i genomsnitt minskat med 22 jamfért med 2024. Detta
bedoms som ett positivt resultat givet det raidande omvarldslaget och tyder pa att insatser inom forsorjningsstod,
arbetsmarknadsenheten och riktade samverkansprojekt haft effekt. Under hosten noterades dock en viss Ok-
ning; i linje med den férsvagade konjunkturen, vilket visar pa behovet av fortsatt aktiva arbetsmarknadsatgirder.

Den demografiska utvecklingen innebir fortsatt utmaning. Forsorjningskvoten har Okat frin 0,94
till 0,95, vilket betyder att varje person i arbetstor alder forsorjer nagot fler personer dn tidigare.
Aven om férindringen ir begrinsad pekar den pi en langsiktig strukturell utmaning dir andelen ild-
re och yngre okar i1 relation till den arbetsféra befolkningen. Detta paverkar kommunens ekonomis-
ka birkraft och understryker vikten av inflyttning i arbetsfér alder samt en hog sysselsittningsgrad.

Sammantaget visar utvecklingen positiva tendenser inom féretagsklimat och minskat ekonomiskt bistand, samt en
svag forbittring av arbetslosheten.Samtidigt motverkas detta av minskad sysselsittning och att andelen personer i
arbetsfor alder minskar.Effekterna av genomforda insatser dar markbara men dnnu inte tillrdckligt genomgripande
for att malet ska anses helt uppfyllt. Mot denna bakgrund bedéms malet vara delvis uppfyllt for aret.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Ett hallbart Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta ska vara en klimatsmart kommun

Avesta ska vara en miljokommun i framkant, dér riktlinjer och investeringar leder till hallbar utveckling och att
Avesta blir en av Sveriges mest klimatsmarta kommuner. Vi ska underlitta f6r medborgare att minska sin klimat-
paverkan. Det ska vara litt att gora ratt. Vi ska aktivt arbeta for att skapa forutsattningar for de nya grona jobben
som bidrar till en cirkulir bioekonomi, dir fossila och andra miljoskadliga material fasas ut och ersitts med for-
nybara ravaror och andra klimatsmarta 16sningar.

i 12 itens | 13 SEGHENL 14 RS 15 e
0O &@© o %

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse, analysen kan komma att inne-

hélla fler delar:

. Fossilfri lokal elproduktion har 6kat

. Antal cykelbanor har 6kat

. Utsldppen av vaxthusgaser minskar med 17% per ar

. Andel av kommunens transporter som ar fossilfria ska 6ka
. Solenergi 1 Avesta kommun har 6kat
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Malbeddmning - ett hallbart Avesta

.
Malet bedéms delvis uppfyllt.

Maletom etthallbart Avesta omfattar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet och f6ljs upp genom ett antal indika-
torer kopplade till klimat, energi, transporter och livsvillkor. Sammantaget bedéms malet vara delvis uppfyllt f6r 2025.

Inom den ekologiska hallbarheten syns tydliga och mitbara framsteg. Andelen fossiloberoende fordon i kom-
munorganisationen har 6kat fran 41,7 procent till 52,8 procent, vilket innebir en pataglig forstarkning av om-
stallningstakten inom den egna verksamheten. Antalet solcellsanliggningar i kommunen har samtidigt 6kat fran
734 till 867, vilket visar pa en vaxande lokal produktion av férnybar energi och ett 6kat engagemang hos bade
hushall och verksamheter. Aven cykelinfrastrukturen har utvecklats positivt, frin 2,9 till 3,0 meter per invanare,
vilket forbittrar forutsittningarna for héllbara transportval och bidrar till en mer tillganglig och attraktiv livsmiljo.

Kommunen har under flera dr bedrivit ett malmedvetet arbete fOr att minska verksamhetens klimatpaverkan och
under 2025 har detta arbete gett konkreta resultat. Samtliga fordon inom socialtjansten samt vard- och omsorgs-
verksamheten som varit planerade for utbyte har ersatts med el- eller laddhybridfordon. Detta innebir en direkt
minskning av anvindningen av fossila branslen i den dagliga driften och bidrar till ligre koldioxidutsldpp.

Parallellt har verksamheterna intensifierat anvindningen av cykel och kollektivtrafik i tjansten. Ar-
betsmarknadsenheten och hemtjinsten anvinder i storre utstrickning cykel vid kortare resor och vil-
jer kollektivtrafik nir det ar mojligt. Detta minskar miljobelastningen ytterligare och bidrar samti-
digt till ett mer resurseffektivt och halsosamt arbetssitt. Sammantaget innebir dessa atgirder att
héllbarhetsarbetet integreras i den ordinarie verksamheten och inte enbart drivs genom enskilda projekt.

Inom livsmedelsomradet har verksamheten under aret tydliggjort uppféljningsmetoden fér andelen lokala produ-
center. Mitningen har avgrinsats till lokala leverantérer med egna avtal, dd lokalt producerade varor inom storre na-
tionella eller regionala avtal inte kan f6ljas upp och sarredovisas pa ett tillforlitligt sitt. For 2025 uppgar andelen lokala
leverantorer till 8,15 procent. Genom nya och reviderade avtal har forutsittningarna forbittrats for att successivt
6ka andelen lokala inkép, vilket stirker det lokala naringslivet och bidrar till minskade transportrelaterade utslapp.

Samtidigt saknas aktuella mitvirden fOr vissa centrala indikatorer, diribland total fossilfri elproduk-
tion och utslipp av vixthusgaser. Detta begrinsar mojligheten att fullt ut bedéma den samlade klimatpaver-
kan och takten i den Overgripande omstillningen. De positiva resultaten inom transporter, energi och lokala
inkép visar dock att strukturella forutsittningar for en langsiktigt hallbar utveckling successivt byggs upp.

Den samlade bedomningen idr att kommunen under aret tagit flera konkreta steg 1 ratt riktning, Effekterna i form
av minskade utslipp, ligre energikostnader och 6kad motstandskraft mot framtida energipristérandringar for-
vintas stirkas 6ver tid. For att na full maluppfyllelse krivs dock fortsatt konsekvent genomférande, forbittrad
uppféljning av klimatdata samt ett langsiktigt arbete med beteendeférindringar i saval organisation som samhalle.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Ett larande Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avestabornas utbildningsniva ska héjas

Barnen dr var framtid och 1 Avesta ir skolan en stark och jamlik kunskapsskola dir alla elever ges de bista moj-
ligheter utifran sina forutsittningar. Arbetsmiljon i skolan ger mojlighet f6r personalen att pa basta sitt bedriva
undervisning och for elever att inhimta de kunskaper som krivs for godkinda betyg. Barn och ungdomar 1 Avesta
kianner framtidstro och mar bra.

GO0 UTBILDNING
FOR ALLA

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
halla fler delar:

. Andelen elever med godkinda betyg har kat

Tvalararsystemet i lagstadiet ska vara paborjat

Tryggheten 1 skolan har 6kat

Andelen Avestabor med eftergymnasial utbildning har 6kat

Andelen elever som ett ar efter avslutad SFI-utbildning antingen studerar eller arbetar okar
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Malbedémning - ett larande Avesta

Malet bedéms delvis uppfyllt.

Tvalararskap har inforts 1 de lagstadieklasser dir elevantalet motiverar det, och indikatorn bedéms didrmed som
uppfylld. Insatsen innebir en viktig kvalitetshojning genom att stirka forutsittningarna for tidiga stodinsatser, dif-
ferentierad undervisning och 6kad maluppfyllelse i de ligre aldrarna. Pa lingre sikt férvintas detta bidra till forbatt-
rade kunskapsresultat och dirmed en 6kad andel elever som nar gymnasieexamen med hégskolebehorighet. I nula-
get finns dock dnnu inga konkreta resultat som visar en direkt effekt pa kommunens 6vergripande utbildningsniva.

Den overgripande utbildningsnivan i kommunen ar fortsatt lig. Andelen invanare med eftergymnasial utbild-
ning uppgar till 16 procent, medan malet dr att nd minst 21 procent till 2026. Med nuvarande niva och ut-
vecklingstakt framstar malet som ambitiést och dr dnnu inte uppnatt. Det dr samtidigt ett strukturellt matt
som paverkas av flera faktorer, sisom demografisk sammansittning, inflyttning, utbildningsutbud och arbets-
marknadens struktur. For att pa sikt 6ka andelen eftergymnasialt utbildade krivs darfor langsiktiga och sam-
ordnade insatser, bade inom utbildningssystemet och i samverkan med niringsliv och regionala aktorer.

Gymnasiets resultat ger en mer sammansatt bild. Andelen elever som uppnatt grundliggande behorig-
het till universitet och hdgskola inom fyra dar har minskat frin 48,9 procent till 41,2 procent, vilket ar
en tydlig forsimring. Samtidigt studerar 34,8 procent vidare tva ar efter avslutad gymnasieexamen, jam-
fort med rikets 38,5 procent. Med hinsyn till att kommunen har en ovanligt hog andel elever pa yrkes-
program — dir 6vergangen till hogskolestudier traditionellt dr ligre — far resultatet anda bedémas som re-
lativt starkt. Det indikerar att en betydande andel elever, trots yrkesinriktning, viljer att vidareutbilda sig;
Samtidigt behover behorighetsgraden stirkas for att fler ska ha faktiska mojligheter att pabérja hogre studier.

Aven kompetensforsorjningen visar bade framsteg och utmaningar. Andelen legitimerade lirare som planerar, ge-
nomfoér och utvarderar undervisning har 6kat fran 72 till 74 procent. Det dr en positiv men marginell forbattring och
nivan dr fortfarande inte fullt tillfredsstallande. Inom forskolan uppgar andelen forskollarartjanster med forskolla-
rarexamen till 31 procent. Trots att nya ansokningar till utannonserade tjanster och studiemotiverande insatser for
barnskotare arlovande, finns dnnuinga nya matvarden som visar en faktisk 6kning, Sammantaget bedoms darfor ma-
let om 6kad andel behorig personal annu inte vara uppnatt, aven om det finns tecken pa en positiv utveckling framat.

Arbetet med att stirka elevernas motivation genom forstirkt studie- och yrkesvigledning samt insatser som
Arbetsmarknadskunskap ar strategiskt viktigt, sirskilt i en kommun dir arbetsmarknadens struktur paver-
kar utbildningsvalen. For att nd malet om en héjd utbildningsniva krivs dock att dessa insatser leder till bade
forbattrade gymnasieresultat och en o6kad Gvergiang till samt genomstromning i1 eftergymnasiala studier.

Den samlade bedomningen ar att malet om Ett lirande Avesta ar delvis uppfyllt. De strukturella och organisa-
toriska forutsattningarna har stirkts genom tvéldrarskap och riktade kompetensférsorjningsinsatser, och vissa
indikatorer utvecklas i positiv riktning, Samtidigt ligger centrala resultatmatt, sisom andelen elever med hogskole-
behorighet och andelen invinare med eftergymnasial utbildning, fortfarande under de politiskt faststillda ambitio-
nerna. Ett fortsatt systematiskt kvalitetsarbete, langsiktig kompetensforsorjning och riktade insatser fOr att stirka
studiemotivation och behorighet dr dirfor avgérande for att malet fullt ut ska kunna nas.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Ett kultu
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Koncernévergripande mal:
- Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv
- Avestas foreningsliv ska vara jamstéllt och jamlikt

I Avesta ges bade barn och vuxna méjlighet till aktiva och hilsofrimjande liv och har méijlighet att ta del av Folka-
rebygdens stora och imponerande fritid- och kulturutbud. Respekten och fértroendet f6r det ideella féreningslivet
och folkbildningen ar stor.

GODHALSA OCH 10 MINSKAD
VALBEFINHANDE OJAMLIKHET

S

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedomning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
halla fler delar:

. Allaktivitetsplaner finns i alla kommundelar for at frimja spontanidrotten
. Skillnaden mellan kén i deltagande 1 idrottsforening har minskat
. Det lokala kulturlivet f6r Avestabor 1 alla aldrar ska frimjas i alla delar av Avesta kommun
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Malbeddmning - ett kulturellt levande Avesta
I ————

Mailet bedéms delvis uppfyllt.

Avesta fortsitter att utvecklas som en kommun med ett levande och tillgingligt kultur- och fritidsliv, dir féren-
ingslivets bredd och engagemang utgér en viktig del av kommunens attraktionskraft. Under aret har arbetet med
att synligg6ra foreningarnas utbud och skapa fler méjligheter till en aktiv fritid gett tydliga resultat. Fritidsmassan
har genomforts enligt plan och etablerats som ett aterkommande och uppskattat inslag som stirker relationen
mellan foéreningar, invanare och kommun. Missan har haft flera positiva effekter f6r det lokala féreningslivet

och fungerar som en betydelsefull métesplats, vilket visar att insatsen skapar konkreta virden f6r bade férening-
ar och medborgare. Detta mirks inte minst genom att foéreningarna rapporterar ett 6kat antal nya medlemmar,
sarskilt bland barn och unga, vilket bidrar till 6kad delaktighet och ett mer jamlikt féreningsliv.

Omsorgstorvaltningen har under dret haft ett sirskilt fokus pa att stiarka kulturutbudet och 6ka antalet aktivite-
ter inom sarskilt boende for dldre. Ett centralt mal har varit att samtliga boenden ska ha en uppdaterad aktivi-
tetsplan samt att néjdheten med aktiviteterna ska 6ka. Uppfoljningen visar en positiv utveckling: néjdheten har
stigit fran 39 % ar 2024 till 45 % ar 2025, samtidigt som samtliga boenden nu har aktuella aktivitetsplaner och ett
bredare aktivitetsutbud.

Samarbetet med det lokala féreningslivet har fortsatt att utvecklas i syfte att stirka ett jamlikt och jamstallt for-
eningsliv samt 6ka tillgdngen till fritidsaktiviteter. Inom funktionshinderomridet har samverkan med idrottsfor-
eningar mojliggjort att personer med funktionsnedsittning kan delta i anpassade aktiviteter, vilket 6kar delak-
tigheten och stédjer ett mer aktivt och inkluderande liv. Aven barn och unga inom éppenvarden har fatt bittre
tillgdng till foreningsaktiviteter genom riktade samarbeten, och personer utanfér arbetsmarknaden har erbjudits
informationstriffar och studiebesok for att stirka deras mojligheter till socialt deltagande. Sammantaget har drets
insatser bidragit till att fler nds av meningsfulla aktiviteter och att vdgarna in i féreningslivet breddats.

Deltagandet i féreningslivet bland barn och unga har 6kat, vilket dr en positiv utveckling som starker bade
gemenskap och social hallbarhet. Samtidigt kvarstar utmaningar, da skillnaden i deltagande mellan flickor och
pojkar inte har minskat. Detta visar att jimstalldhetsdimensionen inom idrotts- och féreningslivet fortsatt kraver
riktade insatser.

Nir det giller invanarnas upplevelse av det lokala kultur- och nojeslivet visar resultaten en svagt negativ utveck-
ling, vilket indikerar att genomférda insatser annu inte fullt ut omsatts i en stirkt upplevd attraktivitet. Samman-
taget finns flera positiva tendenser, sdrskilt i form av 6kat deltagande och breddade méjligheter, men utveckling-
en dr inte tillrickligt genomgripande fOr att malet ska anses helt uppfyllt.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Ett tryggt Avesta
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Koncernévergripande mal:
- Det ska vara tryggt och sikert i Avesta kommun

I Avesta dr minniskor trygga och behéver inte oroa sig for att utsittas for brott. I samverkan med samhillets an-
dra aktorer arbetar Avesta kommun fOr att f6rebygga och bekdmpa brottslighet. For att motverka mans vald mot
kvinnor dr arbetet med virderingar ett viktigt inslag i vara skolor och pa vara arbetsplatser.

B ANSTANDICH 1" MINSKAD 1 FREDLIEA DCH

ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET INKLUDERANDE
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
halla fler delar:

. Skillnaderna i det socioekonomiska indexet minskar mellan kommundelar
. Fler medborgardialoger kommer till stind

. Fler barn och unga ir aktiva 1 féreningslivet

. Tilliten till andra manniskor okar
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Malbeddmning - ett tryggt Avesta @
A

Mailet bedéms uppfylit.

Arbetet fOr att stirka tryggheten 1 Avesta har under dret gett tydliga resultat, aven om utvecklingen varierar
mellan olika verksamhetsomraden. Inom skolan visar Skolenkiten att tryggheten har Okat, vilket dokumentet
beskriver som att ’tryggheten i skolan har 6kat enligt Skolenkiten”. Trots att resultaten fortfarande ligger nagot
under rikssnittet dr trenden positiv och forstirks av politiska satsningar infér 20206, dér riktade resurser till trygg-
het och studiero bedéms ge ytterligare effekt. Detta skapar bittre forutsittningar for bade elevernas lirande och
personalens arbetsmiljo.

Inom omsorgsverksamheten ir utvecklingen mer nyanserad. I sirskilt boende har tryggheten starkts markant,
dir andelen som kinner sig mycket eller ganska trygga har 6kat fran 80 till 86 procent. Dokumentet lyfter att
forbattringarna beror pa “personalens bemétande, 6kat fortroende f6r kompetensen samt god tillginglighet”,
vilket visar att kvalitetsarbetet ger direkt effekt for de boende. Aven inom LSS-boenden syns en positiv utveck-
ling, dir malet om trygghet med personalen iar uppnatt och resultatet har 6kat med 13 procentenheter jamfort
med foregaende ar.

Hemtjinsten uppvisar diremot en mer komplex bild. Andelen som kinner sig mycket eller ganska trygga har
minskat nagot, fran 88 till 84 procent, vilket innebar att malet inte nas fullt ut. Samtidigt 6kar andelen som
uppger att de dr mycket trygga, och helhetsbedomningen av bemétande och fortroende ar 1 stort sett oférand-
rad. Forvaltningen bedomer dérfor att malet dr delvis uppnatt, och framhaller att tryggheten i ordindrt boende
paverkas av faktorer utanfor hemtjianstens kontroll, sisom samhillsklimat och omgivande milj6.

Sammantaget visar arets resultat att tryggheten i Avesta utvecklas 1 ratt riktning, Skolan och sirskilt boende upp-

visar tydliga forbittringar, medan hemtjansten star infor fortsatta utmaningar. Effekten av arets insatser ér tydlig:
starkt bemotande, 6kad delaktighet och mer strukturerade arbetssatt bidrar till att fler invanare upplever trygghet
1 sin vardag, Bedomningen ar att malet delvis ar uppnatt, med goda forutsittningar for fortsatt positiv utveckling
kommande ar.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Ett socialt Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta kommuns vilfirdstjinster ska hdlla hég kvalitet och utgd fran individens
behov

I Avesta behéver ingen kdnna oro for att bli gammal. Vard och omsorg dr av god kvalitet och omsorgstagarna méts
med respekt och omtanke. Aldreomsorgen och stédet till personer med funktionsnedsittning utgar fran varje in-
divids behov. Ritten till heltid f6r medarbetarna ér en sjilvklarhet och delade turer inom omsorgerna férekommer
inte

3 GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
halla fler delar:

. Antalet personer som omsorgstagare inom hemtjansten moter minskar
. Brukarbedémningen pa sirskilda boenden — helhetssynen forbittras
. Socialtjdnstens stéd och hjilp till utsatta personer fungerar bra i kommunen
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Malbeddmning - ett socialt Avesta

Mailet bedéoms delvis uppfylit.

Arbetet for ett socialt Avesta har under aret praglats av en tydlig inriktning mot kvalitet, delaktighet och indivi-
danpassade insatser. Forvaltningens virdegrund har fortsatt att vara vigledande i verksamheterna, vilket doku-
mentet beskriver som att man ska “’visa respekt, ge trygghet, visa ett gott bemoétande, virna om den enskildes
privatliv och integritet samt ge mojlighet till sjalvbestimmande och delaktighet”. Denna inriktning har haft
mirkbara effekter 1 flera delar av omsorgen, dven om maluppfyllelsen varierar mellan verksamhetsomraden.

Inom Individ- och familjeomsorgen (IFO) har malet om god tillgianglighet uppnatts. Enligt brukarundersck-
ningen uppger 90 % att det ar litt eller mycket latt att fa kontakt med sin socialsekreterare, vilket visar att arbetet
med att stirka bemé6tande och tillginglighet har gett tydliga resultat. Detta ér centralt fOr att skapa fortroende
och trygghet i myndighetskontakter och bidrar till en mer férebyggande och 6ppen socialtjinst.

Inom LSS-boenden har malet om trivsel inte uppnatts, da 2025 ars resultat pa 84 % ligger under malnivan.
Samtidigt visar verksamheten ett aktivt och langsiktigt forbattringsarbete. Genom boenderad, husmoten och ett
starkt fokus pa delaktighet i genomférandeplaner arbetar enheterna for att 6ka inflytandet 6ver vardagen och
skapa en mer individanpassad miljo. Effekten av detta arbete bedoms vara positiv pa sikt, aven om malnivan
annu inte natts.

Hemtjansten uppvisar en tydligt positiv utveckling. Brukarnas helhetsbedomning av verksamheten har 6kat fran
80 till 86 procent, vilket dokumentet beskriver som “en avsevard forbattring”. Aven om resultatet ligger strax
under malnivan bedoms malet som delvis uppnatt, da utvecklingen gar i ritt riktning och visar att kvalitetsarbetet
ger effekt. Samtidigt saknas dnnu resultat for indikatorn om personalkontinuitet, och da inga sirskilda resurser
avsatts for att stirka kontinuiteten bedéms detta mal inte vara uppnatt.

Inom sirskilt boende har helhetsbedémningen forbittrats, men ligger fortfarande under malnivan. Arbetet med
att stirka bemoétande, delaktighet och trygghet har dock gett positiva effekter, vilket syns 1 6kade néjdhetsnivaer
och forbattrade resultat i flera kvalitetsdimensioner.

Sammantaget visar arets resultat att Avesta tagit viktiga steg mot ett mer socialt hallbart samhille dar individens
behov star i centrum. Flera indikatorer pekar uppat, och effekterna av virdegrundsarbete, delaktighetsinsatser
och kvalitetsutveckling ar tydliga. Bedomningen ir att malet delvis dr uppnatt, med starka resultat inom IFO och
hemtjinst, men fortsatt utvecklingsbehov inom LSS och sirskilt boende. Den positiva trenden visar att forvalt-
ningens langsiktiga arbete ger effekt och skapar goda férutsittningar for fortsatt maluppfyllelse kommande ar.
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FORVALTNINGSBERATTELSE

Mal organisatoriska forutsattningar

Ett hallbart och utvecklande medarbetarskap
och ledarskap

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett hallbart och utvecklande arbetsliv.

I Avesta kommun dr medarbetare trygga. Vi har en 6ppen och inkluderande kultur som priglas av hjilpsamhet
och omtanke om dem vi finns till f6r och varandra. Framtiden mdter vi genom att tinka nytt och ta oss an utma-
ningar. Vara arbetsplatser priglas av tillit, ansvarstagande och arbetsgliddje. Tillsammans klarar vi det kommunala
uppdraget. Avesta kommun som arbetsgivare ska erbjuda en bra arbetsmilj6, trygga anstillningar, jamstillda l6ner
och goda méjligheter till kompetensutveckling och vidareutbildning,

3 GODHALSA OCH 4 GO0 UTBILDMNG 5 JAMSTALLDHET B ANSTANDIGA "] MINSKAD 1 FREDLIGAOCH
FOR MLLA ARBE TSVILLKOR DLAMUIKHET INKLUDERANDE
OCHEXDNOMESK SAMHALLEN

—M/ mﬁ“{ —

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
hilla fler delar:

. 9 av 10 anstallda i kommunen ar tillsvidareanstillda

Sjuktalen ar lagre

Chefer har rimligt manga medarbetare

Avesta kommun har en jimstilld 16nesittning

HME - Hallbart medarbetarengagemang

Medarbetare far moijlighet till vidareutbildning
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Malbeddmning - ett hallbart och utvecklande medarbetskap och ledarskap

Milet bedéms delvis uppfylit.

Den samlade bedémningen ar att malet ar delvis uppfyllt. Kommunen har stirkt flera av de strukturella férut-
sittningarna for ett hallbart medarbetarskap och ledarskap, men utvecklingen inom hilsa och engagemang visar
att effekterna dnnu inte ér tillrackligt tydliga.

Det personalpolitiska programmet och tillhérande riktlinjer dr uppdaterade och 1mplementer1ng av den har
paborjats. Programmet utgar fran Avesta kommuns arbetsgivarvarumirke och vilar pa tre kirnvirden: Snallhet,
Innovationskraft och Ansvarsglidje. Kirnvirdena ska genomsyra ledarskap, medarbetarskap och samarbete samt
bidra till ett hallbart arbetsliv och ett attraktivt arbetsgivarskap.

Arbetet med programmet har genomfoérts 1 nara samverkan med medarbetare, chefer och fackliga ombud. Snill-
het innebir ett respektfullt, tillitsfullt och inkluderande bemétande, innovationskraft star f6r utvecklingsvilja och
mod att préva nya arbetssitt, och ansvarsglidje handlar om engagemang, delaktighet och ansvarstagande f6r hel-
heten. Implementeringen pagar fortsatt ute i verksamheterna och programmet utgor ett levande styrdokument i

det dagliga arbetet.

Andelen tillsvidareanstillda uppgar till 9 av 10 medarbetare, vilket innebar att den uppsatta parametern har upp-
natts.. En hog andel fasta anstillningar skapar kontinuitet, stirker verksamheternas kvalitet och ger bittre for-
utsattningar for lingsiktig kompetensutveckling. Aven mo]hgheten till vidareutbildning bedéms vara sikerstilld,
vilket dr centralt for ett utvecklande medarbetarskap och f6r kommunens langsiktiga kompetensforsorjning,
Sammantaget bidrar detta till 6kad attraktivitet som arbetsgivare och till att behalla och utveckla befintlig kompe-
tens.

Lonestrukturen visar en 16neskillnad mellan kvinnor och min pa 0,3 procent, vilket indikerar en i stort sett jam-
stilld 16nesittning. Det dr ett kvitto pa ett medvetet och systematiskt arbete med 16nebildning och en viktig del 1
ett hallbart ledarskap priglat av rittvisa och transparens.

Samtidigt visar sjukfrinvaron en negativ utveckhng Den har okat frin 7,74 procent till 7,84 procent, vilket
innebdr att mélet om lagre sjuktal inte har uppnatts. Aven om forandrmgen ar liten pekar den i fel riktning, En
sjukfranvaro pa nira atta procent paverkar verksamheternas kontinuitet, arbetsbelastningen f6r nirvarande med-
arbetare och méjligheten att arbeta strategiskt med utveckling. Det indikerar att ytterligare insatser krivs inom
det f6rebyggande arbetsmiljéarbetet och for att stirka hallbarheten i organisationen.

Resultatet f6r hallbart medarbetarengagemang ligger kvar pa 82, oférandrat jamfort med foregaende ar. Ett
stabilt virde visar att medarbetarnas upplevelse av motivation, styrning och ledarskap inte har férsimrats, men
heller inte stirkts. For att malet fullt ut ska nas kravs en tydligare positiv forflyttning som visar att genomforda
insatser ger effekt 1 form av 6kat engagemang och forbittrad upplevd arbetsmiljo.

Forutsattningarna for ett nirvarande ledarskap paverkas ocksa av chefers organisatoriska villkor. Uppfdljningen
visar att underlaget f6r att bedéma om chefer har ett rimligt antal medarbetare ér otillrickligt, vilket 1 sig dr en
utvecklingspunkt. Rimliga chefsuppdrag édr avgérande for att kunna arbeta systematiskt med arbetsmiljo, uppf6lj-
ning och verksamhetsutveckling.

Sammanfattningsvis har kommunen stirkt flera av de grundliggande strukturerna for ett hallbart och utvecklan-
de medarbetarskap genom hog andel tillsvidareanstillningar, satsningar pa kompetensutveckling och en jamstalld
l6nesittning. Diremot visar 6kningen av sjukfranvaron och ett oférandrat engagemangsindex att effekten dnnu
inte fullt ut natt medarbetarnas upplevda hallbarhet. Det krivs fortsatt fokus pa férebyggande arbetsmiljoarbe-
te, organisatoriska forutsittningar for chefer samt dtgirder som stirker engagemang och langsiktig hilsa for att
malet ska kunna bedémas som helt uppfyllt.
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Ett ekonomiskt hallbart Avesta

Tillika finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Koncernévergripande mal:

Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehallen skattesats

Avestaborna upplever att kommunens tjanster dr av god kvalitet, att de dr informerade, delaktiga och blir respekt-
fullt bemétta. Avesta kommun férbrukar inte resurser som kommande generationer far betala £6r. Ekonomin ér i
balans i Avesta och skattesatsen forblir oférindrad under mandatperioden.

ANSTANDIGA 1}! CHMOAE 6 AR
ARBETSVILLKOR [(CHELDRLT
OCHEKDROMISK L

Wl B

Exempel pd parametrar som kommer anvindas vid beddmning av maluppfyllelse, analysen kan komma att inne-
halla fler delar:

Soliditeten f6r kommunen ska minst uppga till 13 % 2025, 15 % 2026 och 16 % 2027

Andelen som upplever att kommunen skoter sina verksamheter bra ska 6ka

Kommunens investeringar ska finansieras utan upptag av nya lin

Resultat, andel av skatteintikter och generella statsbidrag, ska i genomsnitt under planpetioden Gverstiga 0,5 %o
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Malbeddmning - ett ekonomiskt hallbart Avesta @

Mailet bedéms uppfylit.

Det koncernévergripande malet om en ekonomi i balans med bibehallen skattesats bedéms som uppfyllt f6r
2025. Bedomningen grundas pa savil finansiella nyckeltal som verksamhetsrelaterade indikatorer och visar att
kommunen under aret haft en stabil ekonomisk utveckling.

Kommunen redovisar ett resultat motsvarande 0,8 procent av skatteintikter och generella statsbidrag, vilket
Overstiger malnivan om i genomsnitt 0,5 procent under planperioden. Resultatnivan innebir att kommunen inte
enbart uppfyller balanskravet utan ocksa skapar ett 6verskott som stirker det egna kapitalet. Effekten av detta ar
en svagt 6kad ekonomisk motstandskraft och forbittrad férmaga att hantera variationer 1 skatteunderlag, kost-
nadsutveckling och oférutsedda hindelser utan att behéva vidta kortsiktiga atgarder. Samtidigt ar det angelaget
att resultatnivan dven framoéver ar tillrickligt stark for att bidra till en stabil likviditet, sdrskilt mot bakgrund av att
flera storre investeringar planeras de kommande aren.

Soliditeten har 6kat fran 13 procent 2024 till 14 procent 2025. En forbittrad soliditet innebir att andelen av
kommunens tillgangar som finansieras med eget kapital 6kar, vilket minskar den finansiella risken och stirker
den langsiktiga betalningsférmagan. Det dr ett tydligt kvitto pa att arets resultat och investeringsnivaer samman-
taget bidrar till en nagot bittre finansiell stillning Samtidigt har investeringarna under édret inte uppgatt till bud-
geterad niva, vilket tillfalligt paverkat soliditeten positivt. Detta innebdr att delar av investeringsbehoven kvarstar,
vilket stiller krav pa fortsatt langsiktig finansiell planering for att sakerstilla en hallbar utveckling 6ver tid.

Sjilvfinansieringsgraden av investeringar uppgar till 116 procent, vilket dr betydligt hogre 4n malet om minst

00 procent. Det innebir att kommunen fullt ut har finansierat sina investeringar med egna medel och dessutom
genererat ett 6verskott. Effekten dr att upplaningsbehovet begrinsas och att rintekostnaderna halls nere, vilket 1
sin tur skapar utrymme f6r verksamhetens kirnuppdrag. En hog sjilvfinansieringsgrad dr ocksa en viktig indika-
tor pa att kommunen inte 6verviltrar kostnader f6r dagens investeringar pa kommande generationer.

Skattesatsen har varit of6érindrad under dret f6r kommunens del men regionen har hojt sin del med 35 6re. 1
kombination med ett positivt resultat visar detta att kommunen har kunnat finansiera sin verksamhet och sina
investeringar inom befintliga intiktsramar. Effekten for invanarna dr stabila ekonomiska villkor samtidigt som
kommunen uppritthéller sin service och utveckling;

Nir det giller invanarnas upplevelse av kvalitet visar medborgarundersdkningen att en tydlig majoritet upplever
att kommunen skoéter sina verksamheter bra (75,2 procent av kvinnorna och 70,5 procent av méinnen). Detta
indikerar att den ekonomiska balansen inte har uppnatts genom férsimrad kvalitet, utan att kommunen i huvud-
sak lyckats forena god ekonomisk hushallning med fungerande verksamhet. Skillnaden mellan kvinnor och min
ar dock en aspekt som behéver f6ljas upp i det fortsatta kvalitetsarbetet.

Sammantaget visar analysen att kommunen under 2025 har uppnatt ekonomisk balans med stirkt finansiell
stillning, hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar och bibehallen skattesats. Effekterna idr en 6kad langsiktig
héllbarhet, minskad finansiell risk och stabila forutsittningar f6r kommunens verksamheter. Malet bedéms dar-
med som uppfyllt.
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Finansiell analys

Avesta kommun anvinder den si kallade RK-mo-
dellen for sin finansiella analys. Modellen syftar till
att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda till

en finansiell
genom analysen klargéra om kommunen har en god
ekonomisk hushallning. De fyra delarna ér resultat, ka-

bedémning av Avesta kommun och

pacitet, risk och kontroll

Fyra perspektiv vid finansiell bedomning

RESULTAT KAPACITET

Vilken balans hat kom-
munen haft 6ver sina
intakter och kostnader
under aret och over
tiden?

Vilken kapacitet har
kommunen att mota
finansiella svarigheter
pa lang sikt?

Foreligger nagra risker
som kan paverka kom-
munens resultat och
kapacitet?

KONTROLL

Vilken kontroll har
kommunen 6ver den
ekonomiska utveckling-
en?

Nyckeltal vid beddmning av de fyra perspektiven

8. Skuldsattningsgrad
9. Soliditet
10. Kommunalskatt

1.Arets resultat
2.Forindring av kostna-
der
intakter
3.Nettokostnadsutveck-
ling
4.Investeringar
5.Skattefinansiering av
investeringar
6.Nettoinvestering i
relation
till verksamhetens kost-
nader
7.Rintekostnader
upptagna lan

och den

Resultat

Som ett forsta perspektiv i den finansiella ana-
lysen kartliges kommunens ekonomiska resul-
tat. Vilken balans finns mellan intikter och kost-
nader under aret och Over tiden? En obalans,
det vill sdga att kostnaderna Overstiger intdkterna, dr
en varningssignal. I detta perspektiv bedéms dven in-
vesteringarna och deras utveckling,

Kapacitet

Det andra perspektivet ar kapacitet eller langsiktig be-
talningsberedskap. Vilken kapacitet har kommunen att
mota finansiella svarigheter pa lang sikt? Underskott
under en rad ar urholkar den finansiella motstindskraf-
ten eller den langsiktiga betalningsberedskapen.
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11. Likviditet
12. Totala pensionsskul-

13. Budgetfoljsamhet
14.Kinslighetsanalys

Risk

Foreligger risker som kan paverka kommunens
resultat och kapacitet? En god eckonomisk hus-
hallning innefattar att kommunen badde i ett kort
och i ett lingre perspektiv inte behover vidta dras-
tiska atgdrder for att moéta finansiella problem.
Hir diskuteras ocksa borgensitaganden och kommu-
nens pensionsskuld.

Kontroll
Det fjirde perspektivet har till syfte att kont-
rollera hur Dbeslutade finansiella malsattning-

ar och planer foljs upp. En god féljsamhet mot
budget dr en fOrutsittning for god ekonomisk
hushallning, Det ér viktigt att ha god kontroll 6ver
sin ekonomi och att de ekonomiska prognoser som
upprattas ar bra.
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RESULTAT

1. Arets resultat

Avesta kommunen redovisar ett positivt resultat for
2025 med 14 miljon kronor. I jimférelse med bud-
get dr det 1,6 miljoner kronor bittre dn budgeterat.
Resultatet enligt balanskravet hamnar pa 12 miljoner
kronor dda kommunen har salt tillgangar som gett
realisationsvinster.

Koncernens resultat uppgar till 22,5 miljoner kronor.
Utav bolagen dr det Gamla Byn AB, koncernen, som
visar stOrst positivt resultat med 12,8 miljoner kronor
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. 71
0
s 34
s I 14
15 1
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Skatter, generella statsbidrag och medel fran det kom-
munala utjimningssystemet och finansiella intakter fi-
nansierar merparten av kommunens verksamhet. To-
talt uppgar dessa till 1,7 miljarder kronor.

Skatter, generella statsbidrag och medel fran det
kommunla utjimningssystemet har 6kat med 2,0 %
jamfort med foregaende ar. Intdkterna dr 35 miljoner
kronor hogre dn budgeterat.

2. Forandring av kostnader och intakter

En viktig forutsdttning for en god ekonomisk hushallning dr att
det finns balans mellan lipande intakter och kostnader. For att
pd ling sikt beballa en god ekonomisk bushallning dr det viktigt
att nettokostnadsokningen dr ligre an okningen av skatteintifk-
ter och generella statsbidrag.

Arets skatteutveckling dr positiv och uppgar till 2,0
procent jimfoért med samma period 2024. Oknings-
takten ar dock ligre an foregaende dr, vilket innebar
att skatteintakterna vaxer 1 en mer dimpad takt an
tidigare. Samtidigt minskar verksamhetens nettokost-
nader med 1,4 procent under 2025, vilket sirskiljer sig
fran tidigare drs kostnads6kningar. Kombinationen

av en intiktsokning om 2,0 procent och en nettokost-
nadsminskning om 1,4 procent innebdr en férbattrad
nettokostnadsutveckling .

Den mest patagliga effekten bakom nettokostnads-
minskningen om 1,4 procent avser ligre pensionskost-
nader dn foregiende ar, vilket haft en betydande pa-
verkan pa den totala kostnadsnivan. Finansnettot har
vidare forbittrats genom ligre rintekostnader, till £61jd
av en mer stabil rintenivd jimfort med 2024. Aven
energikostnaderna har varit ligre dn féregaende dr, da
2024 priglades av hogre prisnivaer. Dessa faktorer har
sammantaget skapat ett mer gynnsamt kostnadslidge
under 2025.

Inom verksamheterna har samtidigt ett aktivt arbete
bedrivits f6r att dimpa kostnadsutvecklingen. Kost-
nadsreducerande dtgirder har genomférts genom 6kad
kostnadskontroll, dterhallsamhet med nyrekryteringar.
Atgéirderna har bidragit till att forstirka effekten av de
ligre externa kostnaderna och méjliggjort den samlade
kostnadsminskningen om 1,4 procent.

Verksamhetsintidkterna 6kar med 35 miljoner kronor,
vilket ger ett ytterligare tillskott till ekonomin, dven
om Okningen ir begrinsad i relation till verksamhet-
ens totala omfattning. Sammantaget visar utvecklingen
— med en skatte6kning om 2,0 procent och en netto-
kostnadsminskning om 1,4 procent — pa en férbéttrad
budgetfoljsamhet under 2025.

Forandring av verksamhetens kostnader och
skatteintakter/utjamning
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VLI

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

2021 2022 2023 2024 ‘

0
20 14%
I Verksamhetens nettokostnad ~ ===Skatteintakter
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3. Nettokostnadsutveckling

En viktig forutséittning for en sund ekonomi dr att det rider ba-
lans mellan intikter och kostnader. For att bebdlla ett kort- och
langsiktigt handlingsutrymme pa en oforindrad nivd, krivs att det
dterstar en andel av de lopande intéikterna for att till exempel finan-
siera investeringar. 1 relation till vilket handlingsutrymme som finns
paverkas mijligheten; att mota svingningar i samhdllsekonomiska
[forutsdttningar utan att behiva vidta akuta drgérder, att finansie-
ra investeringstoppar och midta pafrestningar i form av till exempel
Gkade pensionskostnader. Ett séitt att belysa detta forhallande dr att
analysera hur stor del kostnaderna tar i ansprak av skatteintikter
och generella statsbidrag.

For ar 2025 har 99,2 procent av skatteintikter och
kommunalekonomisk utjamning foérbrukats i den 16-
pande verksamheten. Intidkterna dr hogre dn budgete-
rat. Inom sektorn anvinds ofta 98 % som riktlinje vid
en forenklad bedomning av hur en kommun férhaller
sig till god ekonomisk hushallning. Vid en sadan niva
bedéms en kommun kunna klara finansieringen av
en normal investeringsniva. Det dr dock den enskil-
da kommunens forutsittningar som avgor nivan for
god ekonomisk hushallning, For Avestas del skulle det
innebdra att vissa ar bor dtersta en hogre andel kvar av
skattemedlen for att klara sjalvfinansiering av investe-
ringarna.

% 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamheten 90,1 930 955 979 915

Avskrivningar 2,5 2,6 2,6 2,6 5,6
Finansnetto 0,1 -0,1 -0,1  -0,5 2.1
TOTALT 92,5 955 97,9 99,9 99,2

4. Investeringar

Kommunens bruttoinvesteringar uppgar hittills till 95
miljoner kronor. Stora delar av investeringarna utgors
av infrastruktur som gator och vigar samt I'T-investe-
ringar. Den ligre investeringsnivan jamfoért med plan
beror delvis pa att vissa storre projekt har skjutits fram
1 tid, bland annat till f6ljd av upphandlingsrelaterade
forseningatr.

Nettoinvesteringar och avskrivningar

mkr kommunen
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5. Skattefinansieringsgrad av investeringar

Sjdalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investe-
ringarna som har kunnat finansieras med inkonmister fran
Sforsdljning av tillgangar, till exempel exploateringsfastig-
heter, samt de skatteintikter som inte har forbrukats i
den lopande verksambeten. Om mattet dar 100 procent eller
hdgre innebir det att samtliga investeringar har investerats
med skatteintikter och att kommunen inte har behovt lina
til] investeringarna och ddrmed har det langsiktiga finan-
siella handlingsutrymmet stéirkts.

For aren 2020-2023 har skattefinansieringsgra-
den uppgatt till mer dn 100 procent. Det inne-
bir att medel som dterstitt niar verksamhetens
nettokostnader har finansierats har kunnat an-
viandas for att finansiera drets investeringar,
utan behov av 6kad upplining. Ar 2024 upp-
gick sjilvfinansieringsgraden till 67 procent
f6r kommunen, vilket frimst forklaras av arets
laga resultat och dirmed begrinsat utrymme
att finansiera investeringar med egna medel.

Under nuvarande rikenskapsar 2025 har sjalvfi-
nansieringsgraden ater okat till 116 procent for
kommunen. Forbittringen forklaras av ett posi-
tivt resultat samt 6kade avskrivningar, vilket stir-
ker det interna finansieringsutrymmet. Dérutover
har investeringarna inte genomfoérts i budgeterad
takt, da vissa storre investeringsprojekt har sena-
relagts. Detta har bidragit till den héga sjilvfinan-
sieringsgraden, samtidigt som det innebir att in-
vesteringstakten under aret varit lagre dn planerat
och att delar av investeringsvolymen férskjuts till
kommande ar.
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7. Rantekostnader upptagna lan

mk 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiering:

Avskrivningar 38 41 43 45 97
Investeringsbidrag 1 1 -1 -1 -1

Forsaljning av fastigheter 5 2 7 10 2

Resultat fore extraordinara
poster exkl. resultat fran

torsiljning (ingar ovan) 110 68 27 -9 12

Utrymme {6r
sjalvfinansiering 154 113 76 45 110

Arets bruttoinvestering 48 87 54 67 95

mkr 2022 2023 2024 2025
Koncern 20,4 34,2 39,7 35,6
— varav kommun 1,0 1,7 0,1 0,1

Rantekostnader 2025 Internbanken

Overskott: att anvinda
till amortering 106 26 22 15

Underskott: finansieras
via olika skulder/nyttjande

av likvida medel -22
Sjilvfinansieringsgrad,
procent 321 130 140 67 116

6. Nettoinvesteringar i relation
till verksamhetens kostnader

Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar visar om
kommunen reinvesterar i den takt som anlaggningstill-
gangarna minskar i varde.

For att inte urholka kommunens anliggningskapital bor
investeringarna minst ligga pa samma niva som avskriv-
ningarna.

2021 2022 2023 2024 2025

Bruttoinvestering/
verksamhetens
nettokostnader, % 3 6 3 4 5

Bruttoinvesteringar/
avskrivninoat, % 126212 126 149 98

Bruttoinvesteringar, mkr 48 87 54 67 95
Avskrivningar, mkr 38 41 43 45 97

Investeringsutgifternas andel av verksamhetens net-
tokostnader har varit lag de senaste aren. For ar 2025
ar andelen 5 procent av verksamhetens nettokostna-

der.

Ar 2025 uppgar motsvarande andel till 98 procent,
vilket innebdr att investeringarna i stort sett mot-
svarar arets avskrivningar. Det innebir att reinveste-
ringstakten i princip dr i niva med virdeminskningen,
men att utrymmet for real tillvixt i anliggningskapi-
talet dr begrinsat under aret.

Avesta kommuns investeringstakt under de senaste
aren innebir att en hogre andel av driftkostnader-
na kommer att besta av avskrivningar och finansiella
kostnader. De investeringar som Gamla Byn AB gor
1 kommunala verksamhetslokaler paverkar kommu-
nen genom Okande hyreskostnader Sammantaget
innebir detta att investeringsbeslut far en langsiktig
paverkan pa driftbudgeten.

Rintekostnad derivat: -4.4 mkr
Rintekostnad lan: 40,0 mkr
TOTALT: 35,6 mkr
KAPACITET

8. Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden mter hur stora andel av tillgangarna som
har finansierats med frammande kapital. Ju ligre skuldsida desto
tarkare finansiellt handlingsutrymme. S kuldséttningsgraden
ar motsatsen till soliditeten. Skuldsattningsgraden visar hur
tillgangsmassan har finansierats.

Avesta kommun
% 20212022 2023 2024 2025
Total skuldsattningserad 83% 79% 87% 87% 86%

15% 13% 8% 10% 10%

— varav avsittningar

— varav kortfristig

skuldsittning 26% 28% 19% 15% 18%
— varav langfristig
skuldsittning 2% 2% 42% 42% 39%

— varav pensions-
40% 35% 20% 21% 20%

forpliktelse
T

I och med att pensionsforpliktelserna som tjanats in
fore 1998 nu borjar att betalas ut minskar den totala
skuldsittningsgraden. Detta paverkar ocksa soliditets-
mattet positivt. I beridkningen f6r kommunen ingar
endast kommunens egna lin. Den delen som Okat pa
den langfristiga skuldsittningen dr en omklassifice-
ring av leasingtillgangar efter en stérre genomlysning
under dret.

Koncernen

% 2021 2022 2023 2024 2025
Total skuldsittningsgrad 89% 87% 86% 87% 86%
— varav avsittningar 8% 7% 7% 9% 8%

— varav kortfristig
13% 14% 14% 13% 14%

skuldsittning

— varav langfristig

skuldsittning 50% 49% 48% 49% 49%

— varav pension

torpliktelse 18% 17% 16% 16% 15%

Sammansittningen av  skuldsittningen forindras
i sammanstillningen f6r koncernen. Hir utgér de
langfristiga linen cirka hilften av alla skulder.
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9. Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa organisationens langsiktiga betal-
ningsformaga. Den redovisar hur stor andel som dr finansie-
rade med skattemedel. En god soliditet innebar att organi-
sationen har ett bra utgangslige for att hantera ekonomiska
nedgangar.

Den anger hur stor del av kommunens tillgangar som ar
[inansierade med egna medel. Resterande del upp till 100
procent utgir kommunens skulder. Ju hogre soliditet, desto
starkare blir kommunens langsiktiga finansiella formaga.
Forindringarna i soliditetsmattet dr beroende av investerings-
takten, skuldforindringarna och det ekonomiska resultatet.
Om soliditeten dr oforandrad innebdr det att det egna kapita-
let och tillgangarna utvecklas i samma takt.

Kommunens soliditet, inklusive den totala pensions-
skulden, uppgar till 14 procent. Den upplaning som
sker f6r bolagens behov dr exkluderad.

Det egna kapitalet uppgar till 348 miljoner kronor
nir totala pensionsskulden ingar.

2021 2022 2023 2024 2025

Soliditet, inkl. samtliga

pensionsforpliktelser och

exklusive upplaning for

bolagens behov 17 21 13 13 14

10. Kommunalskatt
Avesta Dalarna Riket

Kommun 21,96 22.19 20,69
Region 11,99 11,99 11,69

RISK OCH KONTROLL

11. Likviditet

Likviditet dr ett viktigt nyckeltal och ett riskomride for kom-
munens finansiella styrka da likviditeten mdter den ortsik-
tiga betalningsformagan. Hig likviditet innebdr god finansiell
styrka och i och med det liten finansiell risk.

2021 2022 2023 2024 2025
Likvida medel, mkr 180 208 264 207 200
Kassalikviditet 1) 90% 96% 91% 97% 89%
Rorelsekapital, mkr 2) -34  -15 -46  -11  -49
Likviditetsdagar 3) 38 43 52 39 36

Total kommunalskatt 33,95 34,18 32,38

Avesta kommuns skattesats har forindrats under
2025. Detta sker da Region Dalarna hojer regions-
kattesatsen med 35 ore for 2025. Sedan 2006 har
det skett ytterligare tva skattevixlingar med Region
Dalarna 2013 och 2018 da huvudmannaskapet dnd-
rades f6r hemsjukvard och kollektivtrafik.

Under drets utbetalas prelimindra skatteintikter.
Enligt god redovisningssed justeras de med den
prognos 6ver kollektiv slutavrikning som SKR pre-
senterar 1 december. Den slutliga skatten for 2024
faststills i december 2025 och eventuell justering pa-
verkar resultatet 2024.

1)  Kassalikviditet — dr  kortfristiga  fordring-

ar + likvida medel / kortfristiga skulder
2) Omsattningstillgangar - kortfristiga skulder

3) Antal dagar som kommunens medel ricker for
beriknade utbetalningar

En kassalikviditet som 6verstiger 100 procent inne-
bir att samtliga kortfristiga skulder kan betalas om de
faller till omgaende betalning. Riknar vi bort semes-
terloneskulden, som utgdér en femtedel av de kort-
fristiga skulderna uppgar kassalikviditeteten till 105
%. Semesterloneskulden forvintas inte omsittas de
narmaste aren.

Under aret har likviditeten minskat fran 207 miljo-
ner kronor till 200 miljoner kronor. Kommunen har
genom avtalad checkrikningskredit pa 150 miljoner
kronor méjlighet att méta temporira svackor 1 lik-
viditeten. Krediten disponerar man tillsammans med
koncernbolagen och riddningstjanstférbundet.

Likviditetsreserv: mkr
Checkrikningskredit 150
Inlining koncernkonto 195
Inlining 6vriga konton 4
Summa 349
Riktlinje > 150
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Koncernkontosaldo Mkr

225

175
125
75
25

202212 202312 202412 202512

mKommun W Bolagfforbund

Diagrammet visar saldot i miljoner kronor pa koncern-
kontot fordelat pa kommun och 6vriga ingdende bolag
och forbund.

12. Pensionsskulden

mkr 2021 2022 2023 2024 2025
Avsittningar till pension 129 145 165 222 225
Pensionsforpliktelse

aldre an 1998 518 500 510 521 503
Total pensionsskuld 0647 645 675 743 728
Forpliktelse 1 %

av total skuld 80% 78% 76% T70%  69%
Aktualiseringsgrad % 96% 96% 99% 99%  99%

Avesta kommun har ett stort pensionsatagande som re-
dovisas enligt den lagstadgade blandmodellen. Det inne-
bér att pensioner som har intjanats fore 1998 inte ingar
som skuld 1 balansrikningen eller som kostnader vid vir-
deforindring i resultatrikningen. Den anges i stillet som
en ansvarsforbindelse.

Kommunens totala pensionsskuld uppgar till 728
miljoner kronor varav 503 miljoner kronor som an-
svarsforbindelse. Det innebir att 65 procent av den
totala skulden redovisas utanfér balansrakningen.

Avesta kommun har inga finansiella placeringar av-
seende pensionsforpliktelser. Avsittningar till pensi-
oner 1 balansrikningen aterlanas i sin helhet i verk-
samheten.

Utredningsgraden uppgar till 99 procent, vilket ar en
mycket bra niva. Utredningsgraden dr den andel, av
personakterna for anstilld personal, som dr uppda-
terad med avseende pa tidigare pensionsgrundande
anstallningar.

Pensionskostnader, mkr
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13. Budgetfdljsamhet

En grundldggande forutsittning for god ekonomisk hushall-
ning dar att kommunens styrelser klarar av att bedriva verk-
sambeten inom tilldelade budgetramar.

Av driftredovisningen framgar budgetavvikelsen ar
negativ vid arets slut och uppgar till -7,4 miljoner
kronor.

Kommunens underskott utgors till stérsta del av om-

sorgsstyrelsen och bildningsstyrelsen som gor nega-
tiva avvikelser.

2021 2022 2023 2024 2025

Kommunfullmiktige 0 - 0 - 0
Kommunstyrelsen 29 24 5 1 1
Omsorgsstyrelsen 9 -14 22 -28 9
Bildningsstyrelsen 2 4 9 -19 -2

Milj6-och byggnadsnimnd 2 2 -2 1 2
Summa budgetavvikelse 42 8§ -28 -47 -8

14. Kanslighetsanalys
I kéinslighetsanalysen framgar hur ett antal faktorer paverkar
kommunens ekonomi.

mkr

Loneforindring med 1% inkl. PO

samtlig personal i kommunen 13
Bruttokostnadsférindring med 1% 20
Forindrad dldreomsorgstaxa med 10% 3
Forindrad barnomsorgstaxa med 10% 2
Foérindrad utdebitering med 1 kr 62
Forandring av befolkningen med 50 personer 4
Generella statsbidrag med 1% 5
Forindring av skatteintikter 1% 12

En forindring av bruttokostnaderna innebir en
kostnads6kning med cirka 20 miljoner kronor. En
l16netorindring med en procent inklusive persona-
lomkostnader innebdr en férindring av kostnaderna
med 13 miljoner kronor. Det visar att en liten pro-
centuell forindring far en relativt stor forindring pa
kommunens ekonomi. Analysen visar ocksa att kom-
munen inte har sa stora mojligheter att radikalt f6r-
bittra sin ekonomi genom att hoja olika taxor.

FOTO SANNALANDENBERG
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Vasentliga personalforhallanden

Ett ar av kulturforflyttning och starkt arbetsgi-
varplattform

Ar 2025 priglas av ett strategiskt steg i utvecklingen
av Avesta kommuns arbetsgivarpolitik. Under aret
beslutades ett nytt personalpolitiskt program med till-
horande riktlinjer. Programmet tydligg6r kommunens
gemensamma kultur och férhallningssitt och utgdr
en langsiktig plattform for ledarskap, medarbetarskap
och kompetensforsérjning,

Programmet vilar pa tre birande virden: snéllhet, inn-
ovationskraft och ansvarsglidje. Snallhet beskriver ett
professionellt och respektfullt bemétande, internt och
externt. Innovationskraft handlar om modet att tinka
nytt och stilla om i en forinderlig omvarld. Ansvars-
glidje innebir att ta ansvar f6r uppdraget och bidra till
helheten med engagemang och stolthet.

Implementeringen har paborjats brett 1 organisationen
genom integrering 1 befintliga strukturer sisom APT,
ledarforum, arbetsmiljodagar, lirstimma och interna
kommunikationsinsatser. Arbetet markerar en kultur-
torflyttning dar virdegrund, arbetsmiljé och kompe-
tensstrategi knyts ndrmare samman.

Medarbetarskap och ledarskap

Arbetet med Friskfaktorer har fortsatt under aret och
ar en central del 1 att omsitta den personalpolitiska
plattformen 1 praktiken. Medarbetarundersékning-
en visar stabil utveckling med en svarsfrekvens pa 74
procent. Trygghet, meningsfullhet och méjligheter till
lirande ér fortsatt tydliga styrkor.

Samtidigt visar resultaten behov av dnnu tydligare
uppfoljning av mal, individuell aterkoppling och syste-
matisk dialog om arbetsbelastning. Dessa omraden ér
prioriterade i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Ledarskapet dr en avgoérande faktor i kommunens
omstillningsférmaga. Under aret har gemensamma
forum for chefer och skyddsombud genomférts med
fokus pa innovation, mod och livsling kompetensut-
veckling. Genom gemensam riktning och erfarenhets-
utbyte stirks forutsittningarna for ett hallbart ledar-
skap.

Hallbart medarbetarengagemang — styrka i or-
ganisationen

Trots ekonomiska och strukturella utmaningar visar
medarbetarundersékningarna ett starkt resultat.

¢ Omsorgsforvaltningen nar 80 % i HME, o6ver
kommunens genomsnitt.

* Milj6- och byggnadsforvaltningen nir 85 % i
HME totalt och 90 % inom ledarskap.

e Bildningsférvaltningen arbetar systematiskt med
friskfaktorer och har minskat sjukskrivningskost-
naderna med cirka 2 mnkr 6ver tre ar.

e  Kommunkansliet nar 68 %, vilket inne-
bir en marginell minskning med 0,3 en-
heter jamfort med foregaende ar.

Sdrskilt framtridande dr:

*  Upplevelsen av meningsfullhet i arbetet

e Att medarbetare talar gott om sin arbetsplats
e Upplevd trygghet i arbetsgruppen

e Fortroende for ledarskapet

Detta visar att organisationen priglas av en kultur dér
snallhet i bemdtande, tillit och professionalism far
konkret genomslag 1 vardagen.

Jamstalldhet, jamlikhet och mangfald

Arbetet med jamstilldhet och jimlikhet dr integre-
rat i hela medarbetarresan. Arets l6nekartliggning
visar fortsatt mycket goda resultat med ett jimstalld-
hetsindex pa 99,7 procent. Det l6negap som kvarstar
motsvarar 1 genomsnitt 1 minuter och 22 sekunder
per arbetsdag och kan férklaras av sakliga skil sasom
marknadslige och individuell prestation. Identifierade
avvikelser hanteras.

Kompetensbaserad rekrytering dr etablerad metod i
organisationen och samtliga chefer utbildas i arbetssat-
tet. Genom fokus pa kompetens och beteenden starks
likvirdig bedémning och minskad risk for diskrimine-
ring.

Arbetsmiljo och halsa

Det systematiska arbetsmiljéarbetet bedrivs 1 nira
samverkan mellan arbetsgivare och fackliga parter.
Uppfoljning av samverkansavtalet har genomférts och
arbetet med att ytterligare kvalitetssikra tillimpningen
fortsatter.

Den totala sjukfranvaron uppgick 2025 till 7,84 pro-
cent, vilket dr en marginell 6kning fran 7,75 procent
toregaende ar. Nivan ar dirmed ndgot hogre dn 2024
men ldgre dn 2023. Utvecklingen indikerar att tidigare
insatser har haft effekt, samtidigt som sarskilt korttids-
sjukfranvaron fortsatt behover uppmirksammas. Fo6-
retagshalsovirden ir en viktig strategisk partner i det

forebyggande arbetet.
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Arbetet med friskfaktorer dr etablerat i1 hela organi-
sationen och integrerat i det systematiska arbetsmil-
joarbetet. Resultaten for friskfaktorerna ligger pa en
fortsatt stabil niva med ett samlat index om 80. Sarskilt
héga virden noteras inom rittvisa och transparens
samt delaktighet och inflytande. Omradet prioritering
av arbetsuppgifter har ligre resultat dn Ovriga delar,
vilket indikerar behov av fortsatt arbete med tydlighet,
arbetsbelastning och struktur. Friskfaktorerna édr en
integrerad del av det systematiska arbetsmiljGarbetet
och f6ljs upp regelbundet i verksamheterna. Samtidigt
finns skillnader mellan verksamheterna nir det kom-
mer till sjukfranvaro och arbetsmiljé. Inom omsorgen
ar sjukfranvaron hogre dn kommunens genomsnitt,
vilket speglar verksamhetens fysiska och emotionella
belastning, Inom bildningsverksamheten har sjukfran-
varon minskat kontinuerligt 6ver flera ar. Miljé- och
byggnadsforvaltningen redovisar lag korttidsfranvaro
men en viss 0kning av langtidsfranvaron.

Kostnaderna for sjukfranvaron ar fortsatt hoga, vilket
understryker vikten av ett langsiktigt hilsofrimjande
arbete.

Riskorienterat arbetssatt — pilotprojekt i omsor-
gen

Under aret har tva sirskilda pilotprojekt genomféorts
inom omsorgen i syfte att minska sjukfranvaron ge-
nom ett mer strukturerat och férebyggande arbetssitt.

Arbetet drivs av HR-enheten i samarbete med om-
sorgen och har delvis inspirerats av den metodik som
SKR tagit fram kring riskorienterat arbetsmiljéarbete,
men har vidareutvecklats lokalt till en modell anpassad
tor kommunens behov 1 samarbete med foretagshilso-
varden. Arbetssittet innebir:

e Tidig identifiering av riskfaktorer kopplade till
ohalsa

¢ Strukturerad halsoscreening

* Tydliga handlingsplaner

*  Regelbunden uppféljning

Pilotprojekten ir ett exempel pa hur innovationskraft
omsitts i praktiken genom att nationella metoder an-
passas till lokala forutsittningar.

Syukfranvaro
I nedanstiende tabell framgar sjukfranvaroutveckling-
en under 2025 1 forhallande till tidigare ar.
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Kompetensforsorjning — den mest strategiska
framtidsfragan
Kompetensforsorjningen ar den mest avgorande per-
sonalfragan for kommunens langsiktiga hallbarhet.
Den paverkas av:

* Enaldrande befolkning och kommande pensions-
avgangar

*  Nya lagkrav inom socialtjinst, plan- och bygg samt
sakerhetsomradet

¢ Digitalisering och 6kade krav pa informationssa-
kerhet

¢ Porindrade arbetsmarknadsforutsattningar

Inom omsorgen kvarstar bristen pa vissa legitimations-
yrken samtidigt som mer komplexa brukarbehov 6kar
kraven pa bemanning. Under aret har riktade insatser
genomforts, bland annat genom Yrkesresan, sprak-
satsningar och stipendium fér B-korkort till elever pa
vard- och omsorgsprogrammet.
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Inom bildningsverksamheten har andelen legitimerade
lirare 6kat och fler sokande till forskolldrartjanster no-
terats. Omstillningen till SFI och Komvux 1 egen regi
fran 2026 kraver fortsatt planering av kompetens och
organisation. Milj6- och byggnadsverksamheten har
kombinerat vakanshallning med adterrekrytering i takt
med forbittrat ekonomiskt lige och priglas av behov
av specialiserad kompetens. Aven inom kommunkans-
liet 6kar kraven pa kvalificerad kompetens kopplat till
beredskap, digitalisering och informationssikerhet.

Demografiska forindringar, lagstiftningskrav, statsbi-
drag med kort varsel samt ritten till heltid paverkar
personalplaneringen i1 organisationen. Sammantaget
kriver detta langsiktighet och fortsatt strategiskt arbete
med kompetensutveckling och bemanningsplanering;

Arbetet har under aret fortsatt att forskjutas fran
ett ensidigt rekryteringsperspektiv till en bredare
kompetensstrategi i linje med Program foér kom-
petensforsorining 2030, dir behalla-, utveckla- och
kompetensférsorjningsperspektivet dr centrala. Kom-
petensutmaningen marks samtidigt i rekryteringsarbe-
tet dir konkurrensen om arbetskraft 6kar inom flera
yrkesomraden. Behovet av intern kompetensutveck-
ling, kompetensvixling och att stirka behalla-perspek-
tivet dr ddrfor centralt.

Personalstruktur och bemanning

Antalet tillsvidareanstillda uppgick 2025 till 2 014 pet-
soner, motsvarande 2 000 arsarbetare. Det innebar en
mindre 6kning jamfort med féregiaende ar och speglar
aterbesittning av vakanser, nyetablerade verksamheter
samt forstirkt bemanning inom vissa omraden.

Omsorgs- och bildningsverksamheterna ar fortsatt de
storsta arbetsgivarna. Samtidigt har milj6- och bygg-
nadsfoérvaltningen aterrekryterat efter en period av va-
kanshallning och kommunkansliet har férstirkt kom-
petens inom bland annat digitalisering och hallbarhet.

Kvinnor utgér majoriteten av de anstillda, sirskilt

inom vilfiardsverksamheterna. Fordelningen mellan
konen ar stabil over tid.
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Antal tillsvidareanstallda

Forvaltning Kvinnor Min Totalt
Bildning 718 214 932
Omsorg 736 127 858
Kommunkansli 118 48 158
Milj6- och bygg 36 18 54
Totalt 1607 407 2014

Antal tillsvidareanstallda omraknat till heltider

Forvaltning Kvinnor Min Totalt
Bildning 712 212 923
Omsorg 724 129 858
Kommunkansli 117 48 165
Miljo- och byog 36 18 54
Totalt 1596 403 1999
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Personalomsattning och rekrytering

Personalomsittningen uppgick till 15 procent. Flera
forvaltningar visar en balanserad utveckling mellan
rekryteringar och avgangar. Omsittningen varierar
mellan verksamheterna men ir 6verlag stabil. Sam-
mantaget har organisationen 6kat 1 antal anstillda,
vilket indikerar stirkt bemanning,

Rekryteringsarbetet praglas av fortsatt hogt soktryck
inom vissa omraden och storre utmaningar inom an-
dra. Andelen tillsatta tjanster ligger i nivd med fore-
gaende ar och dr ett matt som f6ljs inom ramen for
kompetensforsorjningsprogrammet. Inom vissa peda-
gogiska yrken har soktrycket 6kat, medan vardyrken
och vissa specialistfunktioner fortsatt dr svara att re-
krytera till. Inom sdkerhets-, I'T- och beredskapsom-
radet har 6kade krav i omvirlden stillt nya krav pa
kompetens.

Kompetensbaserad rekrytering ér etablerad metod 1
organisationen och bidrar till likvirdig bedomning och
minskad risk f6r osakliga skillnader.

Forindrat ~ Medeltal Personalomséttning
antal anstillda
Bildning I 3 10%
Omsorgen 0 836 13%
Kommunkanslie 5 159 14
V-dle 1 5 16%
Totalt 4 1974 15%

Aldersstruktur och pensionsavgangar

Aldersstrukturen ir relativt stabil 6ver tid. Den stérsta
andelen medarbetare finns i aldersspannet 50-59 ir,
foljt av 40—49 ar. En betydande andel befinner sig nira
pensionsalder, vilket tydliggor behovet av successions-
planering och kunskapsoverforing,

Pensionsavgangarna forvintas vara relativt stabila de
niarmaste aren for att direfter 6ka markant fran 2028.
De storsta avgangarna vintas inom omsorgs- och bild-
ningsverksamheterna, dir kompetensférsérjningen
redan idag dr en strategiskt viktig fraga.

Den faktiska pensionsildern visar en spridning dar
majoriteten gar i pension vid 65 ar, samtidigt som en
oOkande andel arbetar kvar till 66—67 ar. Detta bidrar
positivt till kompetensférsorjningen pa kort sikt.
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Pensionsilder Procent av totala
antalet pensionsav-
gangar 2021-2025

62 ar 4%
63 ar 13 %
64 ir 20 %
65 ar 29 %
66 ar 17 %
67 ar 11 %
68 ar 4 %
69 ar 2 %

Sammanfattande beddémning

Ar 2025 kan sammanfattas som ett r av stabilitet och
strategisk forflyttning, men ocksa av tydliga struktu-
rella utmaningar. Aldersstrukturen visar kommande
pensionsavgangar, och omvirldens krav pa sakerhet,
digitalisering och laguppfyllelse paverkar kompetens-
behoven. Organisationen har okat 1 antal tillsvidarean-
stallda och personalomsittningen ar oférindrad. Sam-
tidigt har kommunen lagt grunden fér en langsiktig
kultur- och arbetsgivarutveckling genom det nya per-
sonalpolitiska programmet. Genom att knyta samman
kultur, arbetsmilj6 och kompetensforsorjning stirks
forutsittningarna for ett hallbart och utvecklande ar-
betsliv. Snallhet, innovationskraft och ansvarsglidje ut-
g6r dirmed inte enbart virdeord — utan en strategisk
inriktning for kommunens langsiktiga arbetsgivarut-
veckling,

I en tid av 6kad konkurrens om kompetens och kom-
mande pensionsavgangar ir detta en avgérande inves-

tering 1 kommunens framtida férmaga att leverera vil-
fard med kwvalitet.
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Forvantad utveckling

Utveckling de kommande aren

mkr 2026 2027 2028
Verksamhetens nettokostnad -1 727 -1 775 -1 818
Skatteintikter och statsbidrag 1795 1867 1934
Riantenetto 7,7 0,2 -1,
Arets resultat 52 159 344
Resultat andel av

skatter och statsbidrag 0,3% 0,8% 1,8%
Soliditet inklusive pensions-

torpliktelse, exklusive lan f6r

bolagens behov 15%  17%  19%
Investeringar (netto) 154 142 180
Sjilvfinansieringsgrad,

investeringar 55%  61%  60%
Demografi

Den faktiska befolkningsutvecklingen 2024 som ligger
till grund for 2024 ars skatteberikning ér ligre an den
budgeterade. Det ger en osdkerhet nir det géller befolk-
ningsutvecklingen och budgetarbetet f6r de kommande
aren. Den férindring av demografin som forvintas de
kommande aren med fler dldre, frimst 80 ar och dldre,
gor att ekonomin blir mer anstrangd

Investeringsbehov

Det finns ett investeringsbehov de kommande aren
inom framforallt infrastrukturen i kommunen. Den
storsta paverkan har de broar kommunen ansva-
rar f6r som behover renoveras alternativt bytas ut.
Investeringarna for dessa uppgar till stora belopp.
Arsresultaten och de medel som avskrivningar till-
tor kommer inte att ricka. Ytterligare medel behover
tillféras for att kunna genomfora projekten

Kompetensforsorjning

Kompetensutmaningen ér aktuell redan idag, med
manga kommuner och regioner som har svart att re-
krytera personal. Avesta kommun skiljer sig inte frin
andra kommuner i nagon hogre grad. Detta beror
delvis pa den varierande befolkningssammansittning-
en och utmaningar sasom aldrande befolkning och
utflyttning. Underskoterskor, vardbitriaden, sjuksko-
terskor och forskolelirare dr nagra exempel pa yrkes-
grupper som det ar brist pa. Trots 6kat antal utbildade
inom halso- och sjukvard moter arbetsgivarna fortfa-
rande svarigheter att matcha efterfrigan. Konkurren-
sen om arbetskraft forvintas f6rbli hog, sdrskilt inom
vard, omsorg och IT-sektorn.

Pensionskostnader

Under de kommande aren foérvintas pensionsav-
gangarna ligga stabilt for att sedan 6ka under 2027.
Fran ar 2030 och framat férvintas pensionsavgang-
arna Oka rejilt.De flesta pensionsavgangarna vin-
tas inom Omsorgsférvaltningen samt dven inom

Bildningstorvaltningen.Pensionsavgangarna vintas vara
spridda inom olika yrkesomriden.

Skola och utbildning

Forskolan fortsitter sitt planerings- och hallbarhetsar-
bete med fokus pa god beredskap for platstillgang och
efterfragan. Mot bakgrund av minskat barnafédande
forvintas antalet barn i forskoledlder minska de kom-
mande iren. Forskolan behover dirfor successivt an-
passa organisation och kapacitet till férindrade behow.
Gymnasieskolan forvintas inte genomga storre orga-
nisationsférindringar 2026, utan fokus ligger pa kon-
solidering och implementering av gymnasiereformen
2025 som ir en reform av den svenska gymnasieskolan
som innebir att kursbetyg ersitts av dmnesbetyg med
nya kursplaner och dmnesbetyg. Inom vuxenutbildning
och integration innebar Bildningsstyrelsens beslut att
driva SFI, grundliggande vuxenutbildning och Komvux
pa gymnasial niva 1 egen regi en stor omstillning som
kriver omfattande forberedelser av organisation, lokaler
och ekonomi.

Vard och omsorg

Omstillningen till den nya socialtjanstlagen ar ett flerar-
igt arbete som kommer att paverka kommunens ekono-
mi och kriver strategiska satsningar bade organisatoriskt
och kompetensmassigt. Staten tillhandahéller omstall-
ningsmedel, men kommunen behéver planera f6r egna
resurser och lingsiktig kapacitet for att genomfora
forindringarna i linje med lagens intentioner. Samtidigt
Okar antalet dldre i kommunen kraftigt, vilket medfor
storre behov av personal, platser i sdrskilda boenden
och hemtjinst samt fler férebyggande och hilsofrim-
jande insatser for att frimja halsa och sjilvstindighet.
Kommunens arbete med tidiga insatser dr avgorande
for att mota behovet av dldreomsorg och sikerstilla en
hillbar ekonomi over tid.

Bolag

Omvirldens 6kade hallbarhetskrav och skirpt lagstift-
ning inom vatten och avlopp paverkar Avesta Vatten
och Avfall AB. Tva reningsverk behover renoveras eller
ersittas inom en tioarsperiod, samtidigt som I6pande in-
vesteringar i ledningsnit och anlidggningar krivs for att
sikerstilla kapacitet och regelefterlevnad, vilket innebar
en fortsatt hog investeringsniva.

Bostadsmarknaden i Avesta dr fortsatt anstringd med
Overskott pa hyresligenheter och en 6kande vakansgrad.
Gamla Byn AB arbetar med hyresincitament for att stir-
ka uthyrningen. Avesta Industristad AB har samtidigt
betydande underhallsbehov, dir kulturhistoriskt virde-
fulla byggnader medfér 6kade kostnader och vakansgra-
den fortsatt paverkar ekonomin

ARSREDOVISNING 2025 | AVESTA KOMMUN 55



FORVALTNINGSBERATTELSE

Balanskravsresultat

Tkr 2025 2024 2023 2022 2021
Arets resultat enligt

resultatrikningen 14 031 1082 33 794 70 609 113 358
Samtliga realisationsvinster -1935 -9 682 -8 896 -3 227 -4 486
Arets resultat efter

balansjusteringar 12 096 -8 600 24 898 67 382 108 872
— Reservering av medel till

resultatutjimningsfond 0 0 0 0 0

— Anvindning av medel fran

resultatutjaimningsfond 0 8 600 0 0 0

Arets balanskravsresultat 12 096 0 24 898 67 382 108 872

Kommunallagen stiller krav pa att kommunen ska ha en ekonomi i balans, det vill sdga intidkterna ska vara minst
lika stora eller storre dn kostnaderna, det sd kallade balanskravet. Om resultatet ett ar dr negativt 4r kommunen
skyldig att dterstilla underskottet inom de tre paféljande aren. Det justerade resultatet f6r 31 december 2025 dr +
12 miljoner kronor och didrmed ir drets balanskrav uppfyllt.

Enligt regler £6r balanskravet finns mojlighet att sitta av medel de ar som resultatet enligt balanskravet 6verstiger 2
procent av skatter och generella statsbidrag. For Avesta innebir det att resultatet ska Gverstiga 35 miljoner kronor.
Medlen som Gverstiger 2 procent ingar som en del i det egna kapitalet och kallas resultatutjgimningsreserv. Den
ackumulerade resultatutjimningsreserven uppgar i ar till 61,4 miljoner kronor.
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EKONOMISK REDOVISNING

Resultatrakning
Perioden 202501-202512

KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN
Resultatrikning i tkr Not 2025 2024 2025 Budget  Avvikelse 2024
Verksamhetens intikter 3 566 221 592 047 _ 373 497 338 757 34 740 365 657
Verksamhetens kostnader 4 2024747 -2147 036 -1965451 -2002 151 36 700 -2 034 403
Avskrivningar 5 -180 766 -110 606 -97 188 -77 911 -19 277 -44 528
Verksamhetens nettokostnader -1 639292 -1 665 595 -1 689 143 -1 741 305 52162 -1713274
Skatteintikter 6 1235876 1199082 1235876 1248906 -13030 1199082
Generella statsbidrag och
utjimning 7 503 851 506 367 503 851 508 096 -4 245 506 367
Verksamhetens resultat 100 435 39 854 50 585 15 697 34 888 -7 825
Finansiella intikter 8 5 066 7 051 44 666 44110 556 64 373
Finansiella kostnader 9 -82 982 -43 592 -81 221 -47 339 -33 882 -55 466
Resultat efter finansiella poster 22 519 3313 14 031 12 468 1563 1082
ARETS RESULTAT 22 519 3313 14 031 12 468 1563 1082
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Balansrakning
Perioden 202501-202512 KOMMUN-

KONCERNEN KOMMUNEN
Tkr Not 2025 2024 2025 2024
TILLGANGAR
Anliiggningstillgingar
Materiella anliggningstillgangar
— Mark, byggnader och tekniska anliggningar 10 2209045 2171428 1620492 1 622829
— Maskiner o inventarier 12 447 738 434 626 115 488 115 294
— Pigiende investeringar 11 152 640 143 595 53 994 56110
Finansiella anldggningstillgingar 13 24 740 24797 1898 346 1 868 346
Summa anliggningstillgingar 2834163 2774445 3688320 3662579
Bidrag till infrastrukeur 14 26 761 28 448 26 761 28 448
Omsdttningstillgingar
Forrad 471 487 336 352
Fordringar 15 238 671 191 958 200 319 165 234
Kassa och bank 16 185 742 219011 199 794 207 113
Summa omsittningstillgingar 424 883 411 456 400 449 372 699
SUMMA TILLGANGAR 3285807 3214349 4115530 4 063726
Eget kapital, avsittningar och skulder
Eget kapital
Eget kapital vid arets borjan 937 559 954 819 836 720 835 638
Varav resultatreserv 0 0
Varav resultatutjimningsreserv 61 400 61 400 61 400 61 400
Arets resultat 22519 3312 14 031 1082
Eget kapital vid arets slut 17 960 078 936 462 850 750 836 720
Avséittningar
Avsittning for pensioner och liknande forpliktelser 18 250 075 244 852 225 079 221787
Andra avsittningar 19 23798 30 064 23798 28910
Skulder
Langfristiga skulder 20 1600 246 1570871 2566 441 2592 477

Korifistioa skuld W 32 100 (49 460 183 832

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER 3 285 807 3214349 4115530 4063 726
Panter och ansvarsforbindelser

Panter- och dirmed jimférliga sikerheter 22 1818 1 843 1818 1 843
Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp

bland skulderna eller avsittningarna 23 502 927 502 927 502 927 521 350
Summa Panter och ansvarsférbindelser 504 745 504770 504 745 523193
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Kassaflodesanalys

Perioden 202501-202512

Tkr KOMMUNKONCERNEN KOMMUNEN
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN Not 2025 2024 2025 2024
Arets resultat 22519 3313 14 031 1082
Justering for ej likviditetspaverkande poster 24 126 489 110 606 95 877 44 528
Justering for realisationsvinst -1 935 -9 682 -1 935 -9 682
Medel fran verksamheten fére fé6rindring av

rorelsekapital 147 073 152935 107 973 90 292
Okning(—)/mimkning(-ﬁ-) kortfristiga fordringar -46 713 3184 -35 085 7973
Okning(-)/minskning(+) forrad 16 36 16 36
Okning(+) /minskning(-) kortfristiga skulder 19510 -21 339 65 630 -99 222
Kassaflode fran den 16pande verksamheten 119886 134816 138 533 -920

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

In ring 1 matetiella anldgoninostilloanoar

Forsalining av materiella anlageningstilloangar 8 999 53 24 4177 50 249
Utlaning/6kning av linga fordringar 30 000 60 000
Ink6p av finansiella tillgangar 0 -2 190 0 -2 202
Avyttring av finansiella tillgangar 57 0 0 0
Kassafl6de fran investeringsverksamhet -184 445 -188 655 -60 994 40 972
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nvyupptagna lin 30 000 60 000 -30 000 -60 000
Forandring lang finansiell leasing -55 429 -37 943
Erhallna offentliga investeringsbidrag 1291 573 571 1291
Kassafl6de fran finansieringsverksamhet 31291 60 573 -84 858 -96 652
BIDRAG TILL INFRASTRUKTUR

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0 0 0 0
Arets kassaflode -33269 -44 714 -7 319 -56 599
Ingdende virde likvida medel 219 011 263 725 207 113 263 712
Utgdende varde likvida medel 185742 219011 199 794 207 113
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Nothanvisningar

Not1 Redovisningsprinciper
Redovisningen har upprittats i enlighet med lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning (LKBR). Kommunen féljer god redovisnings-
sed och tillimpar de rekommendationer som ges ut
av Radet for kommunal redovisning (RKR).

Intikter, RKR R2
I bokslutet tillimpas RKR:s rekommendationer gil-
lande redovisning av skatteintakter och intikter fran
avgifter, bidrag och forsiljningar.

Skatteintikter har periodiserats och redovisats det
ar den beskattningsbara inkomsten intjanats av den
skattskyldige. Det innebdr att kommunen i bokslutet
kommer att ha bokfort hela den definitiva slutavrik-
ningen for 2024 och en prelimindr slutavrikning for
2025.

EU och stadsbidrag redovisas i1 enlighet med det ak-
tuella bidragets villkor och restriktioner.

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter som er-
hallits fran och med 2013 har redovisats bland lang-
fristiga skulder och periodiserats samt intiktsforts
over de berérda anldggningarnas nyttjandeperiod.
Tillimpning av RKR R2 betriffande anslutningav-
gifter sker fran 2021.

Loner, semesterersittningar och 6vriga 16nefor-
maner

Loner och 6vriga ersittningar har redovisats enligt
kontantmetoden. Intjanade timloner har bokforts
l6pande manadsvis med en manads forskjutning och
kostnaden for verksamhetsaret har justerats i sam-
band med arsskiftet.

Kostnadsrintor
Kostnadsrintor hianfoérda till redovisningsperioden
har skuldbokférts och belastat perioden.

Investeringsredovisning
Som investering har redovisats inventarier med be-
lopp som 6verstiger ett prisbasbelopp och med en
ekonomisk livslingd 6ver 3 ar.

Materiella anldggningstillgangar, RKR R4
Anlageningstillgangar har upptagits till anskaffnings-
kostnaden minus avskrivning och eventuell nedskriv-
ning,

Exploateringsmark for stadigvarande bruk eller inne-
hav har redovisats som anliggningstillgang i enlighet
med RKRs Redovisning av kommunal mark-exploa-
tering. Tomtmark for smahus som iordningsstallts i
avsikt att forsiljas har redovisats som anliggningstill-
giang mot bakgrund av de senaste arens relativt laga
omsittningstakt. Korttidsinventarier med en ekono-
misk livslangd pa max tre dr och inventarier av mindre
virde, max ett prisbasbelopp kostnadsfors direkt.

Avskrivningar

Avskrivningar har beridknats planenligt pa tillgaing-
arnas ursprungliga anskaffningsvirde utifran kom-
munens bedomning om tillgangens ekonomiska livs-
lingd. Foljande avskrivningstider tillimpas normalt i
kommunen; 3, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 33, 40, 50 och 100
ar. Avskrivning paborjas nar tillgangen tas 1 bruk. Pa
tillgangar i form av mark, konst och pagiaende arbeten
g6rs inga avskrivningar.

En samlad bedémning av nyttjandeperioden for res-
pektive tillgangstyp goérs. Individuella bedémningar
av nyttjandeperioden sker om det finns séirskilda om-
stindigheter. Om en ny bedémning av nyttjandepe-
rioden avviker fran tidigare faststilld avskrivningstid
andras avskrivningstiden alltid om den blir kortare.

Komponentavskrivningar

Nyttjandeperioden f6r komponenterna varierar.
Kommunen har valt att ha f6ljande komponenter;

* bitlager/markanliggning evig

* stomme 100 ar

* fasad, fonster, dorrar 50 4r

* tak 40 ar

e slitlager mark, park, gata 20 ar

e fastighetsinventarier 15 ar

* byggnadsinventarier VA, virme- och elledningar,
ventilation, hissar, koksinredningar mm 30 ar

Exploatering

Exploateringen redovisas bland anliggningstillgangar,
marken som mark, byggnader och tekniska anligg-
ningar och investeringar redovisas pa pagaende inves-
teringar.

Lanekostnader
Lanekostnader har belastat resultatet da de uppkom-
mit.
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Fordringar

Fordringar har tagits upp till det belopp som bedémts
bli inbetalt. Fordringarna har prévats i enlighet med
kommunens riktlinjer och regler f6r fakturering och
kravverksambhet.

Leasingavtal, RKR R5

I kommunen finns bade finansiella och operationella
leasingavtal. Den finansiella leasingen syns i balans-
rikningen och i not, och den operationella endast som
not. Som finansiell leasing klassas vara fastigheter som
hyrs fran kommunens dotterbolag Gamla Byn AB och
Avesta Industristad AB. Kommunen tar hjalp utav Le-
aseright for redovisning av kommunens leasingavtal.

Avsittningar, RKR R9

Avsittning for omstruktureringsutgifter gors enbart
nir kriterierna for avsittningar ar uppfyllda.

Pensionsférpliktelser

Pensionsforpliktelser har redovisats enligt den s.k.
blandmodellen. Det innebér att pensionstérmaner
intjanade fran och med 1998 har bokforts som en av-
sittning for pensioner i balansrikningen. Forindring-
en av pensionsskulden har bokférts bland verksam-
hetens kostnader i resultatrakningen.

Avgiftsbestimd alderspension har redovisats som
kortfristig skuld f6r utbetalning aret efter bokslutsaret.

Pensionsférmaner som intjanats fore 1998 ingar som
ansvarsforbindelse. Utbetalningar avseende pensions-
tormaner intjdnade fore 1998 har redovisats bland
verksamhetens kostnader i resultatrikningen.

Sarskild 16neskatt

Sarskild 16neskatt pa pensionskostnader har periodise-
rats och redovisats enligt samma principer som galler
for redovisning av pensionsforpliktelser. Detta inne-
bir att saval de pensionsforpliktelser som redovisats
som avsattning som de som redovisats som ansvars-
forbindelse inkluderar den sirskilda l6neskatten.

Semesterléneskuld och okompenserad
overtid

Semesterloneskuld och okompenserad 6vertid har
bokforts som kortfristig skuld. Detta giller dven
okompenserade timmar i timbanken.

Sammanstillda rikenskaper, RKR R16
Kommunkoncernen bestir av foljande kommunala
koncernforetag:

Gamla Byn AB med dgarandel till 100 %, Avesta In-
dustristad som dgs av Gamla Byn AB till 100 %, Aves-
ta vatten och avfall med dgarandel 100 %, S6dra Da-
larnas riddningstjanstférbund med dgarandel 48,8%.
Kommunens sammanstillda rakenskaper har upprit-
tats med proportionell konsolidering.

I de sammanstillda rikenskaperna ingar juridiska
personer dir kommunen har ett betydande inflytan-
de, det vill siga bolag dir kommunen har 20 pro-
cent eller fler réstandelar. Den uppskjutna skatten i
bolagets reserver har redovisats som avsittning och
resterande del har hinforts till eget kapital.

Tillampade internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intikter och kostnader ska
spegla respektive styrelse och nimnds ekonomiska
relationer till sin omvirld, dir de andra styrelser-
na och nimnderna utgdr en del av omvirlden. Det
innebir att jimfort med resultatrikningens intikter
och kostnader, som endast innehaller kommunex-
terna poster, sa innehaller driftredovisningen dven
kommuninterna poster, sisom kép och forsiljning
mellan styrelser och nimnder. Poster som finns i
resultatrikningen, men inte i driftredovisningen, ar
skatteintakter, generella statsbidrag och utjimning,
finansiella intdkter och kostnader samt extraordina-
ra poster.

Poster som kalkylmissigt simuleras i driftredovis-
ningen ar:

* personalkostnader i form av arbetsgivaravgifter,
avtalspension och kostnader f6r rehab. Dessa kal-
kyleras schablonmaissigt till att uppga till 41,24% av
l6nekostnaden;

¢ kapitalkostnader i form av avskrivningar och rinta
pa bundet kapital. Kapitalkostnaderna beridknas en-
ligt rak nominell metod, vilket innebir att kostnaden
bestar av linjar avskrivning pa anlidggningstillgang-
arnas avskrivningsbara virde och rinta pa tillgang-
arnas bokforda restvirde. Den internt beriknade
rantan har satts till 2,65 %.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kom-
munens olika verksamheter genom interndebitering
ar:

* kost: debitering sker av kommunens produktions-
kok till sjdlvkostnad

* stid: debitering sker av kommunens stidenhet till
sjalvkostnad

* intern postdistribution: debitering sker av teknisk
service till sjalvkostnad

* egen personal teknisk service: debitering sker av
teknisk service till sjalvkostnad

* hyreskostnader: internhyran sitts till teknisk servi-
ce sjilvkostnad, beriknad pa kvadratmeterpris. Ny
intern hyressattningsmodell har inforts 2020

* central bilpool: debitering sker av teknisk service
dir varje forvaltning betalar en andel utifran nyttjan-

de.

Gemensamma kostnader som fordelas med scha-
blon ar:
e telefoni

ARSREDOVISNING 2025 | AVESTA KOMMUN 61



EKONOMISK REDOVISNING

Tillimpade internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intakter och kostnader ska speg-
la respektive styrelse och nimnds ekonomiska rela-
tioner till sin omvirld, dir de andra styrelserna och
nimnderna utgor en del av omvirlden. Det innebir
att jamfort med resultatrikningens intikter och kost-
nader, som endast innehéller kommunexterna poster,
sa innehaller driftredovisningen dven kommuninter-
na poster, sisom kop och forsiljning mellan styrelser
och nimnder. Poster som finns i resultatrikningen,
men inte i driftredovisningen, 4r skatteintikter, ge-
nerella statsbidrag och utjamning, finansiella intdkter
och kostnader samt extraordinira poster.

Poster som kalkylmassigt simuleras i driftredovis-
ningen ir:

* personalkostnader 1 form av arbetsgivaravgifter,
avtalspension och kostnader for rehab. Dessa kalky-
leras schablonmassigt till att uppga till 41,24% av 16-
nekostnaden;

e kapitalkostnader i form av avskrivningar och rinta
pa bundet kapital. Kapitalkostnaderna beriknas en-
ligt rak nominell metod, vilket innebar att kostnaden
bestar av linjir avskrivning pa anlidggningstillgangar-
nas avskrivningsbara virde och rinta pa tillgangarnas
bokforda restvarde. Den internt beriknade rantan
har satts till 2,65 %.

Gemensamma kostnader som fordelas mellan kom-
munens olika verksamheter genom interndebitering
ar:

* kost: debitering sker av kommunens produktions-
kok till sjalvkostnad

e stid: debitering sker av kommunens stidenhet till
sjalvkostnad

e intern postdistribution: debitering sker av teknisk
service till sjalvkostnad

* egen personal teknisk service: debitering sker av
teknisk service till sjalvkostnad

* hyreskostnader: internhyran sitts till teknisk service
sjalvkostnad, beraknad pa kvadratmeterpris. Ny in-
tern hyressittningsmodell har inférts 2020

e central bilpool: debitering sker av teknisk service
dar varje forvaltning betalar en andel utifran nyttjan-

de.

Gemensamma kostnader som fordelas med schablon Foto: Per Askergren
ar:
* telefoni

Investeringsredovisning
Investeringsredovisningen utgifter bestar av kom-
munexterna utgifter och utgifter fér egen anligg-
ningspersonals timkostnader. Investeringsredovis-
ningen omfattar ocksa interna kostnader f6r personal
och maskiner.
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Redovisningsmodell

Drift- och investeringsredovisning

Den ekonomiska styrningen sker bland annat genom
att fullmaktige 1 budget anvisar resurser till styrelser
och nimnder for verksamhet och investeringar. Full-
miktiges budget utgér dirmed en grins for verksam-
hetens och investeringarnas omfattning.

Fullmaiktige beslutar om budgetramar i juni. Styrelser
och niamnder upprittar direfter internbudgetar for
sina ansvarsomraden. Fullmiktige faststéller taxor och
eventuell revidering av budgeten i november. I decem-
ber lamnar styrelser och nimnder sina detaljbudgetar.

Driftbudget

Fullmiktige tilldelar styrelser och nimnder nettoan-
slag for att bedriva de verksamheter som styrelser och
nimnder ansvarar for. Det innebir att anslagen ska
ticka de kostnader som dterstar nar intikter i form av
taxor, avgifter och bidrag inte ticker verksamhetens
kostnader fullt ut. Nettoanslagen binds av fullmaktige
pa styrelse- och nimndnivd. Omdisponering av anslag
mellan styrelser och nimnder samt tilliggsanslag kan
beslutas av fullmiktige under aret.

Styrelser och nimnder fordelar fullmiktiges nettoan-
slag i sin internbudget. Det sker brutto uppdelat pa
intakter och kostnader samt pa de verksamheter och
organisatoriska enheter som respektive styrelse och
nimnd bestimmer. Omdisponeringen av dessa anslag
under aret far ske genom nimndbeslut, sa linge de ¢j
paverkar fullmiktiges nettoanslag;

Ekonomin f6r den 16pande verksamheten har en tredrig
planeringshorisont, dir det forsta aret utgar budgetaret
och de direfter foljande tva dren utgor planeringsar.

Investeringsbudget

Fullmiktige beslutar om en total investeringsvolym f6r
kommunen. Investeringsbeslut hanteras under 16pande
budgetir enligt den av fullmiktige faststillda investe-
ringspolicyn.

Investeringarna har en trearig planeringshorisont, dar
det forsta aret utgor budgetaret och de tva darefter f6l-
jande dren utgdr planeringsar.

Positiv  budgetavvikelse for ett investeringsprojekt
6verfors till kommande érs investeringsbudget s linge
projektet pagar.

Resultatsrikning

Resultatrakningen redovisar intakter och kostna-
der, samt aterger hur férindringen av kommunens
eget kapital framkommit. Denna forindring kan
ocksa utldsas genom att jamfora eget kapital i de
tva senaste arens balansrikningar

Balansrikning

Balansrikningen visar vilka tillgangar och skulder
kommunen har pa bokslutsdagen - den ekonomis-
ka stillningen vid arets slut. Av den framgar hur
kommunen har anvint sitt kapital (i anliggnings-
och omsittningstillgangar) respektive hur kapitalet
har skaffats (lang- och kortfristiga skulder samt
eget kapital).

Mellan tva tidpunkter intriffar ett antal hindel-
ser, vilket innebdr att den finansiella stillningen
forindras. Dessa hindelser redovisas i resultatrik-
ningen och/eller kassaflodesanalysen.

Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen fatt in
pengar och hur de anvints under aret. Hir behand-
las ut- och inbetalningar till skillnad fran resulta-
trikningen som innehéller kostnader och intikter.
Kassaflédesanalysens uppstillning bygger pa fyra
sektorer, 16pande verksamhet, investeringsverk-
samhet, finansieringsverksamhet och bidrag till
infrastruktur. Den sektorindelade rapporten visar
verksamhetens fyra grundliggande aktiviteter och
relationerna mellan dem.

Summan av férindringen av de fyra sektorerna, 16-
pande verksambhet, investerings- och finansierings-
verksamheterna samt bidrag till infrastruktur visas
1 forindringen av likvida medel. Denna férindring
kan ocksa utldsas 1 balansrikningen om man jam-
tor likvida medel innevarande 4r med foregiende
ar
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Driftredovisning Investeringsredovisning

Styrelse/nimnd Styrelse/nimnd

) Projekt X
SUMMA INTAKTER Projekt Y

Projekt Z

Styrelse ..
SUMMA STYRELSE/NAMND

SUMMA KOSTNADER

Resultatrikning

Intikter 1)
Kostnader 1)
Avskrivningar

VERKSAMHETENS

Kassafl6desanalys

ARETS RESULTAT
Justering for avskrivningar
Justering for évriga ¢j likviditets-
paverkande poster
Justering av 6vriga ej likviditetspa-

NETTOKOSTNADER verkande poster

Justering for realisationsvinst

. . Kassaflode fran lopande verfesambet
Skatteintikter iflode frin Iop

Generella stadsbidrag och utjimning

Ink6p matetiella/finansiella

VERKSAMHETENS RESULTAT tillgdngar

Kas uzz/‘lOde fran investeringsverksambet

Finansiella intikter

Finansiella kostnader Nyupptagna lin

Amortering av skuld

Okning/ mm%l\mng av langfristi-
oa fordringar
Kas saflode fran finansieringsverksambet

RESULTAT EFTER
FINANSIELLA POSTER

Extraordinira intikter

Extraordiniira kostnader Utbetalning av bidrag till

statlig infrastruktur

ARETS RESULTAT/
FORANDRING EGET KAPITAL

FORANDRING LIKVIDA
MEDEL

Balansrikning

Anlaggningstillgangar
Omsqttmnmtlllaangqr

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital

Av%qttmn(rm
anotnstma skulder
Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL 1) Efter justering for interna poster

AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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Nothanvisningar

Not 2

Redovisningen avseende uppskattningar och bedém-
ningar har upprittats i enlighet med lag (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).
Kommunen tillimpar de rekommendationer som
ges ut av Radet for kommunal redovisning (RKR).
Kompletterande upplysningar limnas nedan.

De uppskattningar och bedémningar som redovisas
bland avsittningar i kommunens balansrikning be-
star av foljande poster;

* Infrastrukturbidrag; Cirkulationsplats Lerbicken.
Virdet 1 balansrikningen baseras pa avtal mellan
kommunen och Trafikverket.

* Deponi; Avser sluttickning av nedlagd avfallsan-
ligegning, Karlslund. Avsittningen baseras pa berdk-
ningar av kommunens dotterbolag, Avesta Vatten
och Avfall AB, for sluttickning;

* Pensioner; Under avsittningar redovisas avsitt-
ningar till pensioner for arbetstagare och foértroen-
devalda med intjinande efter 1998. Kommunen har
under dr 2021 bytt pensionsforvaltare till Skandia.

* Exploateringstillgangar redovisas bland anligg-
ningstillgangar.

* Under ar 2023 har Kommunen tagit hjilp utav
Leaseright for att fa koll pi Kommunens finansiella

och operationella leasing.

» Kommunen har inte haft nagra jaimforelsestérande
intdkter eller kostnader under aren 2024 eller 2025.
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2024

Not 3 Verksamhetens intakter

Forsiljningsintdkter 23 731 23241 24 406 24 263
Taxor och avgifter 146 637 41128 57 594 56 141
Hyror och arrenden 129 232 162133 37074 35127
Bidrag och kostnadsersittningar fran staten 159 727 149 827 159 503 149 827
EU-bidrag 94 905 94 905
Ovriga bidrag 36 936 20 853 18 546 17 294
Forsilining av verksamhet och konsulttjanster 43 592 145 661 60 879 58 275
Realisationsvinster pa anldggningstilloangar 2147 9682 1935 9682
Ovriga verksamhetsintikter 19 507 16 311 11 937 13 086
Bidrag fran kommun 18 007

Eget arbete investeringar 4618 4299 1529 1075
Totalt not 3 Verksamhetens intikter 566 221 592 047 373 497 365 657

Not 4 Verksamhetens kostnader

Personalkostnader exklusive pensionskostnader 1212752 1269 160 1149 997 1185 503
Pensionskostnader 212016 168 407 199 269 165 599
Limnade bidrag 81 393 81 811 99 228 100 038
Kop av verksamhet 33078 125 669 133 078 125 670
Lokal- och markhyror samt 6vriga

fastighetskostnader 180 474 202 708 146 580 228 917
Ink6p av material och varor 78 762 70 834 77 009 67 624
Inkép av tjdnster 89 800 87 048 89 800 89 792
Bolagskatt 125 0 0 0
Ovriga verksamhetskostnader 136 348 141 399 70 491 71 260
Totalt not 4 Verksamhetens kostnader 2024 747 2147 036 1965 451 2034 403

Not 5 Av och nedskrivningar

Avskrivning byggnader och anliggningar 142 130 73 806 72 820 21 255
Avskrivning maskiner och inventarier 38 502 36 800 24 368 23273
Nedskrivning 134 0 0 0
Totalt not 5 Av- och nedskrivningar 180 766 110 606 97 188 44 528
Not 6 Skatteintakter

Preliminar kommunalskatt 1243 220 1 200 666 1243 220 1 200 666
Prel. slutskatteavrikning innevarande ar -7 161 -5 838 -7 161 -5 838
Prel. Slutskatteavrakning forregiaende ar -183 4 254 -183 4 254
Totalt not 6 Skatteintikter 1235 876 1199 082 1235 876 1199 082
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025 2024

Not 7 Generella statsbidrag och utjimning

Inkomstutjamning 316 211 319 131 316 211 319 131
Regleringsbidrag/avgift 59 358 69 701 59 358 69 701
Kostnadsutjimningsbidrag/avgift 59 485 52 858 59 485 52 858
Bidrag/avgift LSS-utjimning 2911 -5 500 2911 -5 500
Kommunal fastighetsavgift 65 887 64 237 65 887 64 237
Ovriga generella bidrag fran staten 0 5940 0 5940
Totalt not 7 Generella statsbidrag och utjamning 503 851 506 367 503 851 506 367

Not 8 Finansiella intikter

Utdelningar frin koncernforetag 0 0 36 015 39 784
Utdelningar pé aktier och andelar 0 0 0 14 000
Ranteintikter 3 350 0 2292 4 883
Ovriga finansiella intikter 1716 7 051 6 360 5 706
Totalt not 8 Finansiella intikter 5 066 7 051 44 666 64 373

Not 9 Finansiella kostnader

Rintekostnader pa lan 35765 27 863 35 588 39 737
Finansiell kostnad, férindring av pensionsavsittningar 7 107 15 706 6473 15 706
Ovriga finansiella kostnader 40 109 30 721 39 160 30 721
Totalt not 9 Finansiella kostnader 82 982 74 290 81221 86 164
Genomsnittlig upplaningsrinta efter rantesakring 2,20 % 2,39 % 2,20 % 2,39 %
Genomsnittlig upplaningsrinta fore rintesikring 2,18 % 3,96 % 2,18 % 3,96 %

Rintesikring har paverkat kostnaden med -4 402 -21 245 4 402 -21 245

Foto: Per Askergren
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NOTHANVISNINGAR

BENAMNING

KOMMUNKONCERNEN

2025

2024

Not 10 Mark, byggnader och tekniska anliggningar

2025

KOMMUN

2024

Ingdende anskaffningsvirde 3 549 184 3 397 404 1947 648 1937175
Inkop 35773 26 366 34 873 25714
Forsiljningar -17 181 -43 561 -652 -40 567
Utrangering -4 775 -3433 -4 775 -3433
Overféringar frin annan anliggningsgrupp 96 581 121 626 37 572 28 759
Utgaende anskaffningsvirde 3 659 581 3498 403 2 014 666 1947 648
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1122 778 -1 054 337 -324 819 -306 998
Forsiljningar 12 827 0 0 0
Utrangering 4775 3433 4775 3433
Arets avskrivningar -141 162 -71 874 -74 130 -21 255
Utgédende ack avskrivningar -1 246 339 -1122 777 -394 174 -324 819
Ingdende ack upp/nedskrivningar -204 198 -205 260 0 0
Arets nedskrivningar/aterforingar 0 1062 0 0
Utgaende ack nedskrivningar -204 198 -204 198 0 0
Totalt Redovisat virde not 10 2 209 045 2171 428 1620 492 1622 829
Dirav finansiell leasing 1027 014 1077794
Bedémd genomsnittlig nyttjandeperiod 20-100 ar 29,65 ar 30,24 ar
Not 11 Maskiner och inventarier

Ingiende anskaffningsvirde 898 549 824 266 447 276 451 976
Ink6p 31016 30 593 24 843 23 702
Forsaljningar -1 515 -97 0 0
Utrangering -10 137 -30 890 -10 137 -30 890
Overféringar 21 086 74 576 0 2489
Utgéaende anskaffningsvirde 938 999 898 449 461 982 447 276
Ingdende ackumulerade avskrivningar -463 923 -458 007 331 983 -339 600
Forsiljningar 1515 95 0 0
Utrangering 10 137 30 890 10 137 30 890
Arets avskrivningar -38 990 -36 800 -24 642 -23 272
Totalt Redovisat virde not 12 447 738 434 626 115 488 115 294
Darav finansiell leasing 893 511 0
Bedoémd genomsnittlig nyttjandeperiod 8,08 ar 7,79 ar
Not 12 Pagdaende investeringar

Ingiende anskaffningsvirde 143 596 157 053 56 110 69 701
Aktiverade pagiende investeringar -112 143 -200 118 -37 572 -31 248
Arets pagiende investeringar 121 188 186 661 35 456 17 658
Totalt redovisat virde not 11 152 640 143 595 53 994 56 110

(o)}
o
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025

Not 13 Finansiella anliggningstillgangar
Aktier och andelar kommunkoncernforetag

Kommunaktiebolaget 1 1 1 1
Gamla Byn AB 295 987 295 987
TIPPS/TUC 50 50 50 50
Avesta Vatten och Avfall AB 0 2 000 2 000
Utveckling i Dalarna Holding AB 237 237 237 237
Inera (SKL) 43 43 43 43
Summa Aktier och andelar kommunkoncernféretag 330 330 298 317 298 317
Langfristiga placeringar

Mellanskog ekonomisk férening 19 19 19 19
Kommuninvest ekonomisk forening 23 758 23 758 23 758 23 758
Andra langfristiga virdepapper 20 20

Summa langfristiga placeringar 23798 23798 23778 23778

Langfristig utlining

Internbanken koncernkonto

Avesta VA och Avfall AB 392 250 362 250
Gamla Byn AB 1 047 000 1 047 000
Avesta Industristad AB 137 000 137 000
Summa Internbanken 1576 250 1 546 250
Bostadsritter 612 688 0 0
Totalt not 13 Finansiella anldggningstillgangar 24740 24797 1898 346 1 868 346

Not 14 Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag till Trafikverket for Forbifart Fors 11 489 11 489 11 489 11 489
Ackumulerad upplosning -8 982 -8 522 -8 982 -8 522
Arets upplésning -460 -460 -460 -460
Bidrag till Trafikverket f6r Lerbicksleden Riksvig 68 30678 30678 30 678

Ackumulerad upplosning -4 738 -3 511 -4 738 -3 511
Arets upplosning 1227 -1227 -1227 -1227
Totalt not 14 Bidrag till infrastruktur 26761 28 448 26 761 28 448
Not 15 Fordringar

Kundfordringar 34683 25762 25976 23 706
Ovriga kortfristiga fordringar 16205 30989 13 234 23 642
Statsbidragsfordringar och kostnadsersittningar 67 606 59 578 67 606 59 578
Kommunalskattefodringar 24106 11876 22 773 11 024
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter 96 070 63754 70 729 47 285
Totalt not 15 Fordringar 238 671 191958 200 319 165 234
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025 2024

Not 16 Kassa och bank

Kassa 62 58 59 57
Bank och plusgiro 185 679 218 954 199 735 207 057
Totalt not 16 Kassa och bank 185 742 219 011 199 794 207 113

Not 17 Ingdende eget kapital

Ingiende eget kapital 937 558 933 149 836 720 835 638
-Varav justering eget kapital Avesta Vatten & avfall AB 1154 -2 070 0 0
-varav justering eget kapital Avesta Industristad AB -58

-Varav utnyttjande obeskattade reserver -5 600 0 0
-varav utdelning av forra arets resultat -14 000 0 0
Arets resultat 22 519 3313 14 031 1082
Totalt not 17 Eget kapital 960 077 936 462 850 750 836 720
Varav resultatutjamningsreserv 61 400 61 400 61 400 61 400

Ingiende avsittning till pensioner inklusive 16neskatt 244 853 166 865 221 787 145 849
Nyintjanad pension 3189 38 070 1453 38 081
Arets utbetalning -6 961 -8 670 -6 961 -8 068
Rinte- och basbeloppsupprakning 6393 17726 6393 16 565
Ovrig post 1764 10 051 1764 8 550
Forandring sirskild I6neskatt pa pensionskostnader 837 642

Totalt not 18 Avsittning for pensioner och

liknande forpliktelser 250 075 244 852 225 078 221 787

Not 19 Andra avsittningar
Avsatt for aterstillande av deponi

Redovisat virde vid drets borjan 28 910 31 345 28 910 31 345
lanspraktagna avsittningar -5112 -2 435 5112 -2 435
Utgédende avsittning 23798 28 910 23 798 28 910
Avsittning asfaltering

Redovisat virde vid drets borjan 0 856 0 856
Ianspraktagna avsittningar 0 -856 0 -856
Utgdende avsittning 0 0 0 0
Obeskattade reserver - uppskjuten skatt

Redovisat virde vid drets bérjan 0 1154

Utgiende avsittning 0 1154

Totalt not 19 23798 30 064 23 798 28 910

N
o
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025 2024

Not 20 Langfristiga skulder

Internbankens upplaning

Avesta kommun 3750 3750
Gamla Byn AB 1047 000 1047 000
Avesta Industristad AB 137 000 137 000
Avesta Vatten och Avfall AB 392 250 362 250
Summa internbankens upplaning 1580 000 1550 000 1580 000 1550 000
Lingfristioc uppldning i banker och kreditinstitut 1 580 000 1 550 000 1 580 000 1 550 000
Lingfristig leasingskuld 306 325 966 501 1021 930
Forutbetalda intikter offentliga investeringsbidrag 19 940 20 546 19 940 20 546
Totalt not 20 Langfristiga skulder 1600246 1570871 2 566 441 2 592 477

Forutbetalda intikter som regleras 6ver flera ar
Offentliga investeringsbidrag aterstaende

antal 4r (vigt snitt) 15,3 18,96 15,3 18,96
Uppgifter om upplining

Genomsnittlig rdnta % 2,20 2,39 2,20 2,39
Genomsnittlig rinta % exklusive derivat 2,18 3,96 2,18 3,96
Genomsnittlig kapitalbindningstid ar 1,72 1,54 1,72 1,54

Kapitalférfall andel av 1an %

0-1 ar 48 34 48 34
1-3 ar 34 54 34 54
3-5ar 18 12 18 12
5-10 ar 0 0 0 0
Over 10 ar 0 0 0 0

Genomsnittlig rantebindningstid 4r

Genomsnittlig rintebindningstid inklusive derivat 2,39 2,63 2,39 2,63
Genomsnittlig rintebindningstid exklusive derivat 0,16 0,15 0,16 0,15
Marknadsvirde sdkringsinstrument

Sikrad lineskuld 1150 000 1 100 000 1 150 000 1100 000
Marknadsvirde derivat -15 263 -21 383 -15 263 -21 383
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025 2024
Not 21 Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 84 234 98 853 62 793 56 076
Moms och punktskatter 2 256 3784 2 000 2 287
Personalens skatter, avgifter och avdrag 50 902 54 538 47 987 52 352
Upplupna personalkostnader (exkl. pensioner) 79 745 70 480 77 121 70 480
Upplupna pensionskostnader 40 546 40 441 39 814 40 441
Kortfristiga skulder till banker 65 244 114 316 173 550 102 426
Kommunalskatteskulder 668 118 127 0
Opvriga kortfristiga skulder 1758 8713 135 240
Opvriga upplupna kostnader och férutbetalda intikter 126 258 07 184 45 934 85 739
Totalt not 21 Kortfristiga skulder 451 610 432100 449 462 383 832
Not 22 Panter och dirmed jimférliga sikerheter

Kommunala bolag 1535 1495
C)vriga ansvarsforbindelser 1818 1 843 285 348
Total not 22 Panter och dirmed jaimforliga sikerheter 1818 1843 1818 1843

Not 23 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna eller avsittningarna

Tilliggsupplysning: Ansvarsférbindelse f6r pensioner intjinade fére 1998

Ingdende ansvarsférbindelse for pensioner inkl 16neskatt 510 419 510 004 510 419 510 004
Arets utbetalningar -31 397 -31 503 -31 397 -31 503
Rinte- och basbeloppsuppriknin 16 012 33 517 16 012 33 517
Ovrig post 1048 7168 1 048 7168
Forindring av sirskild 16neskatt pa pensionskostnader -3478 2164 -3478 2164
Summa ansvarsforbindelse for pensioner intjanade

fore 1998 inkl 16neskatt 0 0 0 0

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp
bland skulder / avsittningar inkl sirskild 16neskatt
pa pensionskostnader

Visstidspension eller liknande 10 323 10 393 10 323 10 393
Summa ansvarsforbindelse f6r pensioner 10 323 10 393 10 323 10 393
Total not 23 Ansvarsforbindelse for

pensionsforpliktelser 502 927 521 350 502927 521350
Ovriga upplysningar om pensioner

Aktualiseringsgrad 99 % 99 % 99 % 99 %
Antal fortroendevalda med ritt till visstidspension 2,00 2,00
Antal anstillda med ritt till visstidspension 0,00 0,00

R\
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EKONOMISK REDOVISNING

NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025 2024

Not 24 Ej likviditetspiverkande poster

Avskrivningar 125 356 72 440 97 188 44 528
Gjorda avsittningar 5223 59 169 3292 57 120
Aterférda avsittningar -6 266 -3 291 -5112 -3 291
Uppl6sning av bidrag till infrastruktur 1687 1687 1687 1687
Arets upplosning av investeringsbidrag -607 -434 -1178 -1151
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 1 096 -21 715

Totalt not 24 Ej likviditetspaverkande poster 126 489 107 857 95 877 98 893

Not 25 Upplysning om upprittade sirredovisningar
Féljande sarredovisningar har upprittats under rikenskapsaret inom kommunkoncernen.

bEDOVISNINGEN AVSER: LAGSTIFTNING:
A-

redovisning LLag om allminna vattentjanster

Upprittade sirredovisningar finns tillganglig pa kommunens webbplats

Not 26 Kostnader for revision
Kostnader for rikenskapsrevision

Sakkunnigt bitride 275 490 275 490
Fortroendevalda revisorer 122 128 122 128
Auktoriserade revisorer (bolagsrevision) 508 311

Totalkostnad for rikenskapsrevision 905 929 397 618
Kostnad ovrig revison

Sakkunnigt bitride 556 391 556 391
Fortroendevalda revisorer 435 425 434 425
Lekmannarevision 80 20

Totalkostnad for Gvrig revision 1071 816 991 816
Total not 26 Kostnader for revision 1976 1805 1388 1433

Not 27 Koncerninterna forhallanden

Enhet Agd andel Agartillskott ~ Koncernbidrag ~ Utdelning
Gamla Byn AB 100%
Ags till 100% av
Avesta Industristad AB Gamla Byn AB
Avesta Vatten och Avfall AB 100%
Sddra Dalarans Raddningstjanst 48,8%
Agd andel Forsiljning - Réntor/Borgen Provision
Kommun 1580000
Gamla Byn AB 100% -1047000 27257 731
Ags till 100% av
Avesta Industristad AB Gamla Byn AB -137.000 3567 96
Avesta Vatten och Avfall AB 100% -392 250 9872 252
Sodra Dalarans Raddningstjanst 48,8% 11
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NOTHANVISNINGAR KOMMUNKONCERNEN KOMMUN

BENAMNING 2025 2024 2025 2024

Not 28 Leasingatagande
Mark, byggnader och tekniska anliggningar

Totala minimileasingavgifter 1418 869 1507 328
Framtida finansiella kostnader -391 855 -429 533
Nuvirdet av minimileaseavgifterna 1027014 1077 794
Nuvirdet av minimileaseavgifterna férfaller enligt foljande:

Darav forfall inom 1 ar 60 634 55 864
Ddrav forfall inom 1-5 dr 196 495 213 432
Ddray forfall senare dn 5 ar 769 885 808 498

1027014 1077 794

Varav kommunkoncerninterna finansiella leasingingavtal

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 1418869 1507 328
Framtida finansiella kostnader -391 855 -429 533
Nuvirdet av minimileaseavgifterna 1027014 1077 794
Nuvirdet av minimileaseavgifterna férfaller enligt foljande:

Ddirav forfall inom 1 ar 60 634 55 864
Ddirav forfall inom 1-5 ar 196 495 213432
Ddirav forfall senare dn 5 ar 769 885 808 498

1027014 1077 794

Varav externa finansiella leasingavtal
Maskiner och inventarier

Totala minimileaseavgifter 1342 0 726 0

Framtida finansiella kostnader -133 0 -133 0

Nuvirdet av minimileaseavgifterna 1208 0 592 0

Diarav forfall inom 1 ar 358 0 121 0

Ddirav forfall inom 1-5 dar 851 0 472 0

Darav forfall senare an 5 ar 0 0 0 0

Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal 6verstigande 1 ar

Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt f6ljande

Ddirav forfall inom 1 ar 249910 246 859 10 409 9957

Ddéirav forfall inom 1-5 ar 416 965 7079 12 441 11 991

Ddirav forfall senare dn 5 ar 352 282709 16 058 17 468
667 227 536 664 38 908 39 416

Varav kommunintern operationell leasing

Framtida minimileaseavgifter forfaller enligt féljande

Ddirav forfall inom 1 ar 2 623 1935

Ddirav forfall inom 1-5 ar 7 934 7 081

Ddirav forfall senare dn 5 ar 16 058 17 468

26 615 26 484

~J
o~
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Begreppsforklaringar

Aktualiseringsgrad
visar hur stor andel av de anstilldas pensionsgrundande anstall-

ningsuppgifter som ar uppdaterade.

Anliaggningskapital
visar eget kapital bundet 1 anldggningar. Utgor skillna-

den mellan anlidggningstillgangar och langfristiga skul-
der.

Anliggningstillgangar

ar tillgangar som 4r avsedda att stadigvarande brukas och inne-
has 1 verksamheten, till exempel bygenader, fordon, maskiner,
virdepapper.

Ansvarsforbindelse

ar en upplysning till balansrikningen 6ver ekonomiska
ataganden som inte redovisas som skuld eller avsitt-
ning i balansrikningen.

Avskrivningar

ar planmassig virdeminskning av anliggningstillgangar
for att fordela anskaffningskostnaden Gver tillgangens
beridknade nyttjandeperiod.

Avsittning

drdebetalningsforpliktelsersomarsikraellersannolikatillsin
existens, men dir det finns osikerhet om beloppets stotlek
eller tidpunkten foér betalning, till exempel avsittning for

pensioner.

Derivat
Ettderivatellerderivatinstrumentarettfinansielltinstrument
vars virde beror pa en annan underliggande vara. Derivat
anvands for att hantera kurs- och rinterisker.

Driftredovisning
visardeolikaverksamheternaskostnaderochintikterforden
16pande verksamheten under aret fordelat per nimnd/
styrelse.

Eget kapital

ar totala tillgangar minus avsattningar och skulder (nettofor-
mogenhet). Det egna kapitalet kan delas upp i anldggnings-
kapital (bundet kapital i anliggningar) och rorelsekapital
(fritt kapital for framtida drift- och investeringsindamal).

Externa intiakter och kostnader
ar kommunens bruttokostnader och bruttointakter un-
der ret.

Finansiella intakter/kostnader
avser intdkter och kostnader for rantor pa in- och utla-
ning, utdelningar med mera.

Investeringsredovisning
visar kommunens investeringsvolym av anliggningstillgangar

under aret.

Jamforelsestorande poster

ar poster 1 resultatrakningen som redovisar resultatet fran sada-
na hiandelser i kommunens verksamhet som stor jamforelser
med andra perioders resultat.

Kortfristiga skulder

ar kortfristiga lan och skulder hinférliga till den 16pan-
de verksamheten som forfaller inom ett 4r fran bok-
slutsdagen.

Likviditet

visar formagan att infria betalningsforpliktelser, det
vill sdga vilken betalningsberedskap som finns, pa kort
sikt. Nyckeltalet kassalikviditet 4r omsittningstillgang-
ar dividerat med kortfristiga skulder.

Léangfristiga skulder
avser skulder som forfaller senare 4an ett ar frin balans-
dagen.

Loneskatt
ar skatt pa pensionsférmaner till anstallda.
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Nettokostnad

ir den kostnad som ska finansieras genom skattein-
takter och generella statsbidrag. Den beriknas som
bruttokostnad (alla kostnader f6r en verksamhet) mi-
nus interna och externa intikter.

Nettoinvesteringar
ir investeringsutgifter efter avdrag fOr investeringsbidrag
m.m.

Omsittningstillgdngar

ar tillgAngar som forvintas innehas under kort tid,
exempelvis kundfordringar och f6rrad. Tillgingarna
kan snabbt omsittas till likvida medel.

Periodisering

innebir en fordelning av kostnader och intikter pa de redovis-
ningsperioder till vilka de hér.

Rorelsekapital

ar skillnaden mellan omsittningstillgingar och kort-
fristiga skulder. Rorelsekapitalet avspeglar kommu-
nens finansiella styrka.

Soliditet

visar 1 vilken utstrickning tillgdngarna ér finansiera-
de med eget kapital och dirmed hur stabil kommu-
nen ir. Nyckeltalet beskriver kapitalstyrkan, vilket
ger en vigledning vid investeringsbeslut och dess
konsekvenser pa lang sikt.

Stibor
3manStiborirenreferensrintasomvisarettgenomsnittav
derintesatser somstorbankeriSverige drvilliga attlinaut
pengar tillvarandraunderenviss16ptid, idetta falli 3 man-
ader. Stibor faststills dagligen.

Swap
En swap dr ett derivatinstrument for att hantera kurs-
och ranterisket.

Tkr

Belopp 1 tusentals kronor.

Mkr

Belopp 1 miljontals kronor.

76 ARSREDOVISNING 2025 | AVESTA KOMMUN



DRIFT- OCH INVESTERINGSREDOVISNING

Drift- och investeringsredovisning

DRIFTREDOVISNING Intikter Kostnader Budgetavvikelse
BENAMNING Utfall Budget Utfall Utfall Budget Utfall Intikter Kostnader Total
Tkr 2025 | 2025 2024 2025 | 2025 | 2024 2025 2025 2025
Kommunfullmiktige -31 10 722 5833 | 5530 681 | -41 -303 | -345
Kommunstyrelsen 110211 | 87454 | 156 739| 315101 [293 810 (356 732 |22 757 | -21 291 | 1 466
Omsorgsstyrelsen 88193 81733 | 127 562| 793 669 [ 778 600 [828 766 |6 460 [ -15 069 | -8 608
Bildningsstyrelsen 136 644 1127 400 | 175 649 900 487|889 259 [939 164 |9 244 | -11 228 [-1 984
V-D milj6 och bygg 23367 [ 20607 | 83048 | 40750 | 40 061 [100 745 |2 760 -689 | 2070

Poster som inte ar
hanforbara till
verksamheterna enligt

resultatrakningen 15114 21 553 | -178 488] -90 389 | 6895 [-264 810 |-6 439 97 284 190 845
Summa styrelser 373497 | 338 757 | 365 233 |1 965 451(2 014 1551 968 279| 34 740| 48 704 (83 443
Verksambhetens intikter

och kostnader enligt

resultatrikningen 373497 | 338 757 | 365233 | 1965 451|12 014 155| 1968 279| 34 740 48704 | 83 443
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Kommentarer

Visentliga avvikelser

Bildningstyrelsen
Avvikelse for styrelse: - 1 984 tkr

Bildningsstyrelsen redovisar totalt ett underskott om
-1 984 tkr.

Forskola redovisar ett 6verskott om 6 069 tkr, vilket
frimst beror pa hogre barnomsorgsintikter an budge-
terat samt lagre personalkostnader till f6ljd av svarig-
heter att tillsdtta vikarier vid sjukfranvaro.

Utbildning redovisar ett underskott om -11 061 tkr,
huvudsakligen hanforligt till gymnasieverksamhetens
interkommunala kostnader och intikter samt hogre
kostnader for skolskjutsar dn budgeterat.

Kultur, Fritid och Maltider redovisar ett underskott
om -1 427 tkr, vilket fraimst forklaras av lagre intikter
an budgeterat vid Metropoolen samt hogre energi-
kostnader under vinterhalvaret.

Bildning 6vergripande visar ett overskott om 4 435
tkr..

Kommunstyrelsen
Avvikelse for styrelse: + 1 466 Tkr.

Driftredovisningen — for
sar  att  verksamheten
visar en positiv avvikelse for

kommunstyrelsen  vi-
sammantaget  redo-
helaret  2025.

Aret har priglats av betydande kostnadsférindring-
ar. De storsta kostnadsokningarna aterfinns inom
IT-tjanster och forsakringsrelaterade kostnader. Kost-
naderna for serviceavtal inom IT uppgick till 11 778
tkr, vilket innebidr en 6kning med cirka 2 866 tkr jim-
fort med budget. Aven vighéllning samt skotsel av
parker och gronytor har belastat ekonomin under aret.

Samtidigt har flera kostnadsposter minskat avse-
virt. Den storsta minskningen aterfinns inom an-
liggnings- och underhallsmaterial, dir Ovrigt ma-
terial uppgick till —10 100 tkr, vilket dr 8 379 tkr
ligre 4n budget. Aven entreprenadarbeten inom
gator, vagar och parker redovisade lidgre kostna-
der, bland annat genom en minskning om 1 993 tkr.

For att mota det ekonomiska laget har kommunstyrel-
sen vidtagit atgarder sasom ett mjukt anstallningsstopp,
restriktivitet kring konferenser och utbildningar samt
forstarkt budgetdisciplin med I6pande uppféljning.

Trots kostnadsutmaningar och en svagare utveckling i
december redovisar kommunstyrelsen ett positivt hel-
arsresultat 1 forhallande till budget om 1 466 tkr.

Omsorgsstyrelsen
Avvikelse for styrelse: -8 606 tkr

Omsorgsforvaltningens driftredovisning for 2025 vi-
sar ett budgetunderskott pa 8,6 mnkr, vilket innebir
att forvaltningen inte nar upp till den budgetram som
faststillts for aret. Intakterna uppgar till 127,98 mnkr,
vilket ar 1 nivd med foregaende ar. Kostnaderna uppgar
samtidigt till 833,46 mnkr, vilket dr en Okning jamfort
med 2024.

Utfallet for 2024 var —27,7 mnkrt, vilket innebar att
2025 ars resultat utvecklas 1 positiv riktning, dven om
budgetavvikelsen fortfarande ar negativ. Detta tyder pa
att forvaltningen vidtagit atgiarder som bromsar kost-
nadsOkningen, men att dessa inte varit tillrickliga for
att helt balansera ekonomin.

De 6kade kostnaderna bedoms fraimst vara kopplade
till fortsatt hoga personalkostnader samt kostnadsdri-
vande faktorer sasom kompetenstorsorjning, Okade
bemanningsbehov samt pris- och l6neutveckling, In-
taktssidan 4r stabil men visar ingen Okning som kan
kompensera f6r kostnadsutvecklingen.

Sammanfattningsvis visar 2025 ars ekonomiska utfall
pa ett forbattrat resultat jamfort med 2024, men med
ett fortsatt underskott gentemot budget. Férvaltningen
behover dirfor fortsitta sitt arbete med kostnadskon-
troll, effektiviseringar och strukturella atgirder for att
langsiktigt skapa balans mellan resursbehov och tillde-

lad budget.
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Kommentarer

Visentliga avvikelser

Vistmanland-Dalarna  miljo- och
byggnadsnimnds

Avvikelse for namnd: + 2 070 tkr

Nimnden redovisar vid arets utgang ett over-
skott om 3 079 tkr. Fordelat mellan kommuner-
na uppgar resultatet till +2 070 tkr f6r Avesta,
+530 tkr for Fagersta och +479 tkr f6r Norberg.

Forvaltningen gick in 1 2025 med en anstrangd
ekonomi till f6ljd av radande konjunktur. For att
mota situationen genomfordes anpassningsat-
girder motsvarande en personalminskning om
cirka 8 procent, samtidigt som fokus riktades
mot att Oka debiteringsgraden.

Kombinationen av vidtagna atgirder, fortsatt
kostnadsmedvetenhet och en successivt for-
bittrad ekonomisk stabilitet resulterade i 6kad
debiteringsgrad, Okade externa intikter — fraimst
inom plan- och byggomradet — samt ldgre kost-
nader 4n tidigare prognostiserat. Under senare
delen av aret kunde en stabilare ekonomisk situ-
ation konstateras, vilket mojliggjorde nyrekryte-
ring av personal. En mindre del av 6verskottet
forklaras aven av forsenade skogsintikter.

Opverskottet hinférs huvudsakligen till vakanser,
okad debiteringsgrad, 6kade bygglovsintikter
samt skogsintakter.
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Atgarder pa grund av avvikelser

START KLLAR EFFEKT FULL-
EFFEKT
AR & KVARTAL AR & KVARTAL 2025
Nattjanst 2,0 Malmgirden 2025 2025, Q3 465 1 400
Omorganisation Ida- sagalunden 2025 2025, Q2 2 600 3021
Oversyn av bemanningsenheten 2025 2025,Q4 577 577
Oversyn Boendestod 2025 2025,Q3 250 250

FOTO SANNA LANDENBERG
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Investeringsredovisning

INKOMSTER UTGIFTER BUDGET UTFALL AVVIKELSE UTFALL

tkr 2025 2024 2025 @ 2024 2025 2025 2025 2024
Kommunfullmiktige 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 116 0 66442 50505 116 327 66 323 50 002 50 505
Omsorgsstyrelsen 0 0 3413 2712 4625 4625 1212 2712
Bildningsstyrelsen 372 0 16097 130624 17 823 15726 2097 13 624
V-D milj6 och bygg 0 0 878 119 1425 878 547 119
Summa styrelser 488 0 86830 66960 140 200 86 342 53 858 66 960

Den totala investeringsutgiften for 2025 uppgick till 86 830 tkr, vilket dr betydligt ligre an budgeterat. Avvikelsen
beror fraimst pd att storre investeringar, sisom Lerbicksleden och brorenoveringar, har skjutits fram. Férseningar-
na har bland annat orsakats av upphandlingsproblem.

INVESTERINGSREDOVISNING | 1, . '
A A Utgifter sed kt tart
_FARDIGSTALLDAINVESTE- i3I ITAD.  CTIALL

Varav: drets investeringar

TOTALUTGIFT I AVVIKELSE BURGET UTFALL svviK
RINGAR PR AGIET TN WSEET ULEALL AVVIKELSE

Kommunfullmiktige 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 79 618 30354 49 264 50 105 26 920 23 185
Varav:

Belysning 3000 713 2 287 3000 713 2 287
Vdighallning 57315 19497 37818 31790 19 497 12 293
Trygg belysning 1 000 481 519 1 000 481 519
Broar 2 200 453 1747 2 200 453 1747
Gronytor 4143 4143 0 2 550 2 581 -31
Exploatering 750 350 400 0 16 -16
Fastigheter 2 250 1524 726 2 250 1524 726
Inventarier/ maskiner 9 360 3574 5 786 7715 2 036 5679
Omsorgsstyrelsen 4 625 3413 1212 4 625 3413 1212
Varav:

Inventarier/ maskiner 4 625 3413 1212 4 625 3413 1212
Bildningsstyrelsen 4137 7 448 -3 785 3 657 4 826 -1 169
Varay

Avestavallen: 2425 6074 -3 649 2 425 3938 -1513
Visentparken 0 160 -160 0 160 -160
Verket 150 126 24 150 126 24
Inventarier/ maskiner 10 951 7 868 2 609 10 156 6 659 3497
Ishall - Skogsbo och Avesta 602 602 0 602 602

V-D milj6 och bygg 400 382 18 400 382 18
Varav:

Tnventarier/ maskiner 400 382 18 400 382 18
Summa 107 873 57 180 50 219 77 565 50 400 27 165
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NVESTERINGSREDOVISNING Utgifter sedan projektens start Varav: rets investeringar
PAGAENDE INVESTERINGAR

BESLUTAD  UTFALLAVVIKELSE  BU g%E UTFALL AVVIKELSE
TOTALUTGIFT TOM i?)ﬂ ESQ\SL
FROM 2020 2025

Kommunfullmiktige 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen

Varav: 111 405 49 583 61 822 57 120 31 045 26 075
Varav:

Vighallning 77 703 18 102 59 601 27100 10878 16 222
Broar 10 800 8 106 2 694 10 800 8 106 2 694
Gronytor 635 567 68 635 567 68
Exploateting 19 882 19 297 585 16 200 8 007 8193
Fastigheter 100 85 15 100 85 15
Inventarier/maskiner 3310 3923 = 613 3310 3898 = -588
Bildningsstyrelsen 4490 3915 575 4 490 3915 575
Varav:

Ishall - Skogsbo och Avesta 400 41 359 400 3915 359
Inventarier/maskiner 4 090 41 359 400 3915 359
V-D milj6 och bygg 1 025 496 529 1 025 496 529
Varap:

Tnventarier/ maskiner 0 496 529 1025 496 529
Summa 116 920 53 994 62 926 62 635 35456 27 179

Kommentarer storre projekt (1 mkr eller mer)

Arets investeringar

Under 2025 har kommunen genomfort flera centrala investeringar inom belysning, infrastruk-
tur, gronytor, fastigheter och maskinpark. LED-armaturer har anskaffats f6r montering un-
der 2026, och trygghetsbelysning har installerats pa tre lekplatser. Inom vighallningen har digita-
la hastighetspaminnare och trafikmitare installerats, en ny parkering anlagts vid Asbo friluftsomride och
Villagatan firdigstillts. Storre omasfalteringar har genomforts, bland annat pa Dalavigen och Get Johannas vig;

Gronytor och lekplatser har forbattrats genom nya lekredskap, reinvesteringar lings gangstrak och firdigstillande
av flera lekplatser. Projekteringen av Koppardalsbron har slutforts, och exploateringsinsatser har fortsatt i bland
annat Nordano, Horndal och Alvnis. Inom fastighetsomradet har hissar, reservkraft och kulturmiljéer atgirdats,
och Visentparken har fatt en komplett reservkraftsanliggning. Produktionsenheten har tillforts en ny sopmaskin
och beredskapslagren har forstirkts.

Pagidende investeringar

Flerainvesteringar fortsitter under 2026. Exploateringsarbeten pagérinorra Asbo, sédra Killhagen och Lerbicksde-
len. Inomvighallningenir fleragang- och cykelvigariprojekterings- eller byggstartsskede, och en témningsstation for
husbilar niarmar sig fardig projektering. Arbetet med broar fortsitter genom pagaende projektering och upphandling,

Investeringarna i kommunens lekparker fortgar och beriknas firdigstillas under 2026. Inom fastighetsomradet

har atgirder mot fageletableringar inletts, och inventarieinkép till kommunala verksamheter pagar. Slutligen ge-
nomfors upphandling av nya maskiner och fordon, vilka beriknas vara levererade varen 2020.
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Bolag och forbund

Intdikt  Intdkt Kostnad Kostnad Resultat Budget Budget- Resultat

2025 2024 2025 2024 2025 2025  avikelse 2024

Gamla Byn AB 2902 2803 -2774 244 128 5,8 7.0 5,9
Avesta Industristad AB 550 523 549 499 01 45 44 0,6
Avesta Vatten & Avfall AB 1126 112 1164  -110 38 54  -10 8.4
S6dra Dalarnas Riddningstjdnstférbund - 848 82,6 858 764  -1,0 0 -1,0 0,2

Investeringar (mkr)

Gamla Byn AB 29.8 70,3
Avesta Industristad AB 10,9 41,2
Avesta Vatten & Avfall AB 493 61,2
So6dra Dalarnas Riaddningstjanstférbund 14,5 0
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Kommentarer till resultat och investeringar

Gamla Byn AB, koncern

Det ekonomiska resultatet f6r Gamla Byn AB blev
12,8 mkr och utférda reparations- och
underhallsarbeten uppgick till 61 mkr. Avesta Indu-
stristad ABs resultat till 0,1 mkr For koncernen blev
resultatet 12,8 mkt.

Gamla Byn AB har genomf6t ett flertal storre investe-
ringsprojekt under aret; Ombyggnation av
vestadalskolans skolgird, utbyte av virmesystem samt
ny ventilation och nytt tak pa Domarhagens
gymnastikhall, ny fasad och nytt tak pa Hackspetts-
backen i Horndal samt injustering av virmesystemet
och byte av radiatorer och stamventiler i kvarteret
Tjadern. I dotterbolaget har féljande storre investe-
ringsprojekt paborjats: ombyggnation av byggnad
300 1 Koppardalen, renovering av en kanal i Koppar-
dalen samt tillbyggnad pa en fastighet i Killhagens
Industriomrade.

Avesta vatten och avfall AB

Nettoomsittningen uppgick under rikenskaps-
aret till 102,7 mkr . Av dessa intikter avser 64,8
mkr VA-verksamheten och 38,0 mkr avfallsverk-
samheten. Ovrig forsilining uppgick till 0,0 mkr.

Arets aktiverade investeringar uppgar till 23,8
Mkr, varav 2,7 mkr avser byggnader och mark,
20,2 Mkr maskiner och andra tekniska anligg-
ningar samt 0,9 mkr inventarier, verktyg och in-
stallationer. Investeringar i pagaende nyanligg-
ningar uppgick vid arets utgang till 85,7 mkr.

Resultatet efter finansiella poster uppgar till 3,7 mkr.

Bruknings- och anldggningstaxorna fér VA hojdes
med 5 procent per 2025-01-01. Avfallstaxorna for
himtning av kommunalt avfall och slam héjdes med
5 procent fran samma datum. Taxorna faststills med
utgangspunkt 1 sjalvkostnadsprincipen, vilket innebar
att avgifterna ska ticka verksamheternas kostnader
for drift, underhall och investeringar utan att gene-
rera langsiktiga Gverskott. Uppkomna 6ver- och un-
derskott regleras i enlighet med gillande regelverk
inom en trearsperiod. Verksamheten bedrivs utifrin
en langsiktig tioarsplan samt en trearsplan f6r ekono-
mi och investeringar.

Sédra Dalarnas rdddningstjinstférbund
Under rikenskapsaret uppgick forbun-
dets bruttokostnader till 85,8 mkr. De ex-
terna  intdkterna  uppgick  till 9,9  mkr

Arets resultat uppgar till —1,0 mkr, vilket motsva-
rar en negativ budgetavvikelse om 1,0 mkr. Av-
vikelsen forklaras frimst av att forbundet har
gjort en reservering om 1,8 mkr avseende framti-
da kostnader for 16n under uppsigningstid samt
avgangsvederlag till riddningschef som avslu-
tade sin anstillning vid Aarsskiftet 2025/2026.

Intikterna har Gverstigit budget med 1,7 mkr. Ex-
klusive ovan nidmnda reservering har de ordina-
rie personalkostnaderna Overstigit budget med 0,6
mnkr, motsvarande cirka 1,3 procent. Kostnadsok-
ningen foérklaras bland annat av en positiv utveck-
ling inom rekryteringen av brandmin i beredskap,
dir personalstyrkan har 6kat med cirka 10 procent.

Kommunbidraget blev nagot ligre dn budgeterat, vil-
ket beror pa att pensionskostnaderna har understigit
den prognos som lag till grund f6r budgeten med cir-
ka 0,6 mkr

Sammantaget visar aret att forbundet, trots ett ne-
gativt resultat till f6ljd av en stérre engangspost, har
uppritthallit god ekonomisk kontroll. Den forstirkta
bemanningen inom beredskapsorganisationen be-
doéms bidra positivt till verksamhetens robusthet och
leveransférmaga framat. Fortsatt fokus pa kostnads-
kontroll och langsiktig personalplanering dr dock av
betydelse for att sikerstilla en ekonomi i balans kom-
mande ar.
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