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Avesta kan annu battre

Avesta kommun ska vara en plats for alla, dir vi bade gor var plikt och kriver vir ritt.

Hela den bygd som utgor Avesta kommun — Folkarebygden — ska erbjuda trygghet att bo och
verka, att vixa upp 1 och bli en del av. Starka band knyter samman stad, titorter och landsbygd.
Alla vi som bor hir delar bade utmaningar och maojligheter. Tillsammans kan vi skapa jamlika och
hallbara l6sningar.

Med den enskilda manniskan i centrum f6r politiken vill vi socialdemokrater och centerpartister
verka tillsammans. Bada vira partier birs av 6vertygelsen att varje méinniska har foérutsittningar
att utvecklas och finna sammanhang dir hon ar virdefull. Alla méinniskor har lika virde. Varje
invanare i Avesta kommun ar viktig f6r oss.

Vir malbild 4r att Avesta ska vara sédra Dalarnas och norra Vistmanlands regioncentra med
starkt naringsliv, attraktiva boenden, brett fritids- och kulturutbud och goda méjligheter att
pendla kollektivt.

Hindelser i omvirlden édr oroande med krig pa nira hall och en orolig ekonomi. For att klara
utmaningarna och for att Avesta ska fortsitta sin utveckling har den politiska ledningen,
socialdemokrater och centerpartister, enats om 6vergripande malomraden och uppdrag,.
Malomraden 2024 — 2026 bygger pa det 75-punktsprogram som visar vad den styrande
majoriteten vill astadkomma under mandatperioden. Till varje méalomrade finns mal och
maluppfyllelse. Hallbarhet dr en viktig fraga i Avesta och for att tydliggéra hur kommunens
verksamheter bidrar till hallbarhet dr de globala malen 1 Agenda 2030 kopplade till respektive

malomrade.
Blerta Krenzi Gunilla Berglund
Socialdemokraterna Avesta Centerpartiet Avesta



Mal och uppdrag

Malen bygger pa det 75-punktsprogram den politiska majoriteten kommit 6verens om. Till malen
finns en kort beskrivning samt nagra punkter att ha som stéd vid uppfoljningen. Samtliga mal dr
ocksa kopplade till hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Alla mal dr koncernévergripande och kopplas till god ekonomisk hushéllning.

I kommunens kirnuppdrag ingar utéver att leverera service och tjdnster, dven 6vergripande
uppdrag som demokratiuppdraget och att se till alla medborgares rittigheter. Kommunen har
ocksa ansvar for samhillsutvecklingen inom hela sin geografiska yta. Detta komplexa uppdrag
kriver grinséverskridande samverkan och nya arenor. Tillsammans med dvriga myndigheter,
grannkommuner, ortens foretag, foreningar och alla medborgare kan kommunen skapa den
rorelse som krivs f6r en héllbar omstillning.

I Avesta har vi ett arbetssitt for hallbar utveckling som syftar till att engagera alla anstallda i
samhillets omstallning.
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Hallbar valfard

Genom vért arbete for hallbar valfard vill vi verka for att Avesta ska vara en kommun dar

minniskor kdnner sig trygga och sikra och dir vi tar ansvar f6r miljén och samhaillet pa lang sikt.
Vi vill frimja en hallbar livsstil och minska var miljopaverkan, samtidigt som vi arbetar for att
skapa en mer inkluderande och sammanhallen kommun. Tillsammans kan vi skapa en bittre
framtid for alla i Avesta.

Inom perspektivet hallbar vilfird redogors for foljande malomraden, med tillhérande mal samt
punkter som anvinds som stod vid analys och uppféljning av maluppfyllelse:

e Ett vixande Avesta

e Ett hallbart Avesta

e FEittlirande Avesta

e Ett kulturellt levande Avesta

e FBitt tryget Avesta

e FEitt socialt Avesta



Organisatoriska forutsattningar

For att vi ska nd vara mal ar det avgorande att kommunen har en vil fungerande organisation.
Dirfér maste vi arbeta aktivt med medarbetar- och ledarskap, sd att vi kan garantera en hallbar
vilfird for alla i Avesta kommun. I kombination med en effektiv ekonomistyrning syftar detta till
att sikerstalla att vara resurser anvinds pd ett optimalt sétt. Vi dr fast beslutna att fortsitta
utveckla och férbittra vira organisatoriska forutsattningar for att skapa en stabil grund att bygga
var verksamhet pa.

Inom perspektivet organisatoriska forutsittningar redogors for foljande malomraden, med
tillhérande mal samt punkter som anvinds som stéd vid analys och uppféljning av
maluppfyllelse:

e Ftt hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

o Ett ekonomiskt hallbart Avesta



Mal for hallbar utveckling

Ett vixande Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett starkt niringsliv for lokal hallbar tillvixt
- Alla som kan jobba ska jobba

Niringslivet dr en grund for tillvixt och i Avesta far savil befintliga som blivande foretagare ett
gott stod av kommunen. Kommunens verksamheter ska ge ett gott bemotande och ha en vilvillig
attityd. Genom god samverkan mellan kommunen, lokala niringslivet och andra aktorer kan varje
minniska hitta sin vig till egen forsérjning. Med vilfungerande kollektivtrafik ger vi méjlighet till
pendling och boende i savil stad som landsbygd.

HALLBAR INDUSTRI, 1 HALLBARA 1 2 HALLBAR
INNOVATIONER OCH STADER OCH KONSUMTIONOCH
INFRASTRUKTUR SAMHALLEN PRODUKTION
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Mailomraden, exempel pa analysparametrar:

e Avesta forbittrar sitt resultat i insiktsmétningen av foretagsklimatet
e Arbetstillfillen 6kar
e Arbetslsheten sjunker

e Torsorjningsmattet utvecklas positivt



Ett hallbart Avesta

Koncernovergripande mal:

- Avesta ska vara en klimatsmart kommun

Avesta ska vara en miljokommun i framkant, dar riktlinjer och investeringar leder till hallbar
utveckling och att Avesta blir en av Sveriges mest klimatsmarta kommuner. Vi ska underlitta f6r
medborgare att minska sin klimatpaverkan. Det ska vara litt att gora ritt. Vi ska aktivt arbeta for
att skapa forutsittningar for de nya gréna jobben som bidrar till en cirkuldr bioekonomi, dar
fossila och andra miljoskadliga material fasas ut och ersitts med férnybara ravaror och andra
klimatsmarta 16sningar.

RENTVATTEN 1 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 4 HAV OCHMARINA 15 EKOSYSTEM OCH
OCHSANITET KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK
PRODUKTION MANGFALD
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e Tossilfri lokal elproduktion har 6kat
e Antal cykelbanor har 6kat
e Utslippen av vixthusgaser minskar med 17% per ar
e Andel av kommunens transporter som ir fossilfria ska 6ka

e Solenergi i Avesta kommun har 6kat



Ett larande Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avestabornas utbildningsniva ska hojas

Barnen ir var framtid och i Avesta ér skolan en stark och jamlik kunskapsskola dar alla elever ges
de bista mojligheter utifrin sina férutsittningar. Arbetsmiljon i skolan ger méjlighet f6r
personalen att pa basta sitt bedriva undervisning och for elever att inhdmta de kunskaper som
krivs for godkinda betyg. Barn och ungdomar i Avesta kinner framtidstro och mar bra.

GODUTBILDNING 1 0 MINSKAD
FORALLA OJAMLIKHET
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e Andelen elever med godkinda betyg har okat
e ‘Tvildrarsystemet i lagstadiet ska vara paborjat
e Tryggheten i skolan har okat
e Andelen Avestabor med eftergymnasial utbildning har 6kat

e Andelen elever som ett ar efter avslutad SFI-utbildning antingen studerar eller arbetar
okar



Ett kulturellt levande Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv
- Avestas foreningsliv ska vara jamstallt och jamlikt

I Avesta ges bade barn och vuxna méjlighet till aktiva och halsofrimjande liv och har méjlighet
att ta del av Folkarebygdens stora och imponerande fritid- och kulturutbud. Respekten och
tortroendet for det ideella féreningslivet och folkbildningen ér stor.

GODHALSAOCH 1 n MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:

e Allaktivitetsplaner finns 1 alla kommundelar for at frimja spontanidrotten

e Skillnaden mellan kén i deltagande i idrottsférening har minskat

® Det lokala kulturlivet f6r Avestabor i alla dldrar ska frimjas i alla delar av Avesta kommun
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Ett tryggt Avesta

Koncernovergripande mal:

- Det ska vara tryget och sikert i Avesta kommun

I Avesta dr manniskor trygega och behéver inte oroa sig for att utsittas for brott. I samverkan
med samhallets andra aktorer arbetar Avesta kommun for att férebygea och bekimpa
brottslighet. For att motverka mins vild mot kvinnor 4r arbetet med virderingar ett viktigt inslag
i vira skolor och pa vira arbetsplatser.

1 INGEN 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 10 MINSKAD 1 FREDLIGA OCH

A ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET INKLUDERANDE
OCHEKONOMISK SAMHALLEN
TILLVAXT 42

Tl g = ¥

v =

Mailomréden, exempel pa analysparametrar:
e Skillnaderna i det socioekonomiska indexet minskar mellan kommundelar
e Fler medborgardialoger kommer till stand
e Fler barn och unga ir aktiva i féreningslivet

e Tilliten till andra manniskor okar
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Ett socialt Avesta

Koncernovergripande mal:

- Avesta kommuns vilfirdstjanster ska hélla hég kvalitet och utga fran individens behov

I Avesta beh6ver ingen kidnna oro for att bli gammal. Vard och omsorg dr av god kvalitet och
omsorgstagarna mots med respekt och omtanke. Aldreomsorgen och stédet till personer med
funktionsnedsittning utgar fran varje individs behov. Ritten till heltid f6r medarbetarna ir en
sjalvklarhet och delade turer inom omsorgerna férekommer inte.

INGEN GODHALSAOCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE

Milomraden, exempel pa analysparametrar:

e Antalet personer som omsorgstagare inom hemtjinsten moter minskar
® Brukarbedémningen pa sirskilda boenden — helhetssynen forbittras

® Socialtjanstens stod och hjalp till utsatta personer fungerar bra i kommunen
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Mal organisatoriska forutsattningar

Ett hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett hallbart och utvecklande arbetsliv.

I Avesta kommun dr medarbetare trygga. Vi har en 6ppen och inkluderande kultur som priglas
av hjilpsamhet och omtanke om dem vi finns till £6r och varandra. Framtiden méter vi genom att
tinka nytt och ta oss an utmaningar. Vara arbetsplatser priglas av tillit, ansvarstagande och
arbetsglidje. Tillsammans klarar vi det kommunala uppdraget. Avesta kommun som arbetsgivare
ska erbjuda en bra arbetsmiljo, trygga anstallningar, jamstéllda l6ner och goda moijligheter till
kompetensutveckling och vidareutbildning.

GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 1 U MINSKAD 1 B FREDLIGA OCH
VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET INKLUDERANDE

- OCHEKONOMISK o SAMHALLEN

TILLVAXT = o2
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e 9av 10 anstillda i kommunen ir tillsvidareanstallda
e Sjuktalen ir lagre
e  Chefer har rimligt manga medarbetare

e Avesta kommun har en jaimstilld 16nesittning

® Mitningar utifran friskfaktorer

® Medarbetare far mojlighet till vidareutbildning
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Ett ekonomiskt hallbart Avesta

Koncernévergripande mal:

Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehillen skattesats

Avestaborna upplever att kommunens tjanster ar av god kvalitet, att de 4r informerade, delaktiga
och blir respektfullt bemotta. Avesta kommun forbrukar inte resurser som kommande
generationer far betala f6r. Ekonomin ar 1 balans 1 Avesta och skattesatsen forblir of6randrad
under mandatperioden.

ANSTANDIGA 1 GENOMFORANDE

ARBETSVILLKOR

OCHGLOBALT

OCH EKONOMISK PARTNERSKAP

TILLVAXT

&

Mailomréden, exempel pa analysparametrar:

Soliditeten for kommunen ska minst uppga till 13% 2025, 15% 2026, 16% 2027
Andelen som upplever att kommunen skoter sina verksamheter bra ska 6ka
Kommunens investeringar ska finansieras utan upptag av nya lan

Resultat, andel av skatteintikter och generella statsbidrag, ska i genomsnitt under
planperioden Gverstiga 0,5 %

14



Uppdrag under planperioden

1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att underlitta f6r sma och medelstora foretag och lokala
matproducenter att kunna limna anbud i upphandlingar.

2. Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram en naringslivstrategi under borjan av
mandatperioden tillsammans med det lokala niringslivet for att skapa ett attraktivt
foretagsklimat som fortsitter att locka nya foretag att etablera sig 1 Avesta och stodjer de
befintliga sd att de kan vixa.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inventera och presentera mark for bostider.

4. Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att inventera och presentera mark for industrier och
foretagsverksamheter.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomlysa kommunens energianvindning och ta
fram en lingsiktig energistrategi. Energistrategin ska ocksa beskriva tillgangen pa kraft i
var kommun.

6. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda hur ett kommunalt energibolag ska etableras.

7. Bildningsstyrelsen far 1 uppdrag att utvirdera kvalitet och resultat i nuvarande SFI-
verksamhet infér ny verksamhetsperiod. Aven kommunal regi ir ett alternativ for
framtida SFL

8. Bildningsstyrelsen och omsorgsstyrelsen i samverkan far i uppdrag att utvardera formerna
for stodet till barn med sirskilda behov och utveckla arbetet med Avestamodellen, for
genomtinkt samverkan mellan skola, socialtjinst och den regionala barn- och
ungdomspsykiatrin.

9. Omsorgsstyrelsen far i uppdrag att utreda férutsittningarna for privata utférare inom

dldreomsorgen. Kommunen ska stilla hoga kvalitetskrav genom att ta fram en kravlista,
dir bland annat ritt till heltid och delade turer inte dr férhandlingsbara kriterier.

15



Uppfoljning av mal och uppdrag

Alla som ansvarar for nagon del av koncernens verksamhet ska ha ett helhetsperspektiv i sin
styrning. Det innebir att se bortom verksamhetsgrinser och prioritera det som skapar virde f6r
koncernen som helhet. Hur mélen som tas fram pa styrelse- respektive enhetsniva foljs upp
beskrivs mer detaljerat i styrmodellen f6r Avesta kommun samt i riktlinjer och anvisningar.

Till de koncernévergripande malen finns en forklarande text samt exempel pa analysparametrar
tor bedomning av maluppfyllelse. Det finns inga indikatorer da den birande idén ar att sikta mot
maluppfyllelse, inte respektive indikator. Grund f6r bedomning av maluppfyllelsen dr de punkter
som anges under varje mal, styrelsernas bedomning av maluppfyllelsen for sin verksamhet samt
Ovrigt som dr relevant for respektive mal, till exempel hindelser i omvirlden eller statistik. Vid
bedémning av maluppfyllelse ir dialogen en visentlig del. I bedémningen ska stillning tas ocksa
utifran jamstilldhet och barnens perspektiv.

Kommunstyrelsen utvirderar maluppfyllelse av samtliga mal, efter resultatdialog och analys som
bereds av verksamhet. I utvirderingen ska det framga vilken beddmning som gjorts, hur den
gjorts, vad som ligger till grund f6r beddmningen och om milet bedéms vara uppfyllt helt, delvis
eller inte alls.

De mal och aktiviteter som tas fram pa styrelse- respektive enhetsniva ska formuleras si det
tydligt gar att se vilket koncerndvergripande mal styrelsemalet 4r tinkt att bidra till uppfyllelsen
av. Pa styrelseniva ska indikatorer anges till varje mal, och en sammantagen bedémning av
indikatorerna ar starkt vigledande i analys av maluppfyllelse.

16



Planeringsforutsattningar

Omvarld - Kommunernas ekonomi 2025-2027

En aterhimtning i ekonomin har bérjat ses under 2024 globalt och i Sverige, dir inflationen sjunker
och dir inflationsmalen f6r Sverige nu dr uppnadda. Som ett led i detta har centralbanker pabérjat
sanka styrrantan vilket leder till ligre rintekostnader. De hogre prisnivaerna ligger kvar och det tar
tid innan rintesinkningarna ger full effekt. Den globala tillvixten beridknas darfor ta fart forst 2025.

Resultaten f6r kommunsektorn 2024 som helhet
beriaknas bli det svagaste under 2000-talet. En
aterhdmtning férvantas komma f6r kommunsektorn
under dren 2025 och 2026. Samtidigt 6kar de  Antalet personer

langsiktipa behoven av vilfird och bristen pa iarbetsfordider 455000
okar betydligt

- Iingsammare &in

Kompetensforsorjningen fortsitter att vara en stor  tidigare.

utmaning. Den langsiktiga situationen och

25-60 ar

arbetskraft vaxer nar invanare over 80 4r blir allt fler.

tillh6rande utmaningar ser olika ut beroende pa

kommunens eller regionens ekonomiska stillning, 0
struktur, investeringsbehov och framtida g 6?00
befolkningsférandring.

Prognos 2013 - 2023

2023-2033

Berikning av kommunens intikter i form av skatter och generella bidrag utgar fran Sveriges
Kommuners och Regioners skatteunderlagsprognos per den 3 oktober. For
mer information se SKR:s cirkuldr 24:43.

Nominellt sett 6kar skatteunderlaget 2025 med 4,3 %, medan priserna prognosticeras minska
med -0,3 %. Det reala skatteunderlaget 6kar med 4,9 %.

For ar 2026 kalkyleras av SKR ett realt sett 6kat skatteunderlag f6r kommuner med 1,8 %, till
toljd av en kalkylerad lag prisutvecklingsniva om 2,6 % och dir det nominella skatteunderlaget
forviantas 6ka med 4,6 %.

For ar 2027 kalkyleras ett realt sett 6kat skatteunderlag med 1,6 %. I nedanstiaende tabell frin

SKR:s ekonomirapport i oktober 2024 redogoérs f6r det prognosticerade skatteunderlaget samt
prisutveckling.
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Tabell 4 « Skatteunderlaget och prisutveckling for den kommunala sektorn

Procentuell férandring om inget annat anges

Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 49 3,7 43 46 4.3 4.1
Regelférandringar* 0,2 -0,2 -0.3 0.1 0.0 0.0
Underliggande 4,8 4,0 4.6 4,5 4,3 4.1
Prisutveckling 6,7 472 -0,.3 2,6 27 3.3
Realt skatteunderlag -1,8 -0,2 49 1,8 1.6 0,7

*Bidrag till forindring (procentenheter).

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Befolkning och demografi

De nirmaste 10 aren beriknas befolkningen nationellt att fortsatt 6ka, men i en langsammare takt
1 riket. Enligt SBC:s befolkningsprognos for Avesta forvintas befolkningen minska fram till 2031.

Befolkningsutveckling

23 500 4,0%
3,5%
23 000 3.0%
2.5%
22 500 i
2,0%
= 1,5% E
£ 22 000 Q
< 1,0% o
0,5%
21 500
0,0%
21000 0,5%
-1,0%
20 500 -1,5%
RN RN RN RN R NN RN RN BB RNDNDDRRRBODRND DD RODRODRN
Cc O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O
o o Q = = = =k = =k o = = - R R R R N NN NN NN W W
~ w© w o - %] w E- w @D~ (=] w o - N W s DN 0O O =
Folkmangd = Procentuell utveckling

Diagram fran den langsiktiga finansiella analysen av PwC

Befolkningsforindringarna kommande ar paverkar kommunens skatteintidkter dar tidigare
befolkningsokningar har lett till 6kade skatteintikter. Statistiska centralbyran presenterade i slutet
av april sin nya befolkningsframskrivning som visar pa bedémning att en befolkningsminskning
ar att forvinta.

Avesta kommun ska vara sédra Dalarnas och norra Vistmanlands regioncentrum. For att uppna
det malet maste Avesta ha ett starkt naringsliv. Vi vill stirka det lokala niringslivet sa fler
nyetableringar och befintligt naringsliv kan verka och vixa i var kommun. God service och bra
bemotande ska vara en sjilvklarhet fran kommunala verksamheter. Avesta kommun ska vara en
plats dit méanniskor vill flytta till, dir man trivs att bo och verka i. Goda levnadsvillkor, jaimlika
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moijligheter till utveckling och kinslan av delaktighet for alla invanare dr dirfér prioriterat. Vir
roda trad ar att ju fler arbetstillfallen och manniskor som bor i var kommun leder till 6kade
skatteintakter som vi kan anvinda till en 6kad jamlikhet. Det ér sd vi kan bryta trenden och se ett
Avesta som vixer.

Befolkningsforandringar i olika aldrar

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2031 ér en forskjutning av dagens struktur samt
forvintningar med avseende pa framtidens flyttmonster, fédelseantal och dédstal. Fram till 2031
forvintas Avestas befolkning minska i de flesta dlderskategorier. Antalet dldre +80 ar forvintas
dock 6ka. Nedan ser man SKR:s visualiseringsverktyg med framskrivningsar 2027.

Befolkningsf6randring | Avesta till 2027

. 0,0%
5% 141% <

-28%

-36%

-189%

-54%

T T T T T
0-194r 20- 66 ar 67-798r 80 &r och &ldre 1-5ar 6-154r 16-194r

Statistiska centralbyrans befolkningsframskrivning
som visar att nationellt forvintas antalet barn och
unga minska med 200 000 fram till 2033. Det kommer

X . . R . Antalet dldre 6kar -
pa nationell niva innebira ett minskat behov av alet Gldre Gka

) e antalet barn minskar.
torskola, skola och barnomsorg. Samtidigt 6kar Jémferelse mellon 2013 - 2023 och prognosen
for 2023 - 2033

antalet personer over 80 ar 1 stort sett i samma takt
som i tidigare prognoser. Detta innebir att planering
behover goras for att, om prognosen infaller, méta
6kade behov av dldreomsorg och anpassade bostider
for dldre samtidigt som minskningar kan behéva goras
inom skolomrédet.

. -5ér
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Arbetsmarknad

Foretagsbilden i Avesta kommun domineras av tva stora foretag, inom stal- respektive
pappersindustrin. Avesta kommun har ocksd minga sma och medelstora foretag dar det sker en
tillvaxt och darav utokat arbetskraftsbehov. Kommunens arbetstillfillen dr ungefir lika fordelade
mellan den privata tjinstesektorn, den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin, trots det dr
beroendet av de tva stora industriféretagen stort. Den privata tjdnstesektorn utgdr en nagot
mindre andel 1 Avesta 4n vad denna sektor utgor 1 riket respektive 6vriga Dalarna, samtidigt som
tillverkningsindustrin med sin dryga tredjedel av arbetstillfallena ligger hogre dn for Dalarna och
riket 1 6vrigt. Kommunen dr dirfér i behov av ett dnnu bredare niringsliv, med hogre andel
privat fjanstesektor samt nya foretag med nya produkter/tjdnster och en hégre andel
nyforetagande. Aven flera statliga tjinster ir vilkommet. Ett innu bredare niringsliv skapar
forutsattningar for en langsiktig hallbarhet och att kunna sikra tillvaxt och valfard.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebir att bade finansiella och verksamhetsmissiga mal uppnas, att
verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker
1 enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

Ur ett finansiellt perspektiv innebdr god ekonomisk hushéllning att det ekonomiska resultatet
maste vara storre an vad som enbart kravs enligt lagen. For att klara kommande investeringar,
aterbetala lan, pensionsitagande och inte skjuta kostnader till kommande generationer maste
budgeterade resultatmal uppnas. Utéver detta krivs resursutrymme for att klara morgondagens
utmaningar, framtida férindringsarbete samt olika projekt och satsningar.

I arsredovisning och delarsrapport redovisas en samlad redogorelse f6r God ekonomisk
hushéllning. I dessa dokument gbrs en sammanvigning av det ekonomiska resultatet samt hur val
malen 1 planen har uppfyllts.

Ett grundliggande stillningstagande ér att varje generation sjalv ska bira sina egna kostnader
samtidigt som nuvarande generation inte ska betala f6r framtida f6rbrukning.
Generationsperspektivet kan pé detta sitt ses som dubbelriktat, aven om tonvikten ligger pa att
undvika en overviltring av kostnader pa kommande generationer.

Kommunalskatt
Skattesats i Avesta f6r ar 2025 4r 21,96 kronor, total skattesats ar 33,60 kronor.

Disponering av resultatutiamningsreserv respektive resultatreserv
Avesta kommun har enligt fullmiktigebeslut avsatt medel i en resultatutjgimningsreserv (RUR) att
anvindas i lagkonjunktur och om kommunen redovisar ett negativt resultat. Definitionen av
lagkonjunktur dr nir det arliga underliggande skatteunderlaget for riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren.

20



Upplosning far enligt RUR reglerna géras upp till ett nollresultat 1 en sidoordnad
balanskravsutredning. I Avesta uppgick den ackumulerade avsittningen till RUR efter bokslut
2023 till beloppet 70 miljoner kronor.

Ny lagstiftning har kommit 2024 efter att riksdagen fattat beslut utifran utredningen ”God
kommunal hushéllning” (SOU 2021:75) fran september 2021. Resultatreserven (RER) tillkommer
och resultatutjimningsreserven (RUR) fasas ut under en tiodrsperiod. Eftersom reglerna giller
fran och med rikenskapsaret 2024 kommer forsta aret med mojlighet till reservering av medel till
RER att vara i bokslutet 2024. Disponering av medel frin RUR kommer att kunna goras fram till
2033, pa samma satt som tidigare med utgangspunkt i ”att utjamna intikter 6ver en
konjunkturcykel”.

Reglerna for resultatutjimningsreserven, blir lite flexiblare dd reserven kan anvindas for att 6ka
flexibiliteten i anvandningen av sparade medel. Den ska ocksa kunna anvindas vid oférutsedda
kostnadsokningar eller intdktsbortfall sa linge det bidrar till god ekonomisk hushallning.
Riktlinjer f6r RER ska inarbetas i kommunens eller regionens reglering f6r god ekonomisk
hushiéllning, reserveringen dr begrinsad till 5 procent av skatter och statsbidrag.
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Budgetforutsattningar

Ovriga kostnader och intikter

Ovriga kostnads- och intiktsférindringar samt volymférindringar av verksamhet ska hanteras
inom tilldelad ram. Berdknad allmin prisstegring, med 2,4 — 2,5 — 2,6 procent, (prisindex 6vrig
torbrukning (PKV), SKR oktober 2024) ska inrymmas 1 befintlig ram.

Internrintan:
Internrintan for ar 2025 uppgar prelimindrt till 2,65 procent. Den faststills i januari for aktuellt
ar, enligt gillande investeringspolicy.

Investeringar

Respektive forvaltning far i budgeten en arlig investeringsbudget for anskaffningar
som avser inventarier, maskiner och fordon. Investeringar hanteras enligt faststalld
investeringspolicy.

Hyror

Hyreshojningar frin Gamla Byn AB ska inrymmas inom styrelsernas befintliga ramar och
hyresh6jningen sker utifran 2024 ars niva. Avtal finns med indexklausuler f6r juni och oktober.
Beroende pa avtal dr hyreshojningen 75 eller 100 % av indexhojningen.

Taxor

Kommunfullmiktige har i policy for taxor definierat vilket politiskt organ som dr beredande for
vissa taxor infor beslut i kommunfullmiktige. I samma policy har styrelserna fatt ritt att inféra
nya taxor om de ir av ringa virde och eller ringa omfattning. Nya taxor av storre virde eller
omfattning ska beslutas av kommunfullmaktige.

Loner och arbetsgivaravgifter

Lonekostnadsokning f6r den tillsvidareanstillda personalen budgeteras centralt under
finansforvaltningen f6r perioden 2025-2027. Det giller alla férvaltningar med undantag f6r
Vistmanland-Dala milj6- och byggforvaltning som idr gemensam nimnd med Norberg och
Fagersta kommuner. Dir finansieras verksamheten av samtliga kommuner och 6kningen ingar i
ramen.

Den preliminira arbetsgivaravgiften sinks 2025 med 5,8 procentenheter.

Anstallda  Fortroendevalda

Arbetsgivaravgift enligt lag 31,42 31,42
Avtalsforsakring/kollektivavtalad pension 9.97

41,39 31,42
Rehab/friskvird/foretagshilsovard 1,00
Totalt 42,39 31,42
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Kommunens organisation och ansvar

Avestas kommunkoncern

Styrelser och namnder Koncernforetag Samigda foretag

Kommunstyrelsen Gamla Byn AB 100 % S.iidra Dalarr:as Réiddningstjinst-
Ordforande: Blerta Krenzi Ordforande: Kurt Kvarnstrom férbund 48,8%

Forvaltningschef: Tobias Asell VD: Linda Nilsson Samégs med Norberg, Fagersta och
Hedemora kommuner

Omsorgsstyrelsen
Ordférande: Gunilla Berglund
Forvaltningschef: Anna-Karin
Stillfors

Ovriga med

Ave.ita industristad AB .I‘OO % kommunalt intresse
Ordférande: Kurt Kvarnstrom

VD: Linda Nilsson

Soédra Dalarnas
Individnimnden Samordningsférbund
Ordférande: Tom Andersson
Forvaltningschef: Anna-Karin

Stillfors

Avesta Vatten och Avfall 100 %

Ordférande: Laila Borger

VD: Josefine Lissbol Vistmanland-Dalarna I6nenimnd
(Norberg)

Bildningsstyrelsen
Ordférande: Mikael Westberg

Forvaltningschef: Bjorn Hansson Gemensam nimnd fér

upphandling (Ludvika)

Viastmanland-Dalarna miljo-
och byggnadsnamnd
Ordférande: Marino Wallsten
Forvaltningschef: Petter Isacson
(tillforordnad)

V-Dala 6verformyndarnamnd
(Hedemora)

Privata utforare

Valnimnd
Ordférande: Erik Ingvarsson

Krisledningsnamnd
Ordférande: Blerta Krenzi
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Kommunfullméktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens folkvalda férsamling och det hégsta beslutande organet.
Alla fragor av storre vikt eller som ar av principiell betydelse for staden avgors i
kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige beslutar om koncernévergripande mal, organisation,
ansvar, ekonomi och redovisning samt ansvarsfrihet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp forvaltningen av Avesta kommuns
angeldgenheter. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver all verksamhet och se till att kommunfullmaiktiges
beslut efterlevs och genomfors. Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar att folja fragorna som
kan paverka koncernens ekonomi. Kommunstyrelsen behandlar alla drenden innan de liggs fram
till kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen sikerstiller genom sin uppsiktsplikt gentemot Gvriga
nimnder och bolag att beslutade styrprinciper, lagar och forfattningar £6ljs samt att den
ekonomiska forvaltningen ér effektiv.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen ska granska styrelsernas verksamhet och de kommunala bolagen genom
lekmannarevisorer. Revisorerna provar om verksamheten skéts med god kvalitet och pa ett
ekonomiskt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen
ar tillricklig. Revisorernas uppdrag ir att préva ansvarstagande och uttala sig om det infor
kommunfullmiktige.

Styrelser och namnder

Styrelserna ska se till att verksamheten inom respektive omride drivs enligt de lagar och
toreskrifter som giller inom omradet samt att det sker pa ett sdtt som bidrar till att uppna de mal
som kommunfullmiktige beslutat om. I Avesta finns kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen,
omsorgsstyrelsen, valnimnden, krisledningsnimnden, individndamnden och Vastmanland-
Dalarnas miljé- och byggnadsnimnd (gemensam nimnd). Styrelserna planerar och féljer upp sin
verksamhet och ansvarar f6r att den interna styrningen och kontrollen ar tillrdcklig.

Gemensam namnd

En gemensam nimnd har samma ansvar och fungerar enligt samma principer som Gvriga
nimnder. Den gemensamma nimnden har dock ett ansvar for flera kommuner. Den ingér i en
virdkommuns organisation och styrs av den egna virdkommunen. De kommuner som ingar i
den gemensamma nimnden styr verksamheten genom samverkansavtal.

Kommunala bolag

De kommunala bolagen ska sd langt som mojligt f6lja samma demokratiska och rittsliga
spelregler som 6vriga kommunen. Bolagen samordnas med de 6vriga verksamheterna dir det ér
limpligt. I Avesta finns de heldgda bolagen Avesta vatten och avfall AB och Gamla byn AB med
Avesta industristad AB som dotterbolag. Kommunfullmiktige har beslutat om bolagsordning
med dgardirektiv for respektive kommunalt bolag.
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Process for planering och uppfdéljning

I juni fattar kommunfullmiktige beslut om kommunens mal och budget f6r de kommande 3
aren. Budgeten revideras sedan 1 november (valir december) pa grund av férindrade
forutsattningar mellan dessa tillfillen. Nedan illustreras styrprocessen avseende planering och

uppfoljning.

Styrprocess - arshjul

Januari

December

Forvaltningens

detaljbudget
klar Februari

November
KF faststaller revidering Resultat och omvaridsdagar
majoritet

Mal och budget Arsredovisning

Oktober
Rambudgetarbete

Styrelsens beslut M3 s
Manadsrapport S

om M4l och budget f : . v
inkl maluppféljning

Styrelsens 3
bu&cligetarbete AETEREE Manadsrapport Budgetberedning

September

Delarsuppféljining
inkl

" . maéluppfaljning Forslag il
Forvaltningens Mal och budget
budgetarbete Manadsrappaort

KF beslut, Mai
Augusti Mal och budget, a

dvergripande mal
och ramar

Juli Juni
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Den ekonomiska planen

Politiska prioteringar 2025-2027

Belopp i tusentols kronor, om inte annat anges

Ramar &r justerade for lonedkningar, forandringar i PO-paldge

och kapitalkostnadstjanster enligt budgetmodellen

Kommunfullmdktige:
Tillfélliga medel

Allmanna val/EP-val
Fullm&ktigeheredning
Demckrativeckan

Ramféréindring
Kommunstyrelsen:

sidra Dalarnas Raddningstignstfarbund, inkl. pensionskostnader
Tillfélliga medel

Kommundvergripande

Framtid Avesta

Offentliga miljger och infrastruktur

Offentliga miljéer, centrum

Mygeprojekt

Dalapop

Sociala investeringar

Okad trygghet och beredskap

Ungdomssatsning

Landsbygdsforum "Gréna energifonden”

Hallbarhet

Ramféréindring - verksamhet

Ramakning

Enskilda vagar

Folkare landsbygdsforum utéikning fran 100 tkr/ar till 200 tkr/ar
Ldnenamnden

Upphandlingscenter, Falun Borlénge Regionen
Parker/gronytor/lekparker driftkostnader fir nyinvestering

Summa ramdkning

26

2025

100
100

36 746

2 000
4 Q00
1 000
530
120
10 000
2 000
500
300

1 000

3 000
700
100
199
133
150

4 282

2026

450
100
100

37 624

2 000
4 000
1000
530
120

2 000
500
300

1000

500

212
140
150
1002

2027

100
100

38 639

2 000
4 000
1 000
530
120

1 000

300

223
147

670



Omsorgsstyrelsen:
Tillfédlliga medel

OmstalIning utifran genomlysning av cmsorgen
Skolsociala team
Ramféréndring
Ramforstarkning
Ramfiarstarkning Barn och unga
Ramforstarkning Hemtjanst
Hyresdkningar, GBAB-fastigheter
Servicebostader

Summa ramdkning
Bildningsstyrelsen:
Tillfélliga medel

Skol IF

Skolsociala team

By skola

Omstaliningsarbete forskola
Ramféréndring
Ramfiarstarkning

IT-kostnader IKT-plan

Kreativt [drande
Idrottsanldgeningar
Hyresdkningar, GBAB-fastigheter

Summa ramokning

Védstmanland-Dalarna Miljé och Byggnadsndmnd

Ramféréndring
Kommunbidrag, Avestas andel, upprakning

Summa ramokning
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2025

800
250

9 Q00
3 000
3 000
225

7 000
22225

2025

150
250
Q00
800

11 QOO
1 200
800
500
800

14 300
2025

811
811

2026

250

5000

220
2 100
§320

2026

150
250
900
800

5 000

500
330
5830
2026

853
853

2027

5 000

5000
2027

900

5 000

500
200
5700
2027

896
896



Driftbudget

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen
varav Kommungemensamma kostnader

Omsorgsstyrelsen

Bildningsstyrelsen

Vastmanland Dalarna miljé- och
byggnadsnamnd

SUMMA styrelse/namnd
Finansfdrvaltning

Arets resultat

Budget 2025

-5 520

-212 326
-53 345

6579 301

-743 086

-19 454

-1 659 687
1672155
12 468

28

Plan 2026

-5 970

-210 207
-60 374

-585 601

-748 086

-20 307

-1 670 170
1679933
9763

Plan 2027

-5 520

-208 721
-61 085

-690 351

-752 036

-21 203

-1 677 831
1679 438
1608



Investeringsbudget

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Omsorgsstyrelsen
Bildningsstyrelsen

Vastmanland Dalarna miljd- och
byggnadsnamnd

Summa
Ombudgitidsférskjutning
Exploateringsprojekt
IT-Investeringar

Summa exl IT och investeringar

Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

165 202

5075

23 430

400

194 107

20 000

20 277

153 830

29

148 230

5193

11 160

400

164 983

20 000

16 123

128 860

64 890

1318

10 410

400

77 018

20 000

14 258

42 760



Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter/generella statsbidrag

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

- varav ranta pensionsskuld

Resultat efter finansiella poster
Extraordinara poster

Budget 2025

-1 672 262
-69 535

-1 741 797

1757 002

15 206
45610
-48 347
-8 029
12 468

30

Plan 2026

-1 731 697
-74 067

-1 805 763

1812 892
7129

41 700
-39 066
-2 687

9762

Plan 2027

-1 789 336
-69 467

-1 858 803

1861 534
2731

41 700
-42 823
-6 443

1 608



Finansieringsbudget

LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat

Justering avskrivningar
Justering, avsattning pensioner

Kassaflade fran den I6pande
verksamheten

INVESTERING SVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar
Inkép av finansiella tillgangar

Kassaflide fran
investeringsverksamheten

FINANSIERING SVERKSAMHETEN
Upplaning
MNyupplaning *

Kassaflode fran
finansteringsverksamheten

Férdndring av likvida medel

* Nyupplaning sker i den man

kommunen saknar likvida medel for de

investeringar som genomfdrs under
budgetaret.

Budget 2025

12 468
69 535
-3 140

78 863

-194 107
0

-194 107

-115 244

31

Plan 2026

9 762
74 067
-3 951

79 878

-164 983
0

-164 983

-85 105

Plan 2027

1608
69 467
-5 977

65 098

-7 018

-77rog

-11 920



Balansbudget
Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omséattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eqget kapital

dérav Arets resultat
Avsattningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet inklusive pensionsfarplikielse,

exklusive bolagslan

Budget 2025

2 304 398
27 215
306 816

2638 429

856 146
12 468
215199

1 567 084

2638 429

13%

32

Plan 2026

2396775
25755
221 71

2 644 240

865 908
9762

211 248
1 567 085

2 644 240

15%

Plan 2027

2 405 786
24 295
209 790

2 639 871

867 516
1608
205270

1 567 085

26398T1

16%



Koncernbudget

Avesta vatten och avfall AB

INTAKTER
Intakter
Ovriga intakter

Uppskattad korrigering (interna bokningar)

KOSTNADER
Driftkostnader
Personalkostnader
Gemensamma kostnader
Ovriga kostnader

AVSKRIVNINGAR
Avskrivningar

VERKSAMHETENS RESULTAT

FINSNSIELLA KOSTNADER
Réntekostnader

NETTORESULTAT

Avesta industristad

VERKSAMHETENS RESULTAT

Gamla byn AB

VERKSAMHETENS RESULTAT

Budget 2025
104 710 000
98 400 000
810 000
5 500 000

-85 915 000
-47 260 000
-30 960 000
-7 195 000
-500 000

-13 100 000
-13 100 000

5 695 000

-11 080 000
-11 080 000

-5 385 000

Budget 2025

Budget 2025

3 500 000

33

Plan 2026

115 220 000

104 490 000
5230 000
5 500 000

-88 965 000
-47 430 000
-33 700 000
-7 335 000
-500 000

-13 450 000
-13 450 000

12 805 000

-11 410 000
-11 410 000

1395 000

Plan 2027

120 570 000

109 820 000
5250 000
5 500 000

-91 860 000
-47 460 000
-36 300 000
-7 600 000
-500 000

-13 860 000
-13 860 000

14 850 000

-11 750 000
-11 750 000

3 100 000
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