@

e

Mal och Budget for
Avesta Kommun 2020-2022

KF 2019-11-25
revidering



Innehallsférteckning:

KOMMUNENS OFrganiSAtiON ..ouvueiiii i e et e e e e e e et e e e e e e e e aenraaaaas 3
R0Y Y 01 0] o =11 PP 4
Styrelsernas UPPArag......ceeeiiiiciiiuiiiieiiiiiiiiiiieeeiecniiree e e s saasr e e e s e e s ssas s e s e e e e s s aenns 4
UPPEOLNING c.vvveiiiiiiiiiiiiiieiiiieeiiie ettt sttee e ats e e bs e s e s ab s e sessba e e e s sbsaesessssaeeesnnes 4
Verkstallighetsbevakning .........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecciinee e ssaeees 5
Styrprocess - Arshjul....ccicuiieiiiiiieiiniiiieiiieiieeee e e ba e e ba s e e aes 6
God ekonomisk hUShAIINING .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicteeee e e saens 6
OMVArlds- 0Ch NUIAGESANAIYS ......ooviiiiii e 7
Samhillsekonomisk UtVECKING ....cccvuiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiieiiie it cesnee e sseesssassaeeeses 7
Kommunalskatt och kommunalekonomisk Utjamning........cceeeeeiiivuiiieeiiiiiiiiniiiieeeeccinnieeeeeees 8
Avesta kommun — DOKSIUt 2018.......uuuiuiiiiiiiiiiiiiii s s 8
Disponering av resultatutjimningsreserven (RUR) .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinecccccniieeccee, 9
Befolkning, boende, arbetsmarknad .......coouieiiiniiiiiiieiiniiieiieeee e 9
L 3 Y03 LY N 1
FINANSTEI BNAIYS ...ttt 12
ViISION = AVESTA 2030....ciiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e 16
Kommunovergripande MAl ........ccuiiiieiieiiee ettt e stea et e e te s et e s e e anee e 17
SEOU OCH OMSOIY.....ceieiiieiiieitieieeeertererteeeseeee et eeeeeesseeessaeessssesssssesssasessssssssssessssssssssessssnessssssass 17
Barn 0Ch UthIlANING .......coouiiieiiieieieeeectercte et eeree et esseeeesaeeessasesssseessssesssssessssessssnesssasessssasans 19
LOKAISAMANAIIEL .........coeiiiiiieiitectrtetet sttt st st ssae st st e s sae s st s sbesnessssssnassne 21
Medarbetare.........couiiiiiiiiiiiecctrce ettt st sttt e ae s se s sn e nne 25
EKONMOMI ...ttt sttt st e ae st st e s sae st st essaessasesbesssasassssssassne 27
Sarskilda beslut 2020-2022.........oooeeiiiiee e a e 28
Drift- 0Ch resultatbUdger.........ouuii i e 30
FINaNSIieringSOUAQEL ... oo e e e 31
BalANSDUAGET. ...ttt n e 31
1o 1 o1 =4 =] PP 32
INternNa FOTULSEAIENINQAN . ..o e e e e e ettt e e e e e e e eeeaennn s 32



Kommunens organisation

s VALBEREDNINGEN

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN
Ordforande: Lars Isacsson

KOMMUNKANSLIET
Ordforande: Blerta Krenzi

Chef: Anders Friberg

ANSVARSOMRADEN

Kommunfullmaktige:

« faststaller kommunens
budget och besiutar hur
mycket skatt (nvdnamal
kommunen ska betala.

« beslutar vilka namnder/
styrelser som ska finnas.

« valjer ledaméter och
ersattare till kommun-
styrelsen och namnder-
na/styrelsema.

« valjer revisorer som
granskar kommunens
verksamhet.

« utser ledamdter | kom-
munala bolag.

Kommunstyrelsen:

« leder och samordnar alit
arbete inom kommunen,

« ansvarar for kommunens
ekonomi.

« har wppsiktsplikt dver
04rlga styretsers/namn-
ders arbete.

Namnderna/styrelserna:

« ansvarar for det dagliga

arbetet nom kommunen.

« forbereder arenden
som ska beslutas av
fullmaktige.

« genomfdr beslut som
fattas i fullmaktige.

SAMVERKAN MED ANDRA KOMMUNER

HELAGDA BOLAG

BILDNINGSSTYRELSEN
Ordforande: Mikael Westberg

OMSORGSSTYRELSEN
Ordforande: Susanne Berger

VASTMANLAND-DALARNAS MILJO-
OCH BYGGNADSNAMND

Ordforande: Tove Wingvist
Gemensam namnd

VASTMANLAND-DALARNAS
LONENAMND

Ordforande: Lars sacsson
Gemensam namnd

SUDRA DALARNAS RADDNINGS-
THANSTFORBUND

Ordfrande: Olle Rahm
Kommunalforbund

BILDNINGSFORVALTNINGEN
Forvaltningschef: Bjor Hansson

OMSORGSFORVALTNINGEN

Forvaltningschef: Carina Johansson

VASTMANLAND-DALARNAS MILJD-
OCH BYGGFORVALTNING

Forvaltningschef: Hakan Eck




Styrprocess

Kommunfullmiktiges vision av hur kommunen ska utvecklas dr utgangspunkten f6r malstyrningspro-
cessen. Utifran visionen beslutar fullmiktige om Mal och budget f6r perioden.

Mal och budget innehiller de ekonomiska ramarna for styrelserna och de mal som fullmaktige vill att
kommunen ska uppné under de kommande tre aren.

Kommunfullmaktige fattar beslut om Mal och budget i juni, dd ocksa skattesatsen beslutas. Revidering av
Mil och budget sker i november dd ocksa taxor faststills av fullmiktige.

Mitbara mal ir ett viktigt krav f6r att malen ska kunna f6ljas upp. Mitbarheten dstadkoms med hjilp av
sd kallade indikatorer.

Indikatorer visar hur vil malet 4r uppnitt. Indikatorerna kan vara kommundévergripande eller styrelsespe-
cifika. Oftast krivs det flera indikatorer f6r att kunna avgéra om kommunen nirmar sig det uppsatta ma-
let. Om den politiska mélsittningen inte kan mitas i form av en indikator ska den istillet formuleras som
en inriktning, fullmiktige kan dd ge styrelserna direkta uppdrag.

Aktiviteter visar pa atgirder som vidtagits for att pa sikt uppna malen.

Ansvarsomride, atgirder och indikatorer ska anges i styrelsernas respektive verksamhetsplaner. Styrel-
serna ska dven ange de aktiviteter som kortfattat talar om vilka atgirder som styrelsen planerar att genom-
f6ra f6r att uppna malsittningen i den strategiska planen.

Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag ir att folja fullmiktiges intentioner. Den lingsiktiga ekonomiska inriktningen 1 sty-
relsernas budgetarbete ska vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande 2 procent vatrje ar for
att kunna mota sirskilda hindelser som kan uppstd under aret.

Kommunfullmiktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas indikatorer for sina respektive verksam-
heter. Styrelsernas Mal och Budget med indikatorer f6r verksamheterna som Gverensstimmer med full-
miktiges mal ska direfter beslutas av respektive styrelse. Styrelserna har méjlighet att fritt budgetera om
mellan sina resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete ska ske i nira dialog med verksamheterna.

Uppfoljning

Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfdljning och dialog med styrelserna utifran sin uppsiktsplikt. Kom-
munstyrelse bereder ockséa delarsrapport samt drsredovisning infér behandling 1 Kommunfullmaktige.

Styrelsernas ansvar
Respektive styrelse ansvarar f6r uppfoljning av sina planer och beslut om eventuella dtgirdsplaner for att
nd de mal som anges inom sina ekonomiska ramar.

Manadsuppfdljning
Uppftdljningen ska ske £6r manaderna februari, april, juli september. Fér oktober méanad presenteras end-
ast aktuellt utfall.

Vid manadsuppfoljningarna redovisas;
e ckonomi-, personal- och verksamhetsstatistik
e dtgirdsplaner
e hur vil man klarar av att hélla sin budget och arsprognos



Manadsuppféljning mars

I mars ska en mer omfattande uppfoljning goéras till kommunstyrelsen som férutom ovan dven omfattar;
e de kommunala bolagen,
e avstimning av sirskilda uppdrag
e avstimning av fullmiktige beslutade mal

Delarsrapport augusti och arsredovisning
Dessa uppféljningar dr lagstyrda och omfattar kommunkoncernen. De behandlas av kommunfullmaktige.

Vid dessa uppfdljningstillfillen ska information ges om hur styrelserna lyckats i férhallande till;
e beslutade fullmiktigemal
e tilldelade ekonomiska ramar
e sirskilda uppdrag
e personalredovisning enligt lagstiftning
e avstimning av indikatorer f6r médlen som beslutats av Kommunfullmiktige i Mal och budget.

Detta ska redovisas enligt den uppféljning av mal som beslutats i detta dokument. Det ska ocksa beskrivas
med vilka aktiviteter styrelsen genomfor eller planerar verksamheten i riktning mot dessa mal.

Verkstallighetsbevakning

Den ska ske tva ganger per ar. Uppfoljningsrapporterna ska godkinnas av respektive styrelse/nimnd, al-
ternativt arbetsutskott innan den éverlimnas till kommunstyrelsen. I 6vrigt ges ekonomienheten i uppdrag
att i detalj utforma dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska alltid férslag till atgirder limnas i syfte
att komma till ritta med avvikelsen.

Mil- och budget dokumentet ska kommuniceras med all personal sa att kommunens mal blir kinda av alla
medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga i hur mélen férverkligas.
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushillning skapas genom att verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och kostnadset-
fektivt sitt med en stabil finansiering som grund. Den goda hushallningen ér en férutsittning £or att dven 1
framtiden kunna ge invdnarna i kommunen en god och tillginglig verksamhet.

Ur ett finansiellt perspektiv innebér god ekonomisk hushillning att det ekonomiska resultatet maste vara
storre 4n vad som enbart krivs enligt lagen. For att klara kommande investeringar, aterbetala lan, pens-
ionsdtagande och inte skjuta kostnader till kommande generationer maste budgeterade resultatmal uppnis.
Utover detta krivs resursutrymme £6r att klara morgondagens utmaningar, framtida férindringsarbete
samt olika projekt och satsningar.

I arsredovisning och delarsrapport redovisas en samlad redogoérelse £6r God ekonomisk hushéllning. 1
dessa dokument gors en sammanvigning av det ekonomiska resultatet samt hur vil mélen i planen har
uppfyllts.



Omvarlds- och nulagesanalys
Samhallsekonomisk utveckling

SKL ger i sin ekonomirapport som publicerades den 16 oktober nedanstiende bedémning 6ver utvecklingen
av samhillsekonomin

” BNP-tillvixten i Sverige blir svag biade 2019 och 2020. En markant inbromsning i global BNP- och handels-
tillvixt vintar, varfor draghjilpen fran exportmarknaden klingar av. Det svenska resursutnyttjandet faller ddr-
tor ndsta ar och arbetsmarknaden forsvagas, med vikande sysselsittning och stigande arbetsléshet. Ekonomin
r6r sig 2020 mot en mild ligkonjunktur. Sammantaget férutses nigra ar av svag arbetsmarknadskonjunktur,
liksom svag tillvixt f6r det kommunala skatteunderlaget.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar underskott frin och med 2020. Utsikterna f6r att nd upp till
overskottsmilet ser svaga ut framéver. Ett positivt sparande syns £Or staten och alderspensionssystemet sam-
mantaget. Det beridknade offentliga underskottet ligger sdledes i kommunsektorn. Trots detta stdr Sveriges
offentliga finanser starka, med en ldg offentlig skuldsittning. Dock 6kar kommunsektorns andel av den of-
fentliga bruttoskulden.”

Utveckling kommuner och regioner

SKL g6r bedémningen att kommuner och regioner nu arbetar med effektiviseringar och besparingar infér
budgetiret 2020. Uppskattningsvis ett drygt tjugotal kommuner och ndgra regioner ser dock redan att de inte
kommer att lyckas och planerar dirfér dven £6r att hoja skatten. Skilet 4r att det demografiska trycket nu ér
hégt. Barn, unga och dldre 6kar snabbare dn gruppen som ir i arbetsfor alder, samtidigt som Sverige under
2020 gir in 1 en lagkonjunktur. Sammantaget 6kar behovet av de resurser som krivs f6r att uppritthalla vil-
firden pd dagens niva snabbare dn skatteintikterna.

Trots en beriknad skatteh6jning pd 13 6re 2020 kommer kommuner och regioner att sakna 43 miljarder kro-
nor ir 2023 om kostnaderna Skar i takt med befolkningen och staten inte heller tillfér mer resurser dn det
som ligger 1 budgetpropositionen.

Demografi och sysselsattning

Antalet gamla och unga i den svenska befolkningen 6kar snabbare fram&ver 4n antalet invanare i yrkesfor al-
der. Det innebir en utmaning da behovet av att bygga ut vilfardsverksamheterna kommer att vara storre 4n
méjligheterna att bemanna och finansiera dem. Skillnaderna 4r stora i landet; pd ménga hall minskar till och
med antalet invanare i yrkesfor alder. Samtidigt tyder nu mycket pa att den kraftiga sysselsittningsékning vi
sett 1 kommunsektorn de senaste fem aren bromsar in. Bristsituationen har férbittrats nagot men ér fortfa-
rande pa en mycket hog niva

1+ Férandring av antal invanare i olika aldersgrupper 2018-2028 () ... 2 + Utveckling av sysselsattning (timmar) och demografiskt tryck
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Utveckling av skatteunderlag

Befolkningen den 1 november ligger som grund f6r den preliminira skatteutbetalningen kommande 4r. Skat-
teundetlagets faktiska 6kningstakt bromsades in ganska kraftigt 2018 och avtar ytterligare 2019-2020 f6r att
direfter 6ka i en svag till 2022, se nedanstiende tabell.

6 « Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling for den O Jui
kommunala sektorns kostnader et
Procentuell férédndring

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
R 45 3.7 32 25 32 39 37
skatteunderlag
Regelférandringar 0,0 -0.6 -0.6 -0.5 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4.4 4.3 3,9 3,0 3,2 3,9 37
Prisutveckling 3,3 3,2 2,5 2,6 28 28 26
Realt skatteunderlag 1.1 1.1 14 0,4 03 1.1 1,0

Ekonomirapporten, oktober 2019 7

Merparten av det stigande skatteunderlaget enligt ovanstdende upprikningsfaktorer dts upp av arliga 16ne-
och prisékningar i den kommunala verksamheten. Fér att beddma vad detta innebir f6r den kommunala sek-
torn méste man berdkna Skningen av det reala skatteunderlaget. For dren 2017-2019 beriknas det till ungefar
1 procent per ar. Fér 2020-2021 ér den reala 6kningen den ligsta sedan 2009.

Kommunalskatt och kommunalekonomisk utjamning

Skattesats i Avesta for ar 2020 dr 21,97 kronor, dvs oforindrad. Skatteberikningen i utgar fran SKI:s upprik-
ningsfaktorer samt baserar sig efter en befolkningsékning pa 50 personer 2020, 100 personer ar 2021 och
150 personer ar 2022.

Avesta kommun - bokslut 2018

Avesta kommun redovisar f6r 2018 ett positivt resultat pa 22,6 mkr att jimféras med 50,6 mkr £6r 2017.
Miter man resultatet per invanare dr det bara fyra kommuner i Dalarna som har ett bittre resultat 2018. Kon-
cernens resultat uppgick till 36,7 mkr 2018 att jimforas med 63,4 mkr 2017

Verksamheterna redovisar att ett positivt resultat pa 0,3 mkr, dock med underskott inom Bildning och Om-
sorg och 6verskott hos Kommunstyrelsen. Verksamhetens nettokostnaders andel av skatter och statsbidrag
uppgick till 98%.

Soliditeten uppgick till -5 % att jimféras med -12% 2018.

Avesta kommun - delarsrapport augusti

Resultatet f6r Avesta kommun per den sista augusti uppgar till +25,1 mkr, att jimféras med budgeterat resul-
tat pa +13,4 mkr. Nir det giller verksamheterna redovisar omsorgen ett positivt resultat pd 4,3 mkr och ut-
bildning ett negativt pa -12,2 mkr. Styrelser redovisar en ekonomi i balans i sin prognos for helaret 2019. For
att dstadkomma det krivs det att de dtgirdsplaner som arbetas med inom respektive verksamhet uppnar ef-
fekt under dret. Detta fOr att de ekonomiska forutsittningarna f6r 2020 ej skall férindras, dvs att verksam-
heter gar in 1 2020 med en hogre kostnadsniva dn ramen f6r 2020 medger.



Disponering av resultatutjamningsreserven (RUR)

Fran och med 2010 har resultat 6verstigande 2 procent enligt fullmiktigebeslut avsitts i en resultatreglerings-
reserv (RUR) att anvindas i ligkonjunktur och om kommunen redovisar ett negativt resultat. Definitionen av
lagkonjunktur dr ndr det arliga underliggande skatteunderlaget f6r riket understiger den genomsnittliga ut-
vecklingen de senaste tio aren. Upplésning far enligt RUR reglerna gdras upp till ett nollresultat 1 en sidoord-
nad balanskravsutredning. I Avesta uppgar den ackumulerade avsittningen till RUR efter bokslut 2015 till det
maximala beloppet pa 40 mkr. Kommunfullmaktige har fattat beslut om RUR som avser en reservering och
disponering enligt propositionen med koppling till konjunktursvingningar. Ytterligare avsittning till RUR
miste beslutas av fullmaiktige.

Befolkning, boende, arbetsmarknad

Inva- Fodelse-  Flytt-

Ar nare Forandring netto netto Dalarna Sverige Utlandet
2007 21 886 =77 -82 9 -21 -81 111
2008 21937 51 -59 110 -56 17 149
2009 21762 -175 -99 -75 -11 -159 95
2010 21583 -179 -79 -98 1 -211 112
2011 21 486 -97 -92 -5 -10 -79 84
2012 21 467 -19 -110 89 9 -75 155
2013 21582 115 -69 184 -6 -87 277
2014 22 022 440 -38 468 -3 33 438
2015 22781 759 -58 804 -8 284 528
2016 23161 380 -5 373 -111 -220 704
2017 23 256 95 -32 107 -57 -293 457
2018 23323 67 19 46 -15 -280 341
2019 augusti 23 254 -69

Till och med augusti 2019 har Avestas befolkning minskat med 69 personer, totalt 23 254 invénare, enligt
SCB. Férindringen jamfért med 1 november 2018, den folkmingd som utgdr grund for skatteberikningen ér
-94 invinare.

Fodelsenettot ir negativt, -1, dvs det vill siga det dor fler dn det fods i Avesta. Aven flyttnettot ir negativt.

Demografi

Avesta dr en av de kommuner i Sverige som har Avestas demografi 2019-03-31.
flest personer 6ver 80 ar vilket kommer att 6ka Moo | Avesa kommuns befolkeing 31 mars 2019
trycket pa dldreomsorgen. Diagrammet visar o)

Boende

Den stora befolkningsokningen under perioden 2015-2018 innebir ett stort tryck pa bostadsmarknaden.
Vi stir infor stora investeringsbehov bade nir det giller bostidder och lokaler f6r vara kommunala verk-
samheter.



Virt fastighetsbolag kommer att behdva gora stérre nyupplaningar for att klara investeringsbehovet av
verksamhetslokaler. Det sdrskilda boendet i Balders Hage uppférs dock 1 kommunens regi, vilket innebér
att det paverkar kommunens laneskuld.

Arbetsmarknad
Arbetslosheten 1 Avesta ligger fortfarande hogre Antal arbetslosa i Avesta kommun
in i Dalarna och i jimforelse med riket. Det ir 16-64 &r 18-24 &r
framforallt bland nyanlinda ungdomar som ar- 2011 juli 741 170
betslosheten 6kat kopplat till 5kningen av netto- 2012 jul 13 201
. . .. o 2013 juli 847 226
inflyttningen av nyanlidnda som fitt permanent .
o1y e o 1 e .. 2014 juli 877 192
uppehallstillstind i kommunen. Totalt per juli 2015 jul 1194 247
var 1064 personer arbetslésa varav 151 ungdo- 2016 jul 1396 277
mar. 2017 juli 1360 220
2018 juli 1062 156
2019 juli 1064 151
Arbetsloshet i procent 16-64 ar Arbetsloshet iprocent 18-24 ar
Avesta jan-dec Avesta jan-dec
m2018 W2019 2018 W 2019
16,0%
16.0% 12,1% 13,8%
9,9% 10,0% o 9 ,0% 12,9% | 14,3%
12,0% 0.4% % o2 126% | 15 008 2% 12,0%
5% 12,0% o [11,0%
8,0%
8,0%
4,0% 4,0%
0,0% : 0,0%
§ E = E. g § E] S &f,’" g ZB g Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Utveckling av forsdrjningsstod och vardtimmar Ekonomiskt bistand (totalt antal hushall)
Under 2019 har f6rs6tjningsstodet 6kat med i snitt 500 451 ass aas 2018 ma019

s B EBEBEEE

19 nya hushall per manad jimfort foregiende ar s a0 e 399 395
och budgeten uppgir till totalt 35 mkr. | | | | | |
3

Jan  Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Antal varddygn har minskat jimfort féregiende
ar men kostnaden for dessa har 6kat med 35-40
Y.
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Antal varddygn inom Individ- och familjeomsorg
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Kompetensforsorjning

Det kommer vara manga arbetsgivare som slass om arbetskrafttillgdngen inom de nidrmaste dren. Inflytt-
ningen till Avesta har minskat men behovet av kompetent arbetskraft har inte minskat. Detta kan skapa
problem vad giller erbjudanden om anstillningsvillkor, dir ett exempel dr 16nekarusell, som ingen vinner
pa.

Arbetsmiljon paverkas av ledarskapet samt av medarbetarskapet dirfér méste det ske stindiga aktiviteter
som utvecklar samtliga inom Avesta kommun. Att skapa och bibehilla den goda andan inom organisat-
ionen samt att ambassadérer férmedlar positiva budskap kommer det vara viktiga delar i kompetensfor-
sorjningen.

Pensionsavgangar

Det dr ett flertal osdkra faktorer som finns under denna punkt. Kommer pensionsaldern att férdndras?
Hur linge kommer medatrbetarna att arbeta? Under 2018 var snittet kring 65,1 4r och kommer denna élder
att hojas. Det ir ett stort antal som under 2019 4r 62 4r och kommer dessa att gd i pension nir de fyller 65
eller kommer de att fortsitta vara yrkesverksammar Detta innebir att Avesta kommun madste férbereda sig
pd att ta vara pa den kompetensen och se till att den £6rs vidare till efterfdljande personer.

Pensionavgangar tillsvidareanstallda 2019 - 2030

prognos
n=777
2030 ( ) 2019
100 20
78
g 73 67 0 66
59 58 59 58
< 34
< 40 23
p in.
0 |
54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67
Alder
Kompetensutveckling

Behovet av att kompetenser f6rindras och behdver anpassas till nya férutsittningar vilket stiller stora krav
pé organisationen och individerna. Den tekniska utvecklingen pagar och det giller att medarbetarnas kom-
petenser utvecklas kontinuerligt. Detta sker dels genom utvecklings insatser via ledar-och medarbetarplatt-
formen och dels genom inslag av extern utveckling. Digitaliseringen skapar méjligheter for att kunna ef-
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fektivisera verksamheterna men det kriver en vilja att férindra arbetssitt. Genom fokus pd stindig ut-
veckling dir innovativa inslag tas emot pa positivt sitt skapas mojligheter till att verksamheter kan bedri-
vas dn effektivare.

Sjukfranvaro

Trenden att sjukfranvaron 6kar paverkar hela kommunen. Analyser och atgirder ér dirfor av stor bety-
delse. Avesta kommun har en sjukfranvaro som ligger runt 7,5 % pa helaret. I jimférelse med andra kom-
muner ligger Avesta i mitten. Sjukfridnvaron paverkas av ett flertal faktorer, vissa kan vi paverka andra inte.
Dirfor dr det viktigt att Avesta kommun fortsitter med arbetet att minska sjukfranvaron genom aktiva in-
satsef.

Genom att belysa vad frinvaron kostar kan det motivera till effektiva aktiviteter. Min hdlsa iér ett sidant
exempel pd bra initiativ och dér det dr viktigt ga vidare med atgirder.

Finansiell analys

Den finansiella analysmodellen utgar fran fyra finansiella aspekter; det finansiella resultatet, kapacitetsut-
vecklingen, riskférhallanden samt kontrollen éver den finansiella utvecklingen. De fyra aspekterna, resul-
tat, kapacitet och risk samt kontroll, utgér grunden i modellen. Malsdttningen 4r att utifran dessa identifi-
era eventuella finansiella méjligheter och problem och dirigenom férséka klargéra om kommunen har en
god ekonomisk hushallning som féreskrivs i kommunallagen.

Resultat - Kapacitet

Med resultat avses balansen mellan I6pande kostnader och intikter och utveckling av investeringar.
Kapacitet beskriver den finansiella motstandskraften pa ling sikt.

Avesta kommun resultat under de senaste dren har varit vildigt bra. Tillfilliga medel i form av konjunktur-
stéd, dterbetalning av AFA, flyktingstatsbidrag, vilfdrdsmiljarder och realisationsvinster vid markférsilj-
ning inklusive verksamheternas budgetféljsamhet har bidragit i en positiv riktning.

For de kommande dren budgeteras resultatet to-
talt till 23 mkr under planperioden. Férdelningen
under perioden:

2020: 5,9 mkr 55

74
48 51

2021: 6,4 mkr 45
2022: 11,0 mbkr 35 32

0 23

15 I I . 11

6 6
: monon

-5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet f6r kommuner och landsting enligt Kommunallagen, innebir att kommu-
nens resultat ska Gverstiga noll. Enligt rekommendationer och praxis ska realisationsvinster och extraordi-
nira poster inte medriknas dé avstimning mot balanskravet gérs. Minskar det egna kapitalet, till £6ljd av
underskott, ska det aterstillas inom tre ir.

Enligt nya regler f6r balanskravet finns numera mojlighet att sitta av medel de dr som resultatet enligt ba-

lanskravet Overstiger 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Medlen ingir som en del 1 det egna ka-
pitalet och kallas resultatutjimningsreserv. 2020 motsvarar ett resultat pa 2 procent 28 mkr.
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Kommunen har redovisat positivt drsresultat frin 2009 och didrmed uppfyllt gillande balanskrav. Kommu-
nen har dven uppnatt det langsiktiga resultatet enligt god ekonomisk hushillning med 2 procent respektive
ar férutom 2012, nir avsittning till Karlslunds deponi gjordes, samt dr 2018.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och statsbidrag
Nettokostnadernas andel av skatteintikterna vi-

sar hur stor del av skatteintdkterna som gar at till

den 16pande verksamheten. Nettokostnadernas

andel av skatteintdkterna och statsbidragen upp- % 2018 2019 2020 2021 2022
glckl samband med ﬁrsredovisning 2018 till 98,3 Verksamheten 96,5 96,6 96,6 96,5 96,1
procent. Budget 2020 innebir att relationstalet Avskrivningar 23 27 27 28 29
hamnar pa 99,6 procent. Det kortsiktiga malet ar Finansnetto 05 04 02 03 02
att nettokostnadernas andel av skatteintikterna Totalt 08,3 99,6 99,6 99,6 09,3

inte ska Gverstiga 99,6 procent, eftersom dven
delar av investeringarna finansieras med skattein-
takter.

Kostnader och intékter
En viktig férutsittning f6r en god ekonomisk Farindring av skatter/generella
hushéllning ir att det finns en balans mellan 16- statsbidrag och verksamhetens nettokostnader
pande intikter och kostnader. Nettokostnaderna ,
bor inte 0ka mer 4dn skatteintikterna och den
kommunala utjimningen. o

W Skatter/generella statsbidrag

O V-heten

Investeringar

Den totala ramen f6r kommunens investeringsbudget berdknas till 72 mkr £6r 2020, 103 mkr £6r 2021 och 161
mkr for 2022.

Stora delar av fastighetsbolaget Gamla Byn AB:s volym utgdrs av investeringar 1 lokaler f6r kommunens verk-
samheter. Betydande investeringar dr planerade f6r Avesta Vatten och Avfall AB.

Skattefinansieringsgrad av investeringar
Ett viktigt nyckeltal skattefinansieringsgraden som visar hur stor andel av investeringarna som har finansierats
med skattemedel nir den 16pande driften har finansierats.

Ar 2018 har finansieringen kunnat ske med egna medel d4 sjilvfinansieringsgraden varit 37 procent. Fér peri-
oden 2019-2022 kommer upplaningen att beh6va 6ka alternativt kommer kommunen att sinka sin likviditet dd
sjalvfinansieringen endast uppgir till mellan 24-68 procent av investeringarna.

mkr 2018 2019 2020 2021 2022
Nettoinvesteringar -146 -192 -72 -103 -161
Finansiering

Kvar av skatteintakter efter

I6pande drift 54 45 49 55 62
Sjalvfinansieringsgrad 37% 24% 68% 54% 39%
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Soliditet

Soliditet 4r ett matt pa kommunens lingsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor andel av kommunens
tillgAngar som finansieras med egna medel. Soliditeten péverkas av investeringsvolym, upplining och resultatut-
veckling. Det finns ingen vedertagen norm for hur stor soliditeten bor vara men inklusive hela pensionsatagan-
det bor den Sverstiga 0. Det viktigaste dr den langsiktiga trenden, det vill sdga om soliditeten minskar eller &kar.

Soliditet inklusive samtliga

pensionsforpliktelser 2018 2019 2020 2021 2022
Soliditet, exkl. upplaning som

sker for bolagens behov -5 -4 -2 -1 1
Lan

Lanelimiten har utkats till 1,7 miljarder pa grund av nybyggnationer i verksamhetslokaler, som 4dgs av kommu-
nen och fastighetsbolaget Gamla Byn AB under kommande planperiod. Dessa investeringar paverkar kommu-
nens resultatrikning i form av ékade hyreskostnader.

Laneskuld koncern

Mkr
M Bolagen M Avesta kommun

1800 -
1500 -

1400 -
1200 -
1000 4
800 -
600
400 4
200 4
0 4 T T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Investering och nyupplaning

I kassaflédesanalysen kan man utldsa att hur summan av resultat och avskrivningar dr ligre 4n de planerade in-
vesteringarna. Det innebir att delar av investeringarna kan komma att finansieras med nyupplaning. For att
klara egenfinansiering av investeringarna krivs hégre resultat. En hog lanefinansieringsgrad tenderar att urholka
kommunens lingsiktiga finansiella handlingsutrymme. Kommunen har for tillfillet god likviditet vilket gor att
den nyttjas till finansiering av investeringarna helt eller delvis f&r budgetperioden.

Investeringar samt finansiering

L |ﬂﬂ |ﬂﬂﬂ

&0
20
o

utfall 2018 Budget 2019 Flan 2020 Plan 2021 Flan 2022
B Imvesteringsutgift  @Finansenng via Resultar O Nyijad ikadinet  OLan
Risk - Kontroll

Risk ska spegla vilka risker som kan paverka resultat och kapacitet.
Kontroll visar hur upprittade finansiella malsittningar och planer foljs.
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Finansnetto
Till 5]jd av den hoga investeringstakten och den laga resultatnivan kan det under perioden 2019-2022 komma

att uppstd behov av extern finansiering. Detta kommer att innebéra hégre rintekostnader och utékad rinterisk.

Pensionsataganden

Prognosen f6r kommunens drliga pensionskostnad berdknas enligt KPA. Enligt prognosen ligger de arliga
pensionskostnaderna cirka 100 mkr inklusive sirskild 16neskatt, totalt 300 mkr f6r perioden 2020-2022. Den
avgiftsbestimda pensionen beriknas som procentuell andel av den atliga 16nesumman utbetalas étligen till de

anstillda enligt fullmaktigebeslut.

mkr 2018 2019 2020 2021 2022
Pensioner, kortfristig del 43 43 44 45 46
Avséttningar till pension 101 101 106 vy 27
Avséttning fortroendevalda 7 8 10 n »
Pensionsforpliktelse

aldre &n 1998 572 549 532 518 504
Total pensionsskuld 723 701 691 690 688

Finansiering av de arliga pensionskostnaderna sker via aterlaning, det vill sdga via beskattningsritten.
Samtliga pensionsforpliktelser berdknas uppga till 688 mkr vid budgetperioden slut.

Kénslighetsanalys
Analysen visar hur mycket kostnaderna respektive intdkter 6kar i och med férindrade antaganden och didrmed

paverkar kommunens finansiella situation.

mkr
Loneforandring med 1% inkl PO
samtlig personal i kommunen 10
Bruttokostnads forandring med 1% 16
Generella statsbidrag med 1% 3
Forandrad utdebitering med 1 kr 49
Forandrad aldreomsorgstaxa med 10% 3
Forandrad barnomsorgstaxa med 10% 1
Forandring av befolkningen med 50 pers 3
Forandring av skatteunderlag 1% 14

15



Vision - Avesta 2030

Avesta ar 2030 en inflyttningsort i en dynamisk hallbar tillvaxtregion bade ekologiskt och socialt,
manniskor valjer att leva sina liv i Avesta. Har finns trygghet med bra skolor och dldreomsorg, le-
vande landsbygd, bra infrastruktur, handel, stort kulturutbud och bra regional arbetsmarknad.
Satsningar pa entreprendrskap for kvinnor och man har lett till att nya foretag skapats och be-
fintliga foretag getts mojlighet att vaxa.

Avesta ar mojligheternas kommun som kan erbjuda manga alternativ till boende, arbete, studier,
fritid och rekreation. Med de kraftkallor som levande landsbygd, spannande evenemang, intres-
santa utbildningar, ett kulturliv som berikar, naturens narhet och tjusning samt manga manni-
skors initiativrikedom utgor, ar forutsattningarna infér framtiden goda.
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Kommunovergripande mal
Kommunfullméaktiges 6vergripande mal i perspektivet

Stod och omsorg

Vision:

Avesta ska vara en trygg, jamlik och jamstalld kommun. Dar alla, oavsett alder eller bakgrund, ges mojlig-
het att utveckla sina egna formagor. En val fungerande omsorg som omsluter alla fran barn till dldre &r
kdannetecken for en valmaende kommun. | Avesta kan manniskor kdnna sig trygga med att de far det stod

som de har behov av.

Ekonomisk och social trygghet

- Minska barnfattigdom

- Oka majligheten till egenférsérjning

Indikatorer:

2016 2017 2018

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019  Ma&lnivA 20202022
Invanare som nagon gang under
aret erhallit ekonomiskt bistand 47 4 blan Gront 4,3 % Grént 4,3 %
’ ’ Gult 4,4-5,3% Gult 4,4-5,3%
(2015)  (2016) 4,3 . . o . . o
KéllaKolada N31807 (ingar i KKIK), Rott meran5,3%  Rottmeran 5,3%
arsvis i efterskott
Barn i befolkningen som ingar i fa-
miljer med ekonomiskt bistand , Gront 7,5 % Gront 7,5 %
% 7,5 9,2 11,5
° Gult7,6 -9,1 %, Gult7,6-9,1%,
(2015)  (2016)  (2017) . ) i )
. Rott mer dn 9,2% ROtt mer dn 9,2%
KéallaKolada U31803,
arsvis i efterskott

Vi ska ha en god och kvalitativ omsorg och alla kommunala boenden ska vara trygga och tillgangliga.

Plan 2019

 Malniva 20202022

Véantetid i antal dagar fran an-

sdkningsdatum till erbjudet in- 2013: 2020:

flyttningsdatum till sérskiltbo- 1, o S Deibod gj‘jiagfar Gront 57 dagar

ende RGtt mer 4n 90 da- | OuIt °8-89 dagar
gar Rott mer an 90 dagar

KéallaKolada U23401 (ingér i KKIK)

Brukare av omsorgstjanster

inom hemtjanst som upplever

generell brukarndjdhet, andel, Gront 91

(%) 91 86 86 Nytt matt 2020 Gult 89-90 dagar

Ro6tt mindre én 88
Kalla och matperiod: Kolada
31/12 U21468
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Brukare av omsorgstjanster
inom sarskilt boende som upple-
ver generell brukarnéjdhet, an- Grént 83

del, (%) 74 77 76 Gult 78-82 dagar

Ro6tt mindre én 77
Kalla och matperiod: Kolada

31/12 U23471

Brukarbeddmning LSS grupp och
serviceboende (4)

Gront 85
88,4 Gult 78-84
Rott mindre an 78

KéllaKolada U28524. Helhetssyn
= medelvarde av 8 parametrar
U28641, U28519, U28560,
U28518, U28524, U28523,
U28520, U28521, andel (%)

Ett battre samlat stod for ungas psykiska halsa

- utveckla férebyggande insatser

Antalet samordnade individuella !
planer (SIP) 0-17 &r och 18-24 &r

Ny indikator 2019 Oka 2020-2022
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Kommunfullméktiges dvergripande mal i perspektivet

Barn och utbildning

Vision

Barnen ar var framtid, en bra utbildning ar grunden for férutsattningar till goda uppvaxtvillkor. Vi ska vara
ledande nar det kommer till barnomsorg och utbildning. Varje elev ska ha mojlighet att na kunskapsmalen
utifran sina férutsattningar. | Avesta kommun finns goda forutsattningar for ett livslangt larande.

Barn och unga ska ha tillgang till en aktiv fritid, garanteras god psykisk och fysisk hédlsa samt kdnna sig
trygga i var kommun. Avesta ska vara en kommun déar vara barn och ungdomar ska fa mojlighet att ut-
vecklas och kunna bidra till samhallsbyggandet med sin kreativitet och sina l6sningar. Avesta kommun ska
strava efter att bli en av Sveriges ledande skol- och férskolekommuner

Mal
Storre andel grundskoleelever i arskurs 9 ska bli behériga till gymnasieskolan

- Malniva 2020
2022

Indikatorer: 2016 2017 2018 Plan2019

Meritvarde ak 9, kommunala
skolor 17 @mnen, kommu- Gront: Minst 215
Rott: Lagre an 205

Gront: Minst 215
Gult: 205-214

Ro6tt: Lagre an 205
KéllaKolada N15505

~ Mélniva 2026
2022

Indikatorer: Plan 2019

Andel elever i 3k 9 som &r
behoriga till yrkesprogram,

gymnasiet, kommunala sko- Gront: 85-%
lor. % 80,1 69,5 65,6 Gult: 75-84,9%

Rott: lagre an 75 %

Gront: 85-%

Gult: 75-84,9%
Rott: lagre an 75 %
KéallaKolada N15436 (ingari
KKIK)

Storre andel av gymnasieleverna ska slutfora studierna med examen eller studiebevis

~Malniva 2020
2022

Indikatorer: 2016 2017 2018 Plan 2019

Gymnasieelever med exa-
men eller studiebevis inom 4
ar, kommunala gymnasiesko-

lor, andel % Gront: 80%

Gront: 80%
Gult: 75-79,9%
Rott: lagre an 75%

71,5 74,6 73,8 Gult: 75-79,9%

KallaKolada N17459 (ingar i Rot: 13gre dn 75%

KKIK)
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Avesta kommun ska 6ka ungdomsdemokratin

Indikatorer: 2015 2016 2017 | LTI 20
| | | | 2022

Vilka mojligheter har du for Ganska/mycket Ganska/mycket Oka

att fora fram dina &sikter till stora 26% stora 21,6%

dem som bestammer? %

Kalla: LUPP, fraga D3

Barn och unga i Avesta kommun ska uppleva en hog grad av trygghet i skolan.

. E % E é - Malniva 2020
Indikatorer: . 2016 2017 Plan 2019
& | & g 2022
Elever ska kdnna sigtryggai = AkS5 Ak 5
skolan, positiva svar, mits i 91,1 89,4 Gront: Minst 95 % Gront: Minst 95 %
k5 k 5 och " ‘7 Gult: 90-94,9% Gult: 90-94,9%
ak 5, akd och gymnasiet a Ak 9 Ak 9 Rott: lagre an 90 % = R&tt: lagre n 90 %
Kalla Skolinspektionens en- e’ 79,6
kit vartannat ar, vartannat matt Gy 2k 2
ar egen matning. Kolada Gy &k 915
N15557, N15533, N17648 5
87,8
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Kommunfullméktiges dvergripande mal i perspektivet

Lokalsamhallet

Vision

Avesta ar en stark och hallbar tillvaxtkommun, ekologiskt och socialt och ett breddat naringsliv. Vi ar en
inkluderande, tillganglig och demokratisk kommun dar alla manniskor har mojlighet att delta i samhallsli-

vet, kdnna trygghet och en god livskvalitet. | Avesta finns ett brett utbud av arbetstillfdllen, attraktiva bo-
enden, bra kommunikationer och infrastruktur samt goda maéjligheter till en aktiv fritid.

Demokratin ska utvecklas - invanarna i Avesta ges mojlighet till aktivt inflytande genom medborgardialog
2016 2017 2018  Plan2019  M&lniva 20202022

Indikatorer:

Nojd-inflytande-index, 2020: Grént 50 Gult 49,

NII, SCB:s medborgarun- Grint 49 Gult 48 ROtt 48, )

dersdkning 48 48 - Rétt 47 2021:"Gront 52, Gult
51, Rott 50

Kalla: Kolada U00408 2022: Grént 52, Gult
51, Rott 50

Alla invanare ska uppleva att det kdnns tryggt att bo, verka och leva i Avesta
Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan 2019

 Malniva 20202022

Nojd-region-index, NRI 2020: Grént 61, Gult
SCB:s medborgarunder- 60, RoOtt 59

sokning 61 59 ~ Gront 60, Gult 59 2021: Grént 62,Gult
Rott 58 61, Rott 60

Kalla: Kolada U00402 2022: Grént 62,Gult
61, Rott 60

Avesta ska vara en tillganglig kommun

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019  MAlnivd 20202022
Kommunens kvalitet i kort- E-post svar inom en E-post svar inom en
het, matt 1-3 dag dag
1. E-post, svar pa en enkel Gront:86, Gult:81- | Gront:86, Gult:81-85

fraga inom en dag, an- 85 Rott: Lagre &n 81

del % Rétt: Liare 3n 81

Oott: Lagre an

2. Andellav medborﬂgarr.ma Svar direkt pa enkel

som via telefon far di- . o o

. Svar direkt pa enke: fraga, telefon

rekt svar pa en enkel . A

fraga, (%) 91 9% fraga, telefon Gront:60 Gult: 51-59
3. Andel av medborgarna 56 63 74 Gront:60 Gult: 51- Rott: Lagre &n 51

som uppfattar att de far 81 81 85 59 i

ett gott bemétande via Rott: Lagre &n 51 Gott bemdétande tele-

telefon, (%) fon

) o Gott bemotandde- @ Gront:85, Gult:79-84

kala oon matperodiiik /12 lefon Rtt Lagre an 79
Kolada L00442, 00413, U004 Gront:85, Gult:79-84

Rott Lagre an 79
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Nojda invanare och brukare

Indikatorer: 2016 2017 2018 Plan2019 %MélnivéZOZOZOZZ
Nojd-medborgar-index, 2020: Gront 61, Gult

NMI, SCB:s medborgarun- 60, Rott 59
rsoknin Gront 60,
dersSkning 2021: Grént 62, Gult
59 59 - Gult 59, 5
Kélla: Kolada U00401 RG1t 58 61, RGtt 60

2022: Gront 62, Gult
61, Rott 60

Mal
En langsiktig hallbar utveckling bade socialt och ekologiskt

Indikatorer: ~ Plan2019  Malniva 20262022
Vuxna bistdndsmottagare

med langvarigt ekono-

Gront 26,0 % &
. s , Gront 26,0 %
miskt bistand, andel (%) 30,0 31,2 315 Gult 26,1-28,0 % Gult 26.1-28.0 %
av vuxna bistandstagare (2015) (2016) (2017) Rott mer 4n 28 % R&tt mer dn 28 %
(2018)

Kalla: Kolada N31814,
arsvis i efterskott

Indikatorer: ~ Plan2019  MAlnivd 20262022
Atervinning av hushalls-

avfall genom material-
28 32 33

ot . . ‘y 0
atervinning (%) (2015) (2016) (2017) (2018) Oka

Kalla: Kolada U07414,
arsvis i efterskott

Ett brett och varierat kulturliv med levande besoksmal

Indikatorer: 2016 2017 Plan 2019 %Mélnivé’l20202022
Antalet besdkare Verket Verket Verket  Verket Verket

Verket och Visentparken 28939 26 843 27030  Gront 6ka 1000/ar | 30000 besdk ar 2021
Gult mer &n 750/4r  Gront 6ka 1000/ar
KéllaEgen métning Rott Ska mindre an | Sult mer n 750/ar
. Rott 6ka mindre an
500/ar 500/3r
Visentpar- = Visent- Visent-  Visentparken Visentparken
ken parken parken Gront oka 400/ar 11 200 besok ar 2021
9256 9331 9121 Gult 6ka mer an Gront 6ka 400/ar Gult
200/ ar 6ka mer an 200/ ar
Rott 6ka mindre an Rott Oka mindre an
200/ar

200/ar
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Invanarna i Avesta kommun ska kdnna att de har tillgang till en aktiv fritid
Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan 2019
Fritidsmojligheter, del- | | | |
fraga A6

Kalla: SCB:s medborgar- 64 62 -- Oka Oka
undersokning, U00401,
delfraga 6

Malniva 20202022

Avesta vaxer genom att erbjuda attraktiva och hallbara boendemiljoer

Indikatorer: 2015 2016 2017 %MélnivéZOZOZOZZ
Antalet fardigstallda bo- Gront 100/ar

stader per ar, totalt i Gult 80-99/ar
kommunen, 400 st under Rétt mindre &n 79/ar

mandatperioden
- Antal bostader i fler-

bostadshus 0 72 1
- Antal enbostadshus 2 > / 16
- Antal kommunala bo- 0 0 0 0

endeplatser for sar-
skilda grupper (Sébo,
LSS)

KéallaEgen matning

Fler nya arbetstillfallen

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019  Malniva 20202022

Antal arbetstillféllen, Oka 100/3r Oka 100/3ar

dagbefolkning Groént 100/ar Groént 100/ar
10028 10371 10483  Gult 50-99 Gult 50-99

KallasCB arbetsmark- (2015) (2016) (2017)  Rott mindre an 49  R&tt mindre dn 49

nadsstatistik dagbefolk-

ning

Arbetslosheten ska minska

Indikatorer: 2017 2018 = Plan2019  MAlnivd 20262022
Arbetsloshetsstatistik, Minska 1 procentenhet
jamfdrelsedr 2018, % per ar.

13,6 12,3 9,9 8,9 2018 ar ingangsvarde
Kalla Arbetsfér- 16-644r = 16-644r  16-64 &r 16-64 &r
medlingen 31/12

23,2 19,2 14,1 13,1

18-24 ar 18-24 ar 18-24 ar 18-24 ar
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Battre naringslivsklimat

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019  MAlnivA 20202022
Oppna jamforelser Fore- Gront 76-79 Gront 76-79
tagsklimat o . Gult73-75 Gult 73-75

Matse] - NKIGS — Matse] st 68-72 Rott 68-72

KéllaKolada U07451, (in-
gar i KKIK)

Avesta kommun ska strava att bli helt fossilfri i sina transporter

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019  MAlnivA 20202022
Kollektivtrafikresande 539 022 806000 | 779362 Oka Oka
(6 man)
KéallaEgen matning
Kommunens egen for- 190000 : 211000 Ny indikator 2020

donsflotta ska bli helt
fossilfri ar 2030
KallaEgen matning, liter
bransle/ar

Minska

24



Kommunfullméktiges dvergripande mal i perspektivet

Medarbetare
Vision
Avesta kommun ska vara en attraktiv och utvecklande arbetsgivare som erbjuder ett hallbart och jamstallt

arbetsliv. En god fysisk och psykosocial arbetsmiljo praglar vara verksamheter och medarbetarnas mojlig-
het till inflytande och delaktighet ar en sjalvklarhet.

Ett tydligt och bra ledarskap som skapar delaktighet och en god arbetsmiljo

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan 2019 MAlniva 20202022
Medarbetarenkat Totalin-
dex 70 Mits ej Oka Oka

Totalindex for omradena:

- Samspel mellan medar-
betare och ledare

- Engagemang och me-
ningsfullhet

- Fortroende och 6ppenhet

- Gemenskap och samar-
bete

- Ansvarstagande och initi-
ativférmaga

KéallaEgen matning, 18 mana-

der, ndsta matning 2019

Sjukfranvaro inom kommunen ska minska

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan 2019 MAlniva 20202022

Sjukfranvaron for 12 mana-

Minska 0,5
procenten- | Minska 0,5 procenten-
heter/ ar, heter/ ar, totalt

totalt

ders period %, medarbetare
6,7 6,9 7,4

KallaEgen matning (Kolada
N00090)

Avesta kommun &r Sverigeledande néar det géller andelen manadsavlonade som arbetar heltid
Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019 Malnivd 20262022
Andel heltidsanstéllda

(manadsavlonade medarbe-
tare med 100 % Overenskom- 92 93 94 94

men sysselsattningsgrad) Oka
(2015) (2016 (2017) (2018)

KéallaKolada N00206, mats
31/10, arsvis i efterskott
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Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan 2019 Ma&lniva 20202022

Andel heltidsarbetande

(manadsavlénade medarbe-
tare med 100% faktisk syssel- 72 73 7> 7> 5k
. . a
sattningsgrad) (2015)  (2016) (2017) (2018)
KéallaKolada N00209, mats
31/10, arsvis i efterskott

Indikatorer: ~ Plan 2019 Malniva 20202022
Genomsnittlig sysselsatt- | | | | |
ningsgrad, tillsvidarean-
stallda %

- Overenskommen Oka
sysselsattningsgrad

- faktisk sysselsattnings-
grad

KéallaEgen matning

En jamstalld 16neséattning

Indikatorer: 2016 2017 2018  Plan2019 Ma&lnivd 20262022
Lonekartlaggning — jamstallda Lénebox 5
[6ner Kvinnors 16n
Lénebox 5 i forhallande
Kvinnors 16n i forhallande till ?glm;; Léneskillna- ) .
man, 101,0 % ! der ska Lo.nesklllnader ska
Lonebox 12 Lonebox 12 minska minska
Kvinnors 16n i forhallande till Kvinnors 16n
man, 97,4 % i férhallande
till man,
KéallaEgen métning 97,4%

26



Kommunfullmaktiges 6vergripande mal i perspektivet

Mal
Ofdrandrad skattesats

Mal
Kommunens resultat ska uppga till minst 0,4 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag, vilket ar
2020 motsvarar 6 mkr.

Resultatet anvands for att starka det egna kapitalet, finansiera investeringar samt skapa handlingsbered-
skap for oférutsedda handelser.

Mal
Soliditeten ska under perioden 6verstiga 0 % for att skapa forutsattningar for en langsiktigt stark eko-
nomi.

Mal
Finansiering av investeringar ska, fér aren 2020 och 2021, ske genom nyttjande av de skattemedel som
aterstar nar den lépande driften har finansierats och likvida medel.
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Sarskilda beslut 2020-2022

Belopp i tusentals kronor, om inte annat anges

Kommunfullmiktige:
Tilltilliga medel

Allminna val/EP-val
Fullmiktigeberedning

Kommunstyrelsen:

S6dra Dalarnas Raddningstjiansttérbund, inkl. pensionskostnader
Loneavtal och pensioner, (MKR)

Tilltilliga medel

Framtid Avesta

Offentliga milj6er och infrastruktur, KS § 46 2012
Tillfalliga medel integration och utveckling
Arbetsmarknadsatgirder

Myggprojekt

Dalapop

E-arkiv, projekt inférande

Brunnbicksjubileet

Ramforindring - verksambhet

Lonenimnden, upprikning kommunbidrag

IVPA, utékning en bil

Overférmyndarverksamhet

E-arkiv, férvaltning

Upphandlingssamverkan

Arbetsgivaravgift, kompensation 6kning 1%-enhet
Tillnyktringsenhet, Dalakommuner/ regionen,flytt till omsorgsstyrelsen
Samhillsbetalda resor, flyttas till omsorgsstyrelsen
Grund- och sirskoleskjutsar, flyttas till bildningsstyrelsen
S6dra Dalarnas Samordningsférbund
Internhyresmodell, justering

Internhyra, 6verflytt medel fran forvaltningar
Kommunstyrelsen:

Investeringar - ramforandring

Kapitaltianstkostnader och dvriga driftkostnader for overgripande investeringar. Medel overfors till berord styrelse effer fardigstallande.

Parker/ gronytor/lekpatker

Vighillning, broat, belysning

Exploatering

Overgtipande projekt/ medborgarférslag
Idrottsanliggning

Parker/gronytor/lekpatker 6kade driftkostnader
Idrottsanliggning, 6kade driftkostnader
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2020 2021
100 100
31 677 32689
128 166
3000 3000
3000 3000
11 000
1500
250 250
120 120
138
100
150 36
90
88
700 300
1 000
663
-300
-4 760
-4756
100
1300
2983
2020 2021
214 214
2260 3100
342 342
189 154
180
150 150
25

2022

250
100

33 410
203

3 000
3000

250

138

2022

214
4710
342
154



Omsorgsstyrelsen: 2020
Tillfilliga medel

Atgirder for att fa ner forsérjningsstod 5000
Ramforindring

Arbetsgivaravgift, kompensation 6kning 1%-enhet 2900
Ramforstirkning, styrelse 3000
Tillnyktringsenhet, Dalakommuner och landstinget 300
Samhillsbetalda resort 4760
Internhyra- f6rindring ny modell -1 401
Bildningsstyrelsen: 2020
Tillfilliga medel

Omstillningskostnader 2 000
Ramforindring

Avestadalsskolan, utékning hyra pga renovering

Ramforstirkning, styrelse 4 000
Arbetsgivaravgift, kompensation 6kning 1%-enhet 3100
Forskola centrala Avesta

Grund- och sirskoleskjutsar 4756
Internhyra- f6rindring ny modell -788

Vistmanland-Dalarna Miljé och Byggnadsnimnd

Ramforindring

Kommunbidrag, Avestas andel, upprikning 577
Arbetsgivaraveift, kompensation 6kning 1%-enhet, Avestas andel 123
Internhyra- f6rindring ny modell -794
Finansiering:

I finansnettot ingdr:

Kreditavgift frin Gamla Byn AB, AIAB, VAAB 0,3 % av ldnestocken 3300

29

2021

2021

1500

604

3900

2022

2022

2500

651

4200



Drift- och resultatbudget

Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022

Kommunfullmaktige -5 801 -5 051 -5 051 -5 301
Kommunstyrelsen -291 904 -319 095 -350 338 -392 681
varav Kommungem ensamma kostnader -174 348 -204 124 -235 169 -277 374
Omsorgsstyrelsen -537 165 -549 281 -544 281 -544 281
Bildningsstyrelsen -587 361 -603 813 -603 313 -605 813
Vastmanland Dalarna miljoé- och byggnadsnamnd -16 157 -16 063 -16 667 -17 318
SUMMA styrelse/namnd -1 438 388 -1 493 304 -1 519 650 -1 565 395
Finansforvaltning 1443 888 1499 204 1 526 050 1576 394
Arets resultat 5 500 5900 6 400 11 000
Resultatbudget

Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
Verksamhetens nettokostnader -1 348 776 -1 388 100 -1 407 900 -1 447 100
Avskrivningar -37 125 -39 200 -40 500 -43 500
Verksamhetens nettokostnader -1 385 900 -1 427 300 -1 448 400 -1 490 600
Skatteintékter/generella statsbidrag 1 365 600 1418 900 1 458 700 1 505 300
Statligt tillskott flykting/varprop 30 700 17 800 0 0
Verksamhetens resultat 10 400 9400 10 300 14 700
Finansiellt netto -4 900 -3 500 -3 900 -3 700
Resultat efter skatter och finansnetto 5500 5900 6 400 11 000

Extraordindra poster

Arets resultat 5500 5 900 6 400 11 000

Nettokostnadsandel 99,6 99,6 99,6 99,3
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Finansieringsbudget

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering avskrivningar
Justering, avséttning pensioner

Kassaflode fran den I6pande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar

Kassaflode fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upplaning
Nyupplaning *

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Forandring av likvida medel (1+2+3+4)

Plan 2019

5500
37 125
2 526

45 151

-192 600

-192 600

-147 449

Plan 2020

5900
39 200
3833

48 933

-72 450

-72 450

-23 517

Plan 2021

6 400
40 500
8 309

55 209

-102 450

-102 450

-47 241

Plan 2022

11 000
43 500
7 602

62 102

-161 250

-161 250

50 000
50 000

-49 148

* Nyupplaning sker i den man kommunen saknar likvida medel for de investeringar som genomférs under budgetaret.

Balansbudget

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Bidrag till statlig infrastruktur
Omséttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR
SKULDER OCH EGET KAPITAL
Eget kapital

déarav Arets resultat

Avséttningar
Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet inkl pensionsforpliktelse, exkl bolagslan

*balansbudgeten ar exklusive Internbanken 1051 Mkr, aktuellt Ianebelopp

Plan 2019

1 006 631
13 600
182 143

1202 374

513 103
5 500
157 405
531 865
1202 374

-4%
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Plan 2020

1 040 681
12 800
158 626

1212 107

519 003

5900
161 238
531 865

1212 107

-2%

Plan 2021

1103431
12 000
111 385

1226 816

525 403

6 400
169 548
531 865

1226 816

-1%

Plan 2022

1221981
11 200
62 237

1295 418

536 403

11 000
177 150
581 865

1295 418

1%



Tidplaner

Revidering av beslut KF november:
o Kommunstyrelsens arbetsutskott den 29 oktober
e Kommunstyrelsen den 11 november
e Kommunfullmiktige 25 november

Tidplan for handlingar fran styrelser och namnder
e Underlag till KF-taxor ska limnas till Kommunkansliet senast 7 oktober for beslut i kom-
munfullmaktige 25 november

e Styrelsernas Mal och budget ska limnas till Kommunkansliet senast 12 november for del-
givning till Kommunfullmiktige i december.

e Styrelsernas detaljbudget ska rapporteras in till Kommunkansliet senast den 13 december
2019, for registrering i ekonomisystemet.

Interna forutsattningar

Ovriga kostnader och intakter

Ovriga kostnads- och intiktsforindringar samt volymférindringar av verksamhet ska hanteras inom tilldelad
ram. Beriknad allmin prisstegring med 1,8 - 1,9 - 2,0 procent, (prognos SKL oktober 2019) ska inrymmas i be-
tintlig ram.

Internréntan:
Internrintan £6r ar 2020 uppgar prelimindrt till 1,85 procent. Den faststills 1 januari for aktuellt ar, enligt gél-
lande investeringspolicy.

Investeringar:
Verksamhetens investeringsidskanden hanteras under 16pande budgetadr enligt den av kommunfullmiktige fast-
stillda investeringspolicyn.

Internhyreshéjning

Gamla Byn AB:s aviserade hyreshdjning ska inrymmas inom befintlig ram och hyreshéjningen sker utifrin
2019 ars niva (index i juni alternativt oktober). Fér avtal med juni-index och 75 % indexering héjs hyran med
1,55% och f6r avtal med 100 % indexering héjs hyran med 2,07 %. Oktoberindex blir klart under november
miénad.

Stadindex
SCB-index 2,6%, (maj 2019). Fér 2020 ska 6kningen i procent inrymmas inom befintlig ram.

Taxor

Styrelserna dger ritt att hoja taxorna for verksamheten. Styrelserna dger dven ritt att inféra nya taxor om de 4r
av ringa virde och eller ringa omfattning. Kommunfullmiktige ska besluta om taxeférindringar i Gvrigt, f6r de
taxor som enligt kommunens taxepolicy 4r hinskjutna till Kommunfullmaiktige.
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Arbetsgivaravgifter
Lonekostnadsokning f6r den tillsvidareanstillda personalen budgeteras centralt under kommunstyrelsen f6r
perioden 2020-2022. Det giller for samtliga forvaltningar med undantag f6r V-Dala miljé- och byggférvaltning.

1 styrelsernas ram ingar 16neldget per 30 september 2019.

Avgiften for kollektivavtalsension héjs 2020 med 1 procentenhet. Okningen motsvarar cirka 7 mkr och styrel-
serna erhéller kompensation for detta.

Anstillda Fortroendevalda

Arbetsgivaravgift enligt lag 31,42 31,42
Avtalsforsikring/kollektivavtalad pension 8,73
Rehab /friskvard/foretagshilsovird 1,00
Totalt 41,15 31,42
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