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Det har vill vi uppna

Vision - Avesta 2030

Avesta ar 2030 en inflyttningsort i en dynamisk hallbar tillvixtregion bade ekologiskt och soci-
alt, minniskor viljer att leva sina liv i Avesta. Hir finns trygghet med bra skolor och éldre-
omsorg, levande landsbygd, bra infrastruktur, handel, stort kulturutbud och bra regional arbets-
marknad. Satsningar pa entreprendrskap
tor kvinnor och man har lett till att nya
foretag skapats och befintliga foretag
getts mojlighet att vixa.

Avesta dr mojligheternas kommun som kan erbjuda manga alternativ till boende, arbete, studier,
fritid och rekreation. Med de kraftkillor som levande landsbygd, spannande evenemang, intres-
santa utbildningar, ett kulturliv som berikar, naturens nirhet och tjusning samt manga manni-
skors initiativrikedom utgdr, dr forutsittning-
arna infor framtiden goda.




Kommunovergripande mal
Kommunfullméaktiges overgripande mal i perspektiven

Stod och omsorg

Vision:

Avesta ska vara en trygg, jamlik och jamstalld kommun. Déar alla, oavsett alder eller bakgrund, ges mojlighet
att utveckla sina egna formagor. En val fungerande omsorg som omsluter alla fran barn till dldre ar kdnne-
tecken fér en vdlmaende kommun. | Avesta kan manniskor kdnna sig trygga med att de far det stod som de
har behov av.

Mal
Ekonomisk och social trygghet

- Oka méjligheten till egenférsérjning
- Minska barnfattigdom

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madilniva 2021-24

Gront: Minskat minst 0,7 pro-
centenheter,
6,3 7,0 6,9 6,3 Gult: Minskat 0,5-0,6 procen-
(2017) (2018) (2019) (2020) tenheter,
Rott: Minskat mindre an 0,5

Invanare som nagon gang under
aret erhallit ekonomiskt bistand
(N31807) nyckeltal, Kolada

procentenheter
Gront: Minskat minst 0,7 pro-
Barn i befolkningen som ingar i fa- centenheter,
SO ekongomiskt bistgén i 11,5 12,7 12,4 Gult: Minskat 0,5-0,6 procen-
! % (2017)  (2018) (2019) tenheter,
(U31803) Ro6tt: Minskat mindre an 0,5
procentenheter
Mal

Vi ska ha en god och kvalitativ omsorg och alla kommunala boenden ska vara trygga och tillgangliga.

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malnivd 2021-24

Véntetid i antal dagar fran ansok-
ningsdatum till erbjudet inflyttnings-
datum till sarskilt boende

Gront: 67 dagar och lagre
61 73 74 Gult: 68-89
R6tt: 90 och hogre

(U23401)

Brukarbedémning hemtjanst dldre- Gront: 90 % och hégre
omsorg — helhetssyn, andel (%) 86 89 90 Gult: 88-89

(U21468) ROtt: 87 och lagre
Brukarbedémning sarskilt boende Gront: 81 % och hégre
dldreomsorg — helhetssyn, andel (%) 76 80 74 Gult: 78-80
(U234171) ROtt: 77 och lagre
Brukarbeddmning gruppbostad LSS, Gront 88—100
brukaren trivs alltid hemma, andel 100 97 97 Gult 75-87

(%), (U28524) R6tt 74 och lagre



Ett battre samlat stod for ungas psykiska halsa
- utveckla forebyggande insatser genom samordnade individuella planer

Indikatorer: 2019 2020 2021 Malniva 2021-24

Antalet samordnade individuella
planer (SIP) 0-17 ar och 18-24 ar
Bildning 0—24 ar

55 49
Omsorg 0-17 ar 23 75 Oka
Omsorg 18-24 ar 6 1
BS/0OS samtliga myndigheter ej del-
tagit 32 2

(Egen mdtning)



Barn och utbildning

Vision

Barnen ar var framtid, en bra utbildning ar grunden for forutsattningar till goda uppvaxtvillkor. Vi ska vara
ledande nar det kommer till barnomsorg och utbildning. Varje elev ska ha mojlighet att nd kunskapsmalen
utifran sina férutsattningar. | Avesta kommun finns goda férutsattningar for ett livslangt larande.

Barn och unga ska ha tillgang till en aktiv fritid, garanteras god psykisk och fysisk hdlsa samt kdnna sig trygga
i var kommun. Avesta ska vara en kommun dar vara barn och ungdomar ska fa maojlighet att utvecklas och
kunna bidra till samhallsbyggandet med sin kreativitet och sina I&6sningar. Avesta kommun ska strava efter
att bli en av Sveriges ledande skol- och férskolekommuner

Mal

Storre andel grundskoleelever i arskurs 9 ska bli behoriga till gymnasieskolan

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malniva 2021-24
Meritvarde ak 9, kommunala skolor Grént: 210 och hogre
17 @mnen, kommunala skolor 201 203 207 198 Gult: 201-209
(N15505) Rétt: 200 och lagre

Andel elever i ak 9 som ar behoriga
till yrkesprogram, gymnasiet, kom-
munala skolor, %

(N15436)

Gront: 85-% och hogre
65,6 72,2 77,8 70,7 Gult: 70-84%
Rott: 70 % och lagre

Mal

Storre andel av gymnasieleverna ska slutféra studierna med examen eller studiebevis

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malnivd 2021-24

Gymnasieelever med examen eller
studiebevis inom 4 ar, kommunala
gymnasieskolor, andel %

(N17459)

Ml

Gront: 75% och hogre
73,8 66,5 60,8 Gult: 67-74%
Rott: 67 % och lagre

Barn och unga i Avesta kommun ska uppleva en hég grad av trygghet i skolan.

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malniva 2021-24

Elever ska kdnna sig trygga i skolan,
positiva svar, mats i

ak 5 (N15557) 89,4 82 82,3 88,4 Gront: 90 % och hagre
ak 9 (N15533) 79,6 75 74,4 74,6 Gult: 75-89%
gymnasiet ak 2 (N17648) 91,5 92 79,4 94,3 Rott: 75 % och lagre



Lokalsamhallet

Vision
Avesta ar en stark och hallbar tillvaxtkommun, ekologiskt och socialt och ett breddat naringsliv. Vi ér en
inkluderande, tillganglig och demokratisk kommun dar alla manniskor har méjlighet att delta i samhalls-

livet, kdnna trygghet och en god livskvalitet. | Avesta finns ett brett utbud av arbetstillfallen, attraktiva
boenden, bra kommunikationer och infrastruktur samt goda majligheter till en aktiv fritid.

Tillgdinglighet, demokrati, bo och verka, brukare och invanare

Avesta ska vara en tillganglig kommun
- Det ska vara enkelt att komma i kontakt med Avesta kommun

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malniva 2021-24
1. E-post, svar pa en enkel fraga inom en dag, Grént: 86 och hogre
andel % 96 93 98 Gult:81-85

(U00442) 2018-2020, 2021 egen métning Rétt: 80 och lagre

2 .o . Gront: 60 och hogre
2. Svar pa fragor vid kontakt med kommunen 74 61 69 Gult: 51-59

(U00413) 2018-2020, 2021 nytt nyckeltal Rétt: 50 och ligre

Gront: 85 och hogre,

3. Gott bemotande vid kontakt med kommunen 85 90 84 cult79-84

(U00486) 2018-2020, 2021 nytt nyckeltal Rétt 78 och lagre

Demokratin ska utvecklas - invanarna i Avesta ges mojlighet till aktivt inflytande genom medborgardia-
log

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malniva 2021-24
Nojd-inflytande-index, NI, SCB:s medborgar- Gront: 45 och hogre
undersokning - 44 38 Gult: 44

u00408 Rott: 43 och lagre

Alla invanare ska uppleva att det kdnns tryggt att bo, verka och leva i Avesta

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madlniva 2021-24
No&jd-region-index, NRI SCB:s medborgarun- Grént: 58 och hégre
dersokning - 57 54 Gult: 57

U00402 Rétt: 56 och l3gre



Mal

Ett samhalle fritt fran vald - férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Indikatorer:

Uppratta en kommunovergripande handlingsplan mot vald i nara relationer, klar ar 2022
Mal
Motverka segregation och hemldshet

Indikatorer:

Uppratta en kommunovergripande handlingsplan mot segregation och hemléshet, klar ar 2022

Mal

N&jda invanare och brukare

: Malniva
Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 2021-24
No6jd-medborgar-index, NMI, SCB:s medbor- Gront: 59 och hogre
garundersokning - 58 49 Gult: 58
u00401 Ré6tt: 57 och lagre

Fritid och kultur

Invanarna i Avesta kommun ska kdnna att de har tillgédng till en aktiv fritid

Malniva
2021-24

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021

Gront: 62 och hogre
Gult: 61
Ro6tt: 60 och lagre

Fritidsmojligheter, delfraga A6 61 57
U00401, delfraga 6, SCB medborgarundersokning

Mal
Ett brett och varierat kulturliv med levande besoksmal

. Malniva
Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 2021-24

Antalet besokare
egen matning

Gront: 27 000 och fler

Verket 27030 24812 13120 Gult: 25 000-26 999
R6tt: 25 000 och farre

Gront: 9 500 och fler

Visentparken 9121 9293 8271 Gult: 9 000-9 499
Ro6tt: 9 000 och farre



Ldngsiktigt hdllbar ekologisk utveckling

Mal

En langsiktig hallbar ekologisk utveckling

Malniva
2021-24

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021

Atervinning av hushallsavfall genom materialater- 33 35 37

L Ok
vinning (%) (2017) (2018)  (2019) )
u707414

Avesta kommun ska strava att bli helt fossilfri i sina transporter

] Malniva
Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 2021-24

Kommunens egen fordonsflotta ska bli helt fossil-
fri ar 2030 211000 203000 196000 Minska

Egen matning, liter/ar

Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) 297 299 276
u00437 ! ! !

Ldngsiktigt hallbar social utveckling

mal
En langsiktig hallbar social utveckling

Mailniva
2021-24

Indikatorer: 2019 2020 2021

Demografisk forsorjningskvot, Agenda 2030, mal
Grént 0,52-0,85

11, hallbara stader och samhallen 0.87 0.89 0.91 Gult 0.86-0.93
(6nskvdrt dr ett Iagt vérde) ’ ' ' Rott 0,94-1,18
N00927

Avesta vdxer genom att erbjuda attraktiva och hallbara boendemiljcer

Mailniva

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 2021-24

Antalet fardigstallda bostader per ar, totalt i

kommunen, 400 under mandatperioden
Grént 100/ar och

— Antal bostader i flerbostadshus 17 10 0 fler
— Antal enbostadshus 16 21 23 Gult 70-99/ar
v R6tt 69/ar och
— Antal kommunala boendeplatser for sar- Firre
skilda grupper (Sébo, LSS) 0 0 36

Egen matning



Mal

Fler nya arbetstillfallen

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madlniva 2021-24
Antal arbetstillfallen, dagbefolkning, 10483 10558 10741 gz?t'ftélfakiﬂg‘/sétrso/ér
SCB arbetsmarknadsstatistik dagbefolkning (2017) (2018) (2019) Rétt; minskar

Mal

Battre naringslivsklimat

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madlniva 2021-24
Oppna jamfoérelser Foretagsklimat, Nojd Grént 76 och hégre
Kund Index, NKI 81 80 77 Gult 73-75

U07451 Rott 72 och lagre
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Medarbetare

Vision

Avesta kommun ska vara en attraktiv och utvecklande arbetsgivare som erbjuder ett hallbart och jamstallt
arbetsliv. En god fysisk och psykosocial arbetsmiljo praglar vara verksamheter och medarbetarnas mojlighet
till inflytande och delaktighet ar en sjalvklarhet.

Ett tydligt och bra ledarskap som skapar delaktighet och en god arbetsmiljo

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madlniva 2021-24

Medarbetarenkat, totalindex for omradena:
- Samspel mellan medarbetare och ledare

- Engagemang och meningsfullhet Gront: 71 och hégre
- Fortroende och 6ppenhet Mats ej 70 Mats ej Gult: 70
- Gemenskap och samarbete Rott: 69 och lagre

- Ansvarstagande och initiativformaga
(Egen mdtning)

Sjukfranvaro inom kommunen ska minska

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madlniva 2021-24

Sjukfranvaron for 12 manaders period %,
medarbetare 7,4 7,3 8,9 7%
(N00090)

Avesta kommun &r Sverigeledande nar det galler andelen manadsavlénade som ar-

betar heltid
Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Malniva 2021-24
Heltidsresan
Heltidsanstallda manadsavlonade, kommun, 94 94 95 Oférandrat/hogre
andel % (N00206)
. .. 000 o
Deltidsanstalld (75-99%), kommun, andel % ) ) ) Oférandrat/ ligre
(N00207)
. .. 0 o
Deltidsanstalld (1-74%), kommun, andel % 4 4 3 Minska
(N00208)
Heltidsarbetande manadsavlonade, kom- 75 76 77 Oka
mun, andel % (N00209)
. 000 .
Deltidsarbetande (75—99%) manadsavlo 16 16 15 Minska
nade, kommun, andel % (N00210)
. 0 . .
Deltidsarbetande (1-74%) manadsavldnade, 9 3 3 Minska
kommun, andel % (N00211)
Arbetad tid utford av visstidsanstallda tim- 6 4 3 Minska

avlénade, kommun, andel (%) (N00205)



Mal

En jamstalld I6nesattning

Indikatorer: 2018 2019 2020 2021 Madlniva 2021-24

Lonekartlaggning — jamstallda I16ner

Lonebox 5
Kvinnors 16n i forhallande till man 101,0% 102,6% . .
. A Loneskillnader ska
Lonebox 12 Ej matt minska
Kvinnors 16n i forhallande till man 97,4% 92,3%
(Egen mdtning)



Kommunfullmaktiges 6vergripande mal i perspektivet

Resultatniva:
Kommunens resultat ska for perioden 2022—2024 i genomsnitt uppga till minst 1,0 procent
av skatteintakter och generella statsbidrag.

Resultatet anvands for att starka det egna kapitalet, finansiera investeringar samt skapa
handlingsberedskap fér oférutsedda handelser.

Mal

Soliditet:

Soliditeten ska visa en positiv utveckling under perioden for att skapa forutsattningar for
en langsiktigt stark ekonomi.

Mal

Investeringsverksamhet:

Finansiering av investeringar ska ske genom nyttjande av de skattemedel som aterstar nar
den l6pande driften har finansierats och likvida medel.

Sjalvfinansieringsgraden ska under perioden minst uppga till 100%. Finansiering kan kort-
siktigt ske genom upplaning.

Koncernens ldnetak ska maximalt uppga till 78 000 kr/invanare.
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Sarskilda beslut 2022-2024

Belopp i tusentals kronor, om inte annat anges
Ramar ar justerade for l6neavtal per 30 september 2021

Kommunfullmdktige:
Tillfdlliga medel

Allmanna val/EP-val
Utbildning nyvalda
Fullmaktigeberedning

Kommunstyrelsen:

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund, inkl. pensionskostnader
Tillfdlliga medel

Kommunévergripande

Framtid Avesta

Offentliga miljéer och infrastruktur, KS § 46 2012
Myggprojekt

Dalapop

Dietist, projekt 18 manader

Projekt E-handel, projektledare

Utredning energiproduktion/energiférbrukning
Utvecklingspott

Teknisk service

Avgiftsfri kollektivtrafik

Ramfériindring - verksamhet

Kommunstyrelsen

Lénendamnden

Upphandlingscenter, Falun Borldnge Regionen
E-handel

IT, 6kade licenskostnader

Digitalisering

Forbifart Fors, justering upplosning infrastrukturbidrag
Servicepunkt Horndal/Krylbo

- Servicecenter

- Tillvéixt

Tekniskt utskott:

Invasiva vaxter, offentlig toalett, reservkraft
Parker/gronytor/lekparker driftkostnader for nyinvestering
Personalforstarkning teknisk service

Utomhusbad, centrala Avesta

14

2022

250

100

32871

3000
4 000
250
120
305
550
250
7 600

-500

216
56
325
700

2 000
-340
725

1260
150
1000

2023 2024
250

500
100 100
33082 34597
3000 3000
4000 4000
250 250
120 120
127 131
59 62

start 2023



Omsorgsstyrelsen:

Tillfdlliga medel

Okat férsérjningsstdd for busskort
Ramféréndring

Ramforstarkning

LSS-boende, nybyggnation

Enheten Arbete och sysselsdttning

IFO, barn och familj

Gruppbostad Mansbo, hyra, personal och 6vrig drift

Bildningsstyrelsen:

Tillfdlliga medel

Skol IF

Friluftsbad, upprustning

By skola

Ramféréndring

Ramforstarkning

Forskola centrala Avesta, 8 avd

Skogsbo skola utbyggnad 6kad hyreskostnad
Larcentrum, lokalkostnad + drift
Hyresokningar, GBAB-fastigheter
IT-investeringar, kapitaltjanst

Kostenheten, 6kade livsmedelskostnader
Alvpromenaden, drift/skdtselkostnader belysning, snérdjning
Foreningsstod

Vuxenutbildning
Védstmanland-Dalarna Miljé och Byggnadsnimnd
Tillfdlliga medel

Flytt nya lokaler

Ramféréndring

Kommunbidrag, Avestas andel, upprakning
Hyreskostnad, nya lokaler, Avestas andel
Finansférvaltning

| finansnettot ingar:

Kreditavgift fran Gamla Byn AB, AIAB, VAAB 0,3 % av lanestocken, tkr
Léneavtal och pensioner, (MKR)

Investeringar - ramféréindring - avskrivningar

Tekniskt utskott

IT-enheten

Bildningsstyrelsen

Omsorgsstyrelsen

Alvpromenaden
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2022

500

2000
1000
1500
5000

2022

150
500
900

5000
3500
3250
700
656
325
500
100
1000
1000
2022

295

587
265
2022

4200
117

2908
700
146

46
403

2023

2023

150

900

380
325

100

2023

612

2023

4500
149

2358
900

32

403

2024

8 000
2024

150

900

325

2024

638

2024

4 800
186

2258

66
97



Vara forutsattningar

Omvarlds- och nulagesanalys

Samhallsekonomisk utveckling

SKR ger i sin ekonomirapport som publicerades 19 oktober nedanstiende bedémning av utvecklingen
av samhaillsekonomin.

Prognosen for den svenska konjunkturen visar en markant férbattring 2021. Utvecklingen ér starkt pa-
verkad sdvil 1 Sverige som globalt av pandemin; hur smittspridningen utvecklas, hur det gir med vacci-
nationerna och vilka restriktioner som kommer att gilla.

Minskad smittspridning, stigande vaccinationsgrad och mildrade eller avslutade restriktioner stirker nu
konjunkturen savil i Sverige som globalt. Krisatgirder virlden 6ver skalas ner eller fasas ut i r och nista
ar, men den ekonomiska politiken f6rblir indd sammantaget expansiv. Globalt syns nu betydande flask-
halsar 1 producentledet vilket bidrar till en tillfalligt hég inflation. BNP-tillvixten i Sverige beriknas bli
hog 2021-2022.

Trots en ordentlig uppgang av antalet sysselsatta kommande ar férutses en hog andel arbetslésa. Struktu-
rella faktorer motsiger en snabb nedging i arbetslésheten framéver. De offentliga finanserna i Sverige
visar en ovintat liten forsvagning efter pandemin. Den dnnu ldga offentliga skuldkvoten medger ddrmed
ett reellt framtida handlingsutrymme f6r finanspolitiken i Sverige.

Tillvixten f6r det kommunala skatteunderlaget blir 2021-2022 hégre 4n pa flera ar. Sammantaget berdk-
nas en svag real uppgang av skatteunderlaget fram till 2025, jimfért med den historiska utvecklingen.

Utveckling i kommuner

Pandemidaret 2020 slutade med ett refordhigt resultat for kommunsektorn. Bidragande var stora tillfilliga statsbidrag och
en skatteunderlagsutveckling som inte blev lika svag som forvintat. Samtidigt verkar pandemins stora paverkan pd vissa
verksambeter inte satt lika stora avtryck i kostnaderna. V'erksambet har bedrivits pa annorlunda sdtt, men till ungefar
samma kostnad. Stora merkostnader har kompenserats med statsbidrag.

En bra skatteunderlagsutveckling de nirmaste aren gor att den kommunala ekonomin ser relativt ljus ut
och viger upp det faktum att de generella statsbidragen minskar. Men i och med att pandemin har ett

fortsatt grepp om samhillet och ddrmed de kommunala verksamheterna dr det svérare 4n vanligt att sia
om de nirmaste dren, och vad en dterging till en mer normal verksamhet kan innebdra f6r kostnaderna.

Ett stort fragetecken dr huruvida det har byggts upp en »verksamhetsskuld«, motsvarande den inom
hilso- och sjukvirden, och vilken betydelse det kan komma att fa f6r framtida behov. Omstillningen till
hemundervisning i gymnasiet genomfordes snabbt, och till synes, utan stérre paverkan pa de 6vergti-
pande kostnaderna. Frigan idr vilken paverkan det har fitt pd studieresultaten. Stora, tillfilliga statsbidrag
till dldreomsorgen stéller krav pd en snabb anpassning och mer, och bittre, utbildad personal, samtidigt
som antalet personer i sdrskilda boenden har minskat.

Med reservation f6r pandemins utveckling och lingsiktiga paverkan pd behoven samt de krav som stills
kopplat till de nya statsbidragen till dldreomsorg, ser tillvixten i intikterna ut att matcha kostnaderna de
nirmaste dren. Resultaten forsvagas successivt, men hamnar 6ver 2 procent av skatter och generella
statsbidrag 2021-2023. Ar 2024 bedéms kommunerna dock behéva antingen ett tillskott eller vidta kost-
nadsbesparande dtgirder pa 8 miljarder kronor for att uppnad ett resultat pa 2 procent.
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KOMMUNERNAS RESULTAT

Kommunernas resultat, miljarder kronor

2% av skatter och bidrag (resultatmal)

Resultat

utan 6kade statsbidrag

2024 saknas 8 miljarder
} eller effektiviseringar.

De statliga satsningarna berér ocksd kommunerna indirekt. Andrade regler for A-kassa, savil ligre
trosklar £6r att kvalificeras for ersittning, som héjd ersittningsniva, ger inte bara effekt pd skatteunderla-
get, utan ocksa pa utbetalningarna av ekonomiskt bistind. De dndrade reglerna toreslds gilla till och med
2022.

Demografi och sysselsattning

Antalet gamla och unga i den svenska befolkningen 6kar snabbare framdver dn antalet invanare i yrkes-
tor dlder. Det innebir en utmaning dd behovet av att bygga ut vilfirdsverksamheterna kommer att vara
storre d4n mojligheterna att bemanna och finansiera dem. Skillnaderna ir stora i landet; pa méinga hall
minskar till och med antalet invanare i yrkesfér dlder.

BEFOLKNINGSFORANDRINGAR

Foérandringar i antal i olika aldersgrupper, ar 2030 jamfért med 2020.

Arbetsfor alder

0

-~

]

18800 | JPARERC 500 Wtbooso0  +47600
y - - - |

80+ Totalt

Trots sysselsittningsuppgangen efter pandemins forsta fas ligger antalet arbetade timmar fér andra kvar-
talet i dr 2 procent ligre dn kvartalet fére pandemin. Det radder dirmed ingen tvekan om att Sverige fort-
farande befinner sig i en ligkonjunktur. Inte férrin i mitten av 2023 antas timgapet i svensk ekonomi
slutas, vilket innebir att de faktiskt arbetade timmarna nar upp till de potentiellt berdknade timmarna,
motsvande en normalkonjunktur. Aterhdmtningen i produktionen har skett med en betydligt ligre relativ
arbetsinsats dn fore krisen. Arbetsproduktiviteten har dirmed stigit markant. En minskning av korttids-
permitteringar liksom sjunkande frinvaro kommer att 6ka medelarbetstiden framéver, vilket ddmpar

17



uppgangen i antalet sysselsatta. Att arbetslosheten 6kat sedan krisen slog till innebér ocksa att konkur-
rensen om jobben blir hirdare. Atgirder for att fa ner langtidsarbetslésheten bland utsatta grupper pa
arbetsmarknaden blir dirfér extra viktiga

Diagram 3 = Utdragen aterhdmtning fér arbetade timmar
Miljoner timmar per kvartal

2200 Prognos arbetade timmar

Utfall Prognos + kalkyl
2150 Arbetade timmar

2100 == Potentiella timmar

Miljoner timmar

Gapet mellan faktiska arbetade timmar

och den berdknade timpotentialen berdk-

nas krympa snabbt 2021 och 2022, Mot

slutet av 2023 antas timgapet vara slutet.

Kdlla: Statistizka centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Utveckling av skatteunderlag

Tillvixten f6r det kommunala skatteunderlaget blir 2021-2022 hégre 4n pa flera ar. Sammantaget berdk-
nas en svag real uppgang av skatteunderlaget fram till 2025, jimf6rt med den historiska utvecklingen.

Den hoga tillvixten f6r arbetade timmar 2021 och 2022 tydliggdrs via ett skatteunderlag som 6kar starkt:
med drygt 4 procent per ar. Frimst 4dr det alltsd l6nesumman som driver uppgingen.

Forbittringen av skatteunderlagstillvixten innevarande ér forklaras framférallt av den tilltagande 6k-
ningen av l6neinkomsterna. Att inkomster fran sjuk- och férildrapenning bérjar dterga till mer normala
nivier och indexeringen av pensionsinkomster i dr blir ligre dn 2020 ddimpar dock 6kningen och skatte-
underlagsprognosen. Den hoga tillvixten £6r arbetade timmar 2021 och 2022 bidrar ddremot till att skat-
teunderlaget Okar starkt: med drygt 4 procent per dr. Frimst dr det alltsd 16nesumman som driver upp-
gangen. Nista dr ger sysselsittningstillvixten ytterligare skjuts at skatteunderlaget, som vixer i linje med
den historiska trenden. Direfter berdknas en i ett historiskt perspektiv mattlig 6kning av skatteunderlaget

Tabell g » Skatteunderlag och sammanvdgd prisutveckling fér den kammunala sektorns
kostnader
Procentuel| férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Faktiskt skatteunderlag 2,8 21 43 42 3,7 33 38
Regelfdrandringar -0.8 -0.6 -0.3 0,0 03 0,0 0,0
Underliggande 3,6 2,7 4.6 4.1 3.4 33 38
Prisutveckling 24 1,2 27 2,2 24 2,1 31
Realt skatteunderlag 12 14 19 19 059 12 0.6

Killa: Skatteverket och Sweriges Kommuner och Regioner.

Liga prisdkningar p& den kommunala sek-
torns kostnader innebér att skatteunder-
laget realt sett kan vaxa i relativt god takt

trots lAga nominella &kningstal.
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Kommunalskatt

Skattesats i Avesta for ar 2021 4dr 21,97 kronor, dvs oférindrad. Skatteberdkningen utgir frain SKR:s
upprikningsfaktorer och baserar sig pa befolkningen per 31 augusti 2021.

Avesta kommun - bokslut 2020

Avesta kommuns resultat per 31 december paverkas starkt av Coronapandemin dé staten har beslutat
om stora bidrag till kommuner och regioner for att méta utvecklingen av Coronapandemins dterverk-
ningar.

Avesta kommun redovisar f6r 2020 ett positivt resultat pa 88 mkr att jimfoéras med 28 mkr £f6r 2019.
Koncernens resultat uppgick till 89,6 mkr 2020 att jimft6ras med 34,2 mkr 2019.

Verksamheterna redovisar ett positivt resultat med 54 mkr. Nettoeffekten av Corona relaterade intikter
och kostnader i verksamheten bedéms uppga till 40 mkr. Verksamhetens nettokostnaders andel av skat-
ter och statsbidrag uppgick till 94%.

Soliditeten uppgick till 7 %o att jimféras med -2% 2019. I soliditetsberidkningen ingar samtliga pensions-
forpliktelser. Upplaning f6r bolagens behov dr exkluderad.

Avesta kommun - delarsbokslut 2021

Resultatet f6r Avesta kommun per den sista augusti uppgar till 83 miljoner kronor, att jimféras med
budgeterat resultat som 4r 15 miljoner kronor.

De bidrag som Avesta kommun har fatt f6r att kompensera 6kade sjuklénekostnader pa grund av Co-
rona bidrar till det positiva utfallet, nettoeffekten dr + 8 miljoner kronor. Den férbittrade prognosen for
skatteintdkterna pekar pa ett utfall 32 miljoner kronor bittre dn budget. Nir det giller verksamheterna
redovisar samtliga styrelser och nimnder positivt resultat. Omsorgen 11 miljoner kronor, kommunstyrel-
sen 20 miljoner 6vriga endast mindre belopp. Styrelsernas prognos tor helaret 2021 dr +27 miljoner kro-
nor. Trots det goda resultatet krivs det att de atgirdsplaner som det arbetas med inom respektive verk-
samhet uppnar effekt under dret. Detta for att de ekonomiska férutsittningarna f6r 2022 inte ska fo1-
dndras, dvs att verksamheter inte gir in 1 2022 med en hogre kostnadsniva dn vad ramen f6r dr 2022
medger.

Disponering av resultatutjamningsreserven (RUR)

Frin och med 2010 har resultat verstigande 2 procent enligt fullmiktigebeslut avsitts i en resultatregle-
ringsreserv (RUR) att anvindas i lagkonjunktur och om kommunen redovisar ett negativt resultat. Defi-
nitionen av lagkonjunktur dr nir det drliga underliggande skatteunderlaget £6r riket understiger den ge-
nomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Upplsning far enligt RUR reglerna géras upp till ett noll-
resultat 1 en sidoordnad balanskravsutredning. I Avesta uppgar den ackumulerade avsittningen till RUR
efter bokslut 2015 till det maximala beloppet pa 40 mkr. Kommunfullmiktige har fattat beslut om RUR
som avser en reservering och disponering enligt propositionen med koppling till konjunktursvingningar.
Ytterligare avsittning till RUR maste beslutas av fullmaktige.
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Befolkning, boende, arbetsmarknad

Fodelse- Flytt-

Ar Invdnare Forandring netto netto Justeringar Dalarna Sverige Utlandet
2011 21 486 -97 -92 -5 -10 -79 84
2012 21 467 -19 -110 89 9 -75 155
2013 21 582 115 -69 184 -6 -87 277
2014 22 022 440 -38 468 -3 33 438
2015 22781 759 -58 804 -8 284 528
2016 23161 380 -5 373 -111 -220 704
2017 23 256 95 -32 107 -57 -293 457
2018 23323 67 19 46 -15 -280 341
2019 23178 -145 -15 -143 -59 -292 208
2020 23 067 -111 --24 -89 -23 -125 59
2021 augusti 22 938 -129 -15 -138 24

Antalet invinare den 31 augusti i dr dr 22 938 invdnare, vilket innebdr en minskning av Avestas befolk-
ning med -129 personer (SCB). Justeringar idr ej sikerstilld férindring.

Fodelsenettot dr negativt, -15, dvs det vill sdga det £f6ds firre dn det dor i Avesta. Flyttnettot dr negativt,
- 138 personer. Foérindringen jaimfért med 1 november 2020, den folkmingd som utgdr grund £6r skat-
teberdkningen, dr -162 invinare.

Demografi
Befolkning 2020-12-31 Foréndring aldergrupper
ar 2020- 2030 (prognos
95 ar + 800 (p & )
85-94 ar [ | 00
75-84 ar I
65-74 ar [ ] 400
-64 3 ]
55-64 ar 200
45-54 ar [ ]
35-44 ar [ ] 0 —
25-34 &r [ I I
. -200
15-24 ar I
5-14ar [ ] -400
0-4 él’ —
-600
-2000-1500-1000 -500 O 500 100015002C 2029 3064 6579
0-19ar ar ar ar 80+

®Man = Kvinnor Forindring 2020-2030) -169 = -39 | -474 | -172 646

Befolkningspyramiden visar Avestas demografi 2020-12-31, fordelat pd kon. Avesta tillhér de kommuner i
landet som har hog andel dldre, da 25,5 % ér 65 ér och dldre.

Befolkningen 4r 2020 uppgick 31 december till 23 067 och 31 augusti i 4r hade Avesta kommun 22 938
invanare.

Diagrammet till héger visar prognosforindring f6r de olika dldersgrupperna under en 10-arsperiod, ar
2020 och prognosen for ar 2030.
Gruppen ildre férvintas 6ka mer 4n vad dldersgruppen i arbetsfor alder vintas gora.

En virdemitare for att mita det demografiska trycket pa verksamheterna ér talet f6r den demografiska
torsorjningskvoten. Den visar hur médnga fler personer en person i arbetsfor alder behdver f6rs6tja utéver
sig sjdlv. Den befolkningsférindring som skett mellan aldersgrupperna de senaste 20 4ren visar att den de-
mogtrafiska forsérjningskvoten har 6kat fran 0,79 till 0,89. I den prognos som SCB har tagit fram f6r
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Avesta kommun kommer f6rsérjningskvoten att fortsitta 6ka de nirmaste 10-15 aren. Den Skande {6¢-
s6rjningskvoten innebdr en hégre belastning pa kommunens verksamheter och i synnerhet f6r dldre-
omsorgen i och med att dldersgruppen éldre 6kar i andel, 1 synnerhet 80+, dér behovet av hjilp i olika for-
mer ar stort.

Boende

Den stora befolkningsokningen under perioden 2015-2018 innebir ett stort tryck pa bostadsmarknaden.
Vi stdr infor stora investeringsbehov bdde nir det giller bostidder och lokaler fér vira kommunala verk-
samheter.

Virt fastighetsbolag kommer att behdva gora stérre nyupplaning for att klara investeringsbehovet av
bland annat verksamhetslokaler.

Arbetsmarknad

Arbetslosheten 1 Avesta ligger fortfarande hégre dn i Dalarna och i jimférelse med riket. Totalt per 30
september var 994 personer arbetslosa varav 119 ungdomar. Samma period forra dret var antalet arbets-
16sa 1067 varav 162 ungdomar, dvs antalet arbetslésa har sjunkit med 73 respektive 43 personer.

Arbetsloshet i procent 16-64 ar Arbetsloshet iprocent 18-24 ar
Avesta jan-dec Avesta jan-dec
2020 W2021 2020 ®2021

16,0%

160% | 12,4%
11,0%

9,5% 2,2% | 12,3% 10,5% J1,2% 11,4%
1,1%
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Utveckling av forsorjningsstod

Under 2021 ir antalet hushdll med f6rsorjningsstod nigot farre jaimfort med antal hushall féregiende ar.
Budgeten uppgir till totalt 30,5 mkr.

480 Ekonomiskt bistand, totalt antal hushall
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Personal

Rekryteringar

Avesta kommun arbetar aktivt med att vara en attraktiv arbetsgivare bdde enskilt och tillsammans med ar-
betsgivarnitverket inom Avesta, med syfte att attrahera nya medarbetare till vara arbetsplatser.
Rekrytering av medarbetare sker inom de flesta yrken, men allra frimst inom bildningsverksamheten och
varden. Totalt har Avesta kommun under 2020 haft 200 annonser ute fér rekrytering av 256 medarbetare.
For forsta halvaret 2021 4r det totalt 143 annonser f6r rekryteringar av 173 medarbetare. De flesta rekryte-
ringsuppdrag har lyckats men det har ibland hint att flera rekryteringsférsok av s kallade nyckelkategorier

med hégre utbildning fatt gbras om f6r att fa tjdnsterna tillsatta.

Aldersstruktnr

Aldersstrukturen i Avesta kommun forhaller sig relativt konstant under aren. Aldersstrukturen pa medar-
betarna under 2020 férdelades sig pa féljande siffror, enligt nedanstiende tabell.

Aldersintervall

0-29 ar 11,6
30-39 &r 20,0
40-49 ar 213
50-59 ar 29,1
60-61 ar 6,0
62-63 ar 6,0
64-65 ar 43
66-67 ar 1,2
68-69 ar 0,5

Pensionsavgangar

Procent av totalt antal anstéllda

Avesta kommun dr som sia manga andra kommunala arbetsgivare inne i en generationsvixling. Fram till
2025 sa ligger siffrorna pa ganska konstant niva mellan dren och f6r 2026 férutses en viss nedgang. Pro-
gnosen bygger pd nuvarande medarbetares dldersférdelning

Pensionsavgangar 65 ar

2020-2026
70
60
50
40
30
10 II I I I I
10 I I
0 ] [ i | | . |
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
I Bildning 23 21 28 34 32 28 11
I Omsorg 27 24 35 35 35 33 16
s Kommunkansli 5 5 8 7 5
Milj6é och bygg 0 0 3 2 0 0
e Total 55 50 64 68 55 67 32
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Kompetensforsorjning

Det kommer vara manga arbetsgivare som slass om arbetskrafttillgdngen inom de nidrmaste dren. Inflytt-
ningen till Avesta har minskat men behovet av kompetent arbetskraft fortsitter att 6ka. Detta kan skapa
problem vad giller erbjudanden om anstéllningsvillkor, utifran en alltmer 6kad konkurrens om arbetskraf-
ten.

Arbetsmiljén paverkas av savil ledarskap som av medarbetarskap, dirfér méste det ske stindiga aktiviteter
som utvecklar samtliga inom Avesta kommun. Att skapa och bibehilla den goda andan inom organisat-
ionen samt att ambassadérer férmedlar positiva budskap kommer att vara viktiga delar i kompetensfor-
sorjningen. Attraktiviteten skapas genom handling.

Arbetsmiljo

Den pagiende pandemin har dven skapat effekter som kan vara negativa f6r arbetsmiljén dir kraven pa
fler méten kommer till, ddr hemarbete paverkar medarbetarnas hilsa och dven den dagliga dialogen paver-
kas. Cheferna far hir ett storre krav pd att hélla kontakterna med sina medarbetare som jobbar hemifréin.

Sjukfranvaro

Under 2020 6kade den totala sjukfranvaron i Avesta kommun frin 7,33% 2019 till 8,91%. Under 2021 har
den minskat till 8,55% per sista september. Malsittningen har varit att minska sjukfrdnvaron med 0,5%
procentenhet varje dr. En del av den stigande sjukfranvaron kan sannolikt férklaras med Corona som ge-
nerellt 6kat sjukfrinvaron hos flertalet arbetsgivare. Innan Coronapandemin brét ut si var dock kommu-
nens sjuktal pa uppatgiende trend. Ovriga Dalakommuner har uppvisat en motsvarande utveckling av
sjukfranvaron. Diremot kan konstateras att andelen lingre sjukfranvaro, dvs frin 60 dagar eller mer, har
minskat under 2020.

Det har under de tva senaste dren vidtagits en rad dtgirder i syfte att fa ner sjukfranvaron. Min Hilsa ér ett
férebyggande program som genomfors i samverkan med Foretagshilsovarden. Programmet riktar sig till
medarbetare som Iéper stor risk att utveckla ohilsa och sjukskrivning. Personalenheten har fatt i uppdrag
av kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan med kostnadsberikning f6r olika insatser som kan bidra
till minskad sjukfranvaro.

En viktig samarbetspartner for att stodja arbetet med lidgre sjukfrinvaro ér foretagshilsovirden da de har
god kunskap om hur ett férebyggande och proaktivt arbete kan bedrivas samt en helhetsbild av kommu-
nens redan pagiende insatser som sker i samverkan mellan parterna.
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Finansiell analys

Den finansiella analysmodellen utgar fran fyra finansiella aspekter; det finansiella resultatet, kapacitetsut-
vecklingen, riskférhdllanden samt kontrollen éver den finansiella utvecklingen. De fyra aspekterna, resul-
tat, kapacitet och risk samt kontroll, utgér grunden i modellen. Malsdttningen ar att utifran dessa identifi-
era eventuella finansiella méjligheter och problem och dirigenom f6rséka klargéra om kommunen har en
god ekonomisk hushallning som féreskrivs i kommunallagen.

Resultat — Kapacitet

Med resultat avses balansen mellan I6pande kostnader och intikter och utveckling av investeringar.
Kapacitet beskriver den finansiella motstandskraften pa ling sikt.

Avesta kommun resultat under de senaste dren har varit vildigt bra. Tillfilliga medel i form av konjunktur-
stéd, dterbetalning av AFA, flyktingstatsbidrag, vilfdrdsmiljarder och realisationsvinster vid markférsilj-
ning inklusive verksamheternas budgetféljsamhet har bidragit i en positiv riktning.

For de kommande dren budgeteras resultatet to- Arets resultat

talt till 56 mkr under planperioden. Férdelningen 90 85
under perioden: -
2022: 20 mbkr 5
2023: 20 mbkr .
2024: 16 mkr

20 20 16
) . I I .
. H

2020 2021 2022 2023 2024

Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet f6r kommuner och landsting enligt Kommunallagen, innebir att kommu-
nens resultat ska Gverstiga noll. Enligt rekommendationer och praxis ska realisationsvinster och extraordi-
nira poster inte medriknas da avstimning mot balanskravet gbrs. Minskar det egna kapitalet, till £6ljd av
underskott, ska det aterstallas inom tre ar.

Enligt nya regler f6r balanskravet finns numera mojlighet att sitta av medel de dr som resultatet enligt ba-
lanskravet Gverstiger 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Medlen ingir som en del i det egna ka-
pitalet och kallas resultatutjimningsreserv. 20222024 motsvarar ett resultat pa 2 procent 30-31 mkr.

Kommunen har redovisat positivt arsresultat frain 2009 och dirmed uppfyllt gillande balanskrav. Kommu-
nen har dven uppnatt det lingsiktiga resultatet enligt god ekonomisk hushillning med 2 procent respektive
ar férutom 2012, d4 avsittning till Karlslunds deponi gjordes.

Nettokostnadernas andel av skatteintikter och statsbidrag

Nettokostnadernas andel av skatteintdkterna visar hur stor del av skatteintikterna som gar at till den 16-
pande verksamheten. Nettokostnadernas andel av skatteintikterna och statsbidragen uppgick i samband
med drsredovisning 2020 till 94,0 procent. Budget 2022 innebir att relationstalet hamnar pa 98,7 procent.

% 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamheten 91,3 95,9 95,5 95,2 95,3
Avskrivningar 2,6 3,2 3,2 3,6 3,7
Finansnetto 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Totalt 94,0 99,2 98,7 98,7 99,0
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Kostnader och intakter

En viktig férutsittning f6r en god ekonomisk hushallning idr att det finns en balans mellan 16pande intdk-
ter och kostnader. Nettokostnaderna bor inte 6ka mer dn skatteintikterna och den kommunala utjim-
ningen. Av diagrammet syns den paverkan som Corona har haft pa nettokostnadsutvecklingen 2020. De
bidrag kommunen fitt och den minskade efterfrigan inom vissa omriden har inneburit en lingsammare
utveckling av verksamhetens nettokostnader dn beriknat.

Forandring av verksamhetens kostnader
och skatteintdkter/utjamning

8,00% 6,65%
|
6,00%
aooy  270% 3,30% 3,02%
e 2,94% g 211%  2,75%

2,10% |
0,67% I
0,00%
2020 utfall 2021 2022 2023 2024
prognos

W Skatteintakter Verksamhetens nettokostnad

Investeringar
Den totala ramen f6r Avesta kommuns investeringsbudget beriknas till 107 mkr f6r 2022, 130 mkr {61
2023 och 123 mkr f6r 2024. Delar av investeringarna 2021 kommer att firdigstillas under 2022.

Stora delar av fastighetsbolaget Gamla Byn AB:s volym utgérs av investeringar i lokaler f6r kommunens
verksamheter. Betydande investeringar ér planerade f6r Avesta Vatten och Avfall AB.

Skattefinansieringsgrad av investeringar
Ett viktigt nyckeltal skattefinansieringsgraden som visar hur stor andel av investeringarna som har finansi-
erats med skattemedel nér den 16pande driften har finansierats.

For perioden 2022-2024 kommer uppliningen att behéva 6ka alternativt att kommunen kommer att
sinka sin likviditet 1 och med att sjilvfinansieringen endast dr mellan 59—65 procent av investeringarna.

mkr 2020 2021 2022 2023 2024
Finansiering:

Avskrivningar/investeringsbidrag 37 a7 50 56 60
Forsaljning av fastigheter 3 0 0 0 0
Resultat fore extraordinéra poster 85 12 20 20 16
Utrymme for sjalvfinansiering 125 59 69 76 76
Arets nettoinvestering 57 81 107 129 123
Overskott: att anvanda till amortering 68

Underskott: finansieras via olika skul-

der/nyttjande av likvida medel -22  -38 -53 -47
Sjéalvfinansieringsgrad, procent 219% 73% 65% 59% 62%
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Investering och nyupplaning

I kassaflddesanalysen kan man utldsa att summan av resultat och avskrivningar ér ldgre dn de planerade
investeringarna. Det innebir att delar av investeringarna kan komma att finansieras med nyuppldning. Fér
att klara egenfinansiering av investeringarna krivs hogre resultat. En hog lanefinansieringsgrad tenderar att
urholka kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Kommunen har for tillfillet likviditet som
kan nyttjas for finansiering av investeringarna helt eller delvis under budgetperioden. De kommande aren
kommer sjilvfinansieringsgraden

Hur investeringar finansieras

50 I I I

0
2020 2021 2022 2023 2024

Finansieringsbe hov
. Avskrivningar
= Resultat

-100 = nvesteringsutgifter

Lan

Lanelimiten uppgar till 1,9 miljarder. Laneskulden kommer att 6ka pa grund av nybyggnationer i verksam-
hetslokaler, som dgs av kommunen och fastighetsbolaget Gamla Byn AB samt investeringar f6r vatten och
avfall under kommande planperiod. Investeringar som bolagen gor f6r kommunens verksamhetslokaler
paverkar kommunens resultatrikning i form av 6kade hyreskostnader.

Miljoner kronor Laneskuld koncernen
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Soliditet

Soliditet 4r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor andel av kommu-
nens tillgdngar som finansieras med egna medel. Soliditeten paverkas av investeringsvolym, upplining och
resultatutveckling. Det finns ingen vedertagen norm f6r hur stor soliditeten bor vara men inklusive hela
pensionsdtagandet bér den minst Gverstiga noll. Det viktigaste 4t den langsiktiga trenden 4r positiv for att
skapa en lingsiktigt stark ekonomi.

Soliditeten 6kar under perioden vilket beror bade pa positiva resultat och att pensionsatagandet sjunker.

2020 2021 2022 2023 2024

Soliditet, inkl. samtliga
pensionsforpliktelser och exkl. upplaning
for bolagens behov 7 9 12 15 17

Risk — Kontroll
Risk ska spegla vilka risker som kan paverka resultat och kapacitet.
Kontroll visar hur upprittade finansiella malsittningar och planer f8ljs.

Finansnetto

Till £8]jd av den hoga investeringstakten och den laga resultatnivan kan det under perioden 2022-2024
komma att uppsta behov av extern finansiering. Detta kommer att innebéra hégre rintekostnader och ut6-
kad rinterisk.

Pensionsataganden

Prognosen f6r kommunens drliga pensionskostnad berdknas enligt KPA. Enligt prognosen ligger de arliga
pensionskostnaderna cirka 94 mkr inklusive sirskild 16neskatt, totalt 281 mkr f6r perioden 2022-2024.
Den avgiftsbestimda pensionen berdknas som procentuell andel av den arliga [6nesumman utbetalas arli-
gen till de anstillda enligt fullmiktigebeslut.

mkr 2020 2021 2022 2023 2024
Pensioner, kortfristig del 41 41 41 42 43
Avsattningar till pension 117 117 120 122 128
Pensionsforpliktelse

aldre &n 1998 534 520 499 482 465
Total pensionsskuld 692 678 659 646 636

Forpliktelse i %
av total skuld 7% 7% 76% 75% 73%

Aktualiseringsgrad % 96% 96% 96% 96% 96%

Finansiering av de 4tliga pensionskostnaderna sker via aterlaning, det vill sidga via beskattningsritten.
Samtliga pensionstoérpliktelser berdknas uppga till 636 mkr vid budgetperioden slut.

Kanslighetsanalys
Analysen visar hur mycket kostnaderna respektive intikter 6kar 1 och med férdndrade antaganden och dir-
med paverkar kommunens finansiella situation.

mkr
Loneférandring med 1% inkl PO
samtlig personal i kommunen 11
Bruttokostnadsférandring med 1% 17
Forandrad aldreomsorgstaxa med 10%
Forandrad barnomsorgstaxa med 10% 1
Foérandrad utdebitering med 1 kr 52
Foérandring av befolkningen med 50 pers 3
Generella statshidrag med 1% 4
Forandring av skatteintakter 1% 11
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Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Riskanalysen dr mycket viktig, risker som besannas kan leda till stora pafrestningar i en kommun och i den

kommunala verksamheten. Risker handlar framf6rallt om negativ utfall jimfor vad som f6rvintas. I tabel-

len nedan sammanfattas visentliga risker som identifierats f6r kommunen, indelat i omvirldsrisker, verk-

samhetsrisker och finansiella risker.

Identifierad risk

Lagkonjunktur

Okat demografiskt tryck pa
grund av hogre andel aldre

Brist pa arbetskraft till in-
dustrin/naringslivet /val-
fardsomradet

Brist pa kommunikationer/
kollektivtrafik

Beskrivning

Paverkar kostnader och in-
takter och darmed kommu-
nens verksamheter

Konjunkturkansliga foretag i
kommunen pressas

Arbetsloshet

Okat tryck p& den kommu-
nala verksamheten

Bristande "matchning” ut-
bud och efterfragan pa kom-
petens dvs att befolkningen
inte har den utbildning eller
kompetens som efterfragas

Mojligheterna till arbets- och
studiependling behover for-
battras. Utbudet av kollektiv-
trafik &ar sdmre over lans-
grans an inom Dalarna. Ave-
stas tva viktiga strak ar langs
rv 70/Dalabanan och rv
68/Godsstraket genom
Bergslagen.

Paverkan: Bristande utbud
forsvarar rorlighet pa arbets-
och studiemarknaderna
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Paverkan

Troghet att stalla om
verksamheter till nya
forutsattningar

Hogre arbetsloshet
leder till 6kade kost-
nader.

Social oro. Psykisk
ohalsa. Okad barna-
och vuxen vard.

Medvetna satsningar
pa att oka effektivite-
ten i kommunkoncer-
nen i syfte att fa re-

surserna att racka till

Utvecklingen i foreta-
gen och vélfarden
kan komma att hotas

Bristande utbud for-
svarar rorlighet pa ar-
bets- och studiemark-
naderna

Hantering

Budgetprocess som skapar en
beredskap for lagkonjunktur

Krav pa finansiell stabilitet i
kommunen for att kunna han-
tera nedgangar i ekonomin

Folja Plan for arbete & syssel-
sattning. Arbete i samverkan for
att 6ka arbets-tillfallen och 6ka
anstallningsbarheten

Langsiktiga strategier

Program foljs for utbyggnad av
aldreboende och trygghetsbo-
ende.

Snabbare omstéllningar av vard-
form.

Samarbete mellan Avesta kom-
mun, naringslivet, arbetsfor-
medlingen, och utbildningssam-
ordnare.

Folja arbetsmarknadsplanen.

Dialog med Region Dalarna, Tra-
fikverket och kommuner i vara
viktiga strak



Identifierad risk

Coronapandemin —
Effekter pa verksam-
heten efter pandemin

Hog sjukfranvaro

Kompetensbrist /
Resursbrist

Aldrande gator, vagar
och fastigheter

Aldrande anlaggningar

Beskrivning

Under pandemin har
kommunens verksam-
heter fatt stélla om och
anpassa sig till rddande
restriktioner.

Okad ohailsa

Hog sjukfranvaro har
betydande paverkan pa
verksamheten.

Brist pa utbildad perso-
nal i hela organisat-
ionen.

Slitna gator och vagar
som varit i drift under
manga ar

Slitna anlaggningar
som varit i drift under
manga ar

Paverkan

Hela kommunkoncernen har
paverkats i olika utstrack-
ning.

Viss ordinarie verksamhet
har varit helt nedstangd un-
der pandemin och andra har
inte kunnat bedriva sina
verksamheter fullt ut.

Okade kostnader. Svart att
bemanna vilket ger 6kad be-
lastning pa ovriga, mer an-
strangd arbetsmiljo.

Kvalitetsbrister

Samre kvalité i leveransen
till vara medborgare.

Svart att tillsatta vakanta
tjanster med behorig perso-
nal och 6kade kostnader for
inhyrd personal.

Negativa effekter for perso-
nal kopplat till arbetsmiljo
och bristande kvalitet.

Okande kostnader for drift-
och underhall samt behov av
investeringar

Okande kostnader for drift-
och underhall
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Hantering

Alla verksamheter behover upp-
ratta planer for hur verksamhet-
erna ska aterga till sin ordinarie
verksamhet.

Forebyggande insatser i form av
”Min Halsa”, friskvardstimme och
friskvardspeng, tillgang till gym
och badhus, mojligt for aldre att
nyttja formanen 80 90 100

Arbete med halsosamma sche-
man inom omsorgen.

Vid behov stod av Foretagshalso-
vard, bade forebyggande insatser
och i rehabilitering.

Ansokt om stdd for arbete med
Friskfaktorer for ett langsiktigt
framjande arbetsmiljoarbete.

Arbete med aktiviteter inom ra-
men for kompetensforsorjnings-
programmet pagar och planeras
ytterligare, bade kommunovergri-
pande (ex aktiviteter inom attra-
hera/ rekrytera/ behalla) samt for-
valtningsvis (t ex pagar redan olika
former av arbetsintegrerad utbild-
ning pa arbetstid inom vissa brist-
yrken).

Uppratta underhalls- och investe-
ringsplaner

Reviderade underhalls- och inve-
steringsplaner

Okad tillsyn av befintliga anlagg-
ningar



Finansiell risk Hog skuldsattning Hogre réantekostnad Aktiv skuldférvaltning
Stigande rantenivaer Beslut om limitnivaer tas minst 1 gang
per ar

Policy och riktlinjer for finansverksam-
heten ses 6ver arligen
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Sa har ska vi arbeta for att na var vision och
vara mal

Kommunens organisation

Avestas kommunkoncern

Styrelser och nimnder Koncernféretag Samadgda foretag

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund

Kommunstyrelsen Gamla Byn AB -

Ordfirande: Kurt Kvarnstrom

Ordfarande: Lars lsacsson

Fisrvaltningschef: Tobias Asell VD: UIf Egerfalt

Omsorgsstyrelsen Ovriga med kommunalt intresse

Ordfarande: Susanne Berger Avesta industristad AB, (dotterbolag)
Farvaltningschef: Carina Johansson Ordfdrande: Kurt Kvarnstram Sodra Dalarnas Samordningsforbund
VD: UIf Egerfalt

Vastmanland Dalarna lonenamnd

[Norberg)

Bildningsstyrelsen
Ordfarande: Mikael Westberg Avesta Vatten och Avfall AB
Farvaltningschef: Bjérn Hansson Ordférande: Patrik Sundin

VD: Erik Nordén

Upphandlingscenter
Falun Borlange regionen
(Ludvika)

Vastmanland Dalarna

miljd- och byggnads-namnd

Drdfarande: Tove Wingvist-Owetz

Forvaltningschef: Hakan Eck V-Dala iverformyndarsamverkan

Privata utférare

Grytnis friskola

Valnamnd
Ordfdrande: Marianne Hirsch

Krisledningsnamnd
Ordfarande: Lars Isacsson

Tre familjedaghem i privat regi
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushillning skapas genom att verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och kostnadsef-
fektivt sitt med en stabil finansiering som grund. Den goda hushéllningen 4r en forutsittning for att dven i
framtiden kunna ge invdnarna i kommunen en god och tillginglig verksamhet.

Ur ett finansiellt perspektiv innebir god ekonomisk hushéllning att det ekonomiska resultatet maste vara
storre dn vad som enbart krivs enligt lagen. For att klara kommande investeringar, dterbetala lan, pens-
ionsatagande och inte skjuta kostnader till kommande generationer maste budgeterade resultatmal uppnas.
Utover detta krivs resursutrymme for att klara morgondagens utmaningar, framtida férindringsarbete
samt olika projekt och satsningar.

| budgeten anger och definierar kommunen mal och tiktlinjer f6r ekonomin samt for verksamheten som
ir av betydelse f6r god ekonomisk hushillning. De finansiella malen behdvs for att markera att ekonomin
ir en begrinsning for att bedriva verksamhet — “spelplanen” utifrin kommunens egna forutsittningar.
Verksamhetsmal beh6vs f6r att ange hur mycket av de olika verksamheterna som ryms pa spelplanen (det
vill sdga kopplingen till ekonomin) samt fOr att klargéra uppdraget gentemot medborgarna.

I drsredovisning och delarsrapport redovisas en samlad redogérelse f6r God ekonomisk hushéllning. 1
dessa dokument gors en sammanvigning av det ekonomiska resultatet samt hur vil malen i planen har
uppfyllts.

Styrprocess

Kommunfullmiktiges vision av hur kommunen ska utvecklas ir utgangspunkten f6r malstyrningspro-
cessen. Utifran visionen beslutar fullmiktige om Mal och budget f6r perioden.

Mail och budget innchiller de ekonomiska ramarna f6r styrelserna och de mél som fullmiktige vill att
kommunen ska uppné under de kommande tre aren.

Kommunfullmaktige fattar beslut om Mal och budget i juni. Skattesatsen beslutas 1 juni.
Revidering av Mil och budget sker i november dd ocksa taxor faststills av fullméktige.

Mitbara mal ir ett viktigt krav {61 att malen ska kunna f6ljas upp. Mitbarheten dstadkoms med hjilp av
sd kallade indikatorer.

Indikatorer visar hur vil malet dr uppnaitt. Indikatorerna kan vara kommunévergripande eller styrelsespe-
cifika. Oftast krivs det flera indikatorer f6r att kunna avgéra om kommunen nirmar sig det uppsatta ma-
let. Om den politiska malsdttningen inte kan mitas i form av en indikator ska den istillet formuleras som
en inriktning, fullmiktige kan da ge styrelserna direkta uppdrag.

Aktiviteter visar pa dtgirder som vidtagits fOr att pa sikt uppnd malen.
Ansvarsomrade, atgirder och indikatorer ska anges i styrelsernas respektive verksamhetsplaner. Styrel-

serna ska dven ange de aktiviteter som kortfattat talar om vilka dtgirder som styrelsen planerar att genom-
fora f6r att uppna malsittningen i den strategiska planen.
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Styrprocess - arshjul

December

Januari

Ar2

Forvaltningens de-

November taljbudget klar

Februari

KF faststiller revideting
Mal och Budget

Resultat och omvirlds-
dagar majoritet

Arsredovisning

Minadsrapport inkl
maluppfSljning

Manadsrapport

Oktober

Styrelsens beslut om Mars

Mal och budget

Rambudget-
arbete startar

Styrelsens budgetar-
bete

Minadsrapport,
forenklad
Manadsrapport

Delarsrapport inkl
maluppféljning

Budgetberedning

April

September

Forvaltningens

budgetarbete Minadsrapport

- .
Juli

Styrelsernas uppdrag

Forslag till Mal
och budget

KF-beslut, Mil och
Budget, 6vergripande

mal och ramar
Maj

Styrelsernas uppdrag ir att folja fullmiktiges intentioner. Den lingsiktiga ekonomiska inrikt-
ningen i styrelsernas budgetarbete ska vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande
2 procent vatje ar for att kunna méta sirskilda hindelser som kan uppstd under aret.

Kommunfullmiktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas indikatorer for sina respektive
verksamheter. Styrelsernas Ml och Budget med indikatorer f6r verksamheterna som Sverens-
stimmer med fullmiktiges mal ska direfter beslutas av respektive styrelse. Styrelserna har méjlig-
het att fritt budgetera om mellan sina resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete ska ske 1 nira dia-
log med verksamheterna.



Uppfoljning

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar f6r uppféljning och dialog med styrelserna utifran sin uppsiktsplikt.
Kommunstyrelse bereder ocksa delarsrapport samt drsredovisning infér behandling 1 Kommun-
fullmaktige.

Styrelsernas ansvar
Respektive styrelse ansvarar f6r uppfoljning av sina planer och beslut om eventuella dtgirdsplaner
for att nd de mal som anges inom sina ekonomiska ramar.

Manadsuppfdljning
Uppfdljningen ska ske f6r mdnaderna februari, april, juli september. Fér oktober mdnad presente-
ras endast aktuellt utfall.

Vid manadsuppféljningarna redovisas;
e ckonomi-, personal- och verksamhetsstatistik
e dtgirdsplaner
e hur vil man klarar av att hélla sin budget och arsprognos

Manadsuppféljning mars
I mars ska en mer omfattande uppféljning goras till kommunstyrelsen som férutom ovan dven
omfattat;

e de kommunala bolagen,
e avstimning av sirskilda uppdrag
e avstimning av fullmiktige beslutade mal

Delarsrapport augusti och arsredovisning
Dessa uppféljningar dr lagstyrda och omfattar kommunkoncernen. De behandlas av kommunfull-

miktige.

Vid dessa uppfoljningstillfillen ska information ges om hur styrelserna lyckats i férhallande till;
e beslutade fullmiktigemal
e tilldelade ckonomiska ramar

sirskilda uppdrag

personalredovisning enligt lagstiftning

avstimning av indikatorer f6r malen som beslutats av Kommunfullmaktige i Mal och

budget.

Detta ska redovisas enligt den uppféljning av mal som beslutats i detta dokument. Det ska ocksa
beskrivas med vilka aktiviteter styrelsen genomfér eller planerar verksamheten 1 riktning mot
dessa mal.

Verkstallighetsbevakning

Den ska ske tvd ganger per dr. Uppfoljningsrapporterna ska godkinnas av respektive sty-
relse/namnd, alternativt arbetsutskott innan den 6vetlimnas till kommunstyrelsen. I Gvrigt ges
ekonomienheten 1 uppdrag att i detalj utforma dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska alltid f6rslag till atgirder
limnas 1 syfte att komma till rdtta med avvikelsen.

Mal- och budget dokumentet ska kommuniceras med all personal si att kommunens mal blir
kidnda av alla medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga i hur mélen férverkligas.

34



Tidplaner

Revidering av beslut KF:
Revidering

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskott den 1 november
e Kommunstyrelsen den 17 november
e Kommunfullmiktige 29 november

Tidplan for handlingar fran styrelser och namnder
e Underlag till KF-taxor ska limnas till Kommunkansliet senast 11 oktober for be-
slut i kommunfullmaktige 29 november

e Styrelsernas Mal och budget ska limnas till Kommunkansliet senast 15 novem-
ber for delgivning till Kommunfullmaktige 20 december.

e Styrelsernas detaljbudget ska rapporteras in till Kommunkansliet senast den 13
december 2021, for registrering i ekonomisystemet.

Interna forutsattningar

Ovriga kostnader och intékter

Ovriga kostnads- och intiktsférindringar samt volymforindringar av verksamhet ska hanteras
inom tilldelad ram. Beriknad allmin prisstegring, med 1,2 — 2,0 — 2,2 procent, (prisindex &vrig
torbrukning, SKR september 2021) ska inrymmas i befintlig ram.

Internréntan:
Internrintan for ar 2022 uppgar preliminirt till 1,40 procent. Den faststills i januari f6r aktuellt
ar, enligt gillande investeringspolicy.

Investeringar:
Verksamhetens investeringsiskanden hanteras under I6pande budgetar enligt den av kommunfull-
miktige faststillda investeringspolicyn.

Hyror

Gamla Byn AB:s aviserade hyreshdjning ska inrymmas inom befintlig ram och hyreshdjningen
sker utifran 2021 drs nivd. Avtal finns med indexklausuler £6r juni och oktober. Beroende pé avtal
ar hyreshojningen 75 eller 100 % av indexhdjningen.

Stadindex
Stidindex hdjs med SCB-index (maj 2021). Fér 2022 ska 6kningen i procent inrymmas inom be-
fintlig ram.

Taxor

Styrelserna dger ritt att h6ja taxorna for verksamheten. Styrelserna dger dven ritt att infGra nya
taxor om de 4r av ringa virde och eller ringa omfattning. Kommunfullmiktige ska besluta om
taxeforindringar 1 Svrigt, f6r de taxor som enligt kommunens taxepolicy 4r hinskjutna till Kom-
munfullmaktige.
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Arbetsgivaravgifter

Lonekostnadsokning £6r den tillsvidareanstillda personalen budgeteras centralt under finansfor-
valtningen for perioden 2022-2024. Det giller alla férvaltningar med undantag f6r Vistmanland-
Dala milj6- och byggférvaltning.

I styrelsernas ram ingar 16neldget per 30 september 2021.

Den preliminir arbetsgivaravgift sinks 2022 med 0,4%. Nagon foérindring av ramarna gors inte.

Anstillda Fortroendevalda

Arbetsgivaravgift enligt lag 31,42 31,42
Avtalsforsikring/kollektivavtalad pension 8,33

39,75 31,42
Rehab /friskvird /féretagshilsovard 1,00
Totalt 40,75 31,42
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Den ekonomiska planen

. Budget
Driftbudget 2021 Budget 2022  Plan 2023 Plan 2024
Kommunfullméktige -5 051 -5 301 -5 551 -5 301
Kommunstyrelsen -182 415 -193 106 -192 553 -194 410
varav Kommungemensamma kostnader -60 114 -64 777 -63 538 -65 202
Omsorgsstyrelsen -579 088 -591 374 -590 874 -598 874
Bildningsstyrelsen -630 406 -650 234 -650 539 -650 864
Véastmanland Dalarna miljé- och bygg-
nadsnamnd -16 615 -17 762 -18 079 -18 717
SUMMA styrelse/namnd -1413 575 -1457 777 -1 457 596 -1 468 166
Finansfdrvaltning 1425 585 1477577 1477 396 1484 166
Arets resultat 12 010 19 800 19 800 16 000
Resultatbudget
Budget

2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Verksamhetens nettokostnader -1 404 866 -1 461 679 -1 487 485 -1 529 964
Avskrivningar -46 824 -49 640 -55 738 -59 917
Verksamhetens nettokostnader -1 451 690 -1 511 319 -1543 223 -1589 881
Skatteintékter/generella statsbidrag 1 465 200 1531031 1563 148 1 606 066
Verksamhetens resultat 13510 19712 19 925 16 185
Finansiellt netto -1 500 88 -125 -185

Resultat efter skatter och finans-
netto 12 010 19 800 19 800 16 000

Extraordindra poster

Arets resultat 12 010 19 800 19 800 16 000
Nettokostnadsandel, % 99,2 98,7 98,7 99,0

Aterstar till finansiering av investe-
ringar, % 0,8 1,3 1,3 1,0
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Finansieringsbudget

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering avskrivningar
Justering, avsattning pensioner

Kassaflode fran den lopande verk-
samheten

INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar
Inkdp av finansiella tillgangar

Kassaflode fran investeringsverk-
samheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upplaning

Nyupplaning *

Kassaflode fran finansieringsverk-
samheten

Forandring av likvida medel

Budget 2021

12 010
46 824
7 585

66 419

-80 800

-80 800

-14 381

Budget 2022

19 800
49 640
4137

73 577

-106 854

-305

-107 159

-33 582

Plan 2023

19 800
55738
4735

80 274

-129 252

-2 202

-131 454

-51 180

Plan 2024

16 000
59 917
8 468

84 384

-123 124

-2 202

-125 326

-40 942

* Nyupplaning sker i den man kommunen saknar likvida medel for de investeringar som genomfors un-

der budgetaret.
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Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital

darav Arets resultat
Avsattningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet inklusive pensionsforpliktelse,

exklusive bolagslan

Budget 2021

992 488
24 346
215927

1232761

631 210

12 010
198 291
403 260

1232761

9%

Budget 2022

1 051 466
22 886
182 345

1256 698

651 010

19 800
202 427
403 260

1256 698

12%

Plan 2023

1128 642
21426
131 165

1281233

670 810

19 800
207 163
403 260

1281233

15%

*balansbudgeten ar exklusive Internbanken 1356 Mkr, aktuellt lanebelopp
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Plan 2024

1195511
19 966
90 223

1305701

686 810

16 000
215630
403 261

1305701

17%



