2

Mal och Budget
Avesta Kommun 2023-2025

KF § 164

2022-12-19




Innehallsférteckning:

Det hdr vill vi uppna 3
Vision - Avesta kan dnnu battre 3
Kommunovergripande mal 4

Stoéd och omsorg 4
Barn och utbildning 6
Lokalsamhallet 8
Medarbetare 12
Ekonomi 14
Sarskilda beslut 2023-2025 15

Vdra forutsdttningar 18

Omvarlds- och nuldgesanalys 18
Ett nytt ekonomiskt lage 2023 18
Hoga pensionskostnader och hojt PO 20
Det nya pensionsavtalet okar kostnaderna 21
Den hoga inflationen forklarar de stora kostnadsokningarna 21
Arbetsgivaravgifter for 2023 hojs ytterligare 21

Avesta kommun 22
Kommunalskatt 22
Delarsrapport 2022 22
Disponering av resultatutjdmningsreserven (RUR) 22
Befolkning 23
Demografi 24
Bostads-, mark- och hyresmarknad 24
Arbetsmarknad 24
Utveckling av forsorjningsstod 25
Personal 25
Pensionsavgangar 26
Kompetensforsorjning 26
Arbetsmiljo 26
Sjukfranvaro 26

God ekonomisk hushallning 27

Finansiell analys 27

Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer 32

Sa hdr ska vi arbeta for att na var vision och vara madl 36
Kommunens organisation 36
Styrprocess - arshjul 37
Styrprocess 37
Styrelsernas uppdrag 38
Uppfoljning 38
Verkstallighetsbevakning 39
Tidplaner 39
Interna férutsattningar 40

Den ekonomiska planen 41




Det har vill vi uppna

Vision - Avesta kan annu battre

Avesta kommun ska vara en plats for alla, dir vi bade gor vir plikt och kriver vir ritt.

Hela den bygd som utgdr Avesta kommun — Folkarebygden — ska erbjuda trygghet att bo och verka, att
vixa upp i och bli en del av. Starka band knyter samman stad, titorter och landsbygd. Alla vi som bor
hir delar bdde utmaningar och méjligheter. Tillsammans kan vi skapa jamlika och hdllbara 16sningar.

Med den enskilda minniskan i centrum f6r politiken vill vi socialdemokrater och centerpartister verka
tillsammans. Bada vara partier birs av 6vertygelsen att varje manniska har férutsittningar att utvecklas
och finna sammanhang dér hon ér virdefull. Alla minniskor har lika virde. Varje invdnare i Avesta
kommun dr viktig for oss.

Vir malbild dr att Avesta ska vara sédra Dalarnas och norra Vistmanlands regioncentra med starkt
niringsliv, attraktiva boenden, brett fritid- och kulturutbud och goda mdijligheter att pendla kollektivt.

Blerta Krenzi Gunilla Berglund

Socialdemokraterna Avesta Centerpartiet Avesta




Kommunovergripande mal
C] Foér de miél och indikatorer som bedéms ha koppling till God ekonomisk hushallning finns denna

symbol f6r verksamhets- och finansiella mal.

Ovriga mil ger information om Avestas utveckling inom en rad omraden.

Kommunfullméktiges dvergripande mal i perspektiven

Stod och omsorg

Vision:

Avesta ska vara en trygg, jamlik och jamstalld kommun. Dar alla, oavsett alder eller bakgrund, ges méjlighet att
utveckla sina egna férmagor. En val fungerande omsorg som omsluter alla fran barn till dldre ar kdnnetecken
for en valmaende kommun. | Avesta kan manniskor kanna sig trygga med att de far det stéd som de har
behov av.

mMal
Ekonomisk och social trygghet

- Oka méjligheten till egenférsérjning
- Minska barnfattigdom

Indikator 2019 @ 2020 2021 2022 Malniva 2022-25
Gront: Minskat minst 0,7
procentenheter

Invanare som nagon gang under aret 7,0 6,9 6,3 5,9 | Gult: Minskat 0,5-0,6

erhallit ekonomiskt bistand, N31807 (2018) | (2019)  (2020) : (2021) | procentenheter
Rott: Minskat mindre an 0,5
procentenheter
Gront: Minskat minst 0,7
procentenheter

Barn i befolkningen som ingar i familjer 12,7 12,4 11,9 Gult: Minskat 0,5-0,6

med ekonomiskt bistand, %, U31803 (2018) | (2019) : (2020) procentenheter
Ro6tt: Minskat mindre an 0,5
procentenheter
Gront: Oka med minst 15

Resultat vid avslut i kommunens procentenheter

arbetsmarknadsverksamhet, deltagare 40 27 35 Gult: Oka med 5 till 14

som borjat arbeta eller studera, andel (%) | (2018) (2020) (2021)  procentenheter

U40455 Rott: Oka med 0 till 4
procentenheter — _

Mal

Vi ska ha en god och kvalitativ omsorg och alla kommunala boenden ska vara trygga och tillgangliga.

Indikator 2019 2020 2021 2022 Malniva 2022-25

Vantetid i antal dagar fran
ansokningsdatum till erbjudet

inflyttningsdatum till sirskilt boende Gront: 23,0 och lagre
U23401 73 74 23 Gult: 54-24
Kén 2019 2020 2021 Rott: 53 och lagre

Méan 74 70 19
Kvinnor 72 75 25

Brukarbeddmning hemtjanst
dldreomsorg — helhetssyn, andel (%),

Gront: 94 och hogre

u21468 86 89 20 8 Gult: 88-93
Kén 2019 2020 20212022 (2018  (2019) (2020) (2021)  pisti 87 och Iagre
Min 8 8 88 88

Kvinnor 86 89 91 84




Brukarbeddmning sarskilt boende

dldreomsorg — helhetssyn, andel (%), ) )
v23471 76 80 74 s orontiBeochhosre
Kén 2018 2019 2020 2022 P /o—

Min . 74 76 a5 (2018 | (2019) | (2020) | (2022) R6tt: 77 och lagre
Kvinnor 79 83 73 65

OBS! Ingen matning 2021

Indikator 2019 2020 2021 Madlniva 2022-25
Brukarbeddmning gruppbostad LSS,

brukaren trivs alltid hemma, andel (%), Grént: 89 och hégre
U28524 97 97 97 Gult: 77-88

Kon 2019 2020 2021 R&tt: 76 och Iégre
Man 100 95 94

Kvinnor 90 100 100 E

Ett battre samlat stod for ungas psykiska halsa
- utveckla férebyggande insatser genom samordnade individuella planer

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25
Antalet samordnade individuella planer

med samtliga professioner narvarande

ska oka

Bildning 0-24 ar 55 49 55

Omsorg 0-17 ar 23 75 69

Omsorg 18-24 &r 6 1 5 Oka
BS/0S samtliga myndigheter ej deltagit 32 22 21

(Egen mdtning)




Barn och utbildning

Vision

Barnen ar var framtid, en bra utbildning dr grunden for férutsattningar till goda uppvéxtvillkor. Vi ska vara ledande néar
det kommer till barnomsorg och utbildning. Varje elev ska ha mojlighet att na kunskapsmalen utifran sina
forutsattningar. | Avesta kommun finns goda férutsattningar for ett livslangt larande.

Barn och unga ska ha tillgang till en aktiv fritid, garanteras god psykisk och fysisk hdlsa samt kdnna sig trygga i var
kommun. Avesta ska vara en kommun déar vara barn och ungdomar ska fa majlighet att utvecklas och kunna bidra till
samhallsbyggandet med sin kreativitet och sina I6sningar. Avesta kommun ska strava efter att bli en av Sveriges
ledande skol- och férskolekommuner

Storre andel grundskoleelever i arskurs 9 ska bli behoriga till gymnasieskolan ﬂ

Indikator 2019 2020 2021 @ 2022 Madlniva 2022-25

Gront: 41% och hogre
Gult: 32 -40%
Rott: 31% och lagre

Heltidstjanster i forskolan, forskollararexamen, 28 31 32 29
andel %, N11043 (2018) | (2019 | (2020) : (2021)

Meritvarde ak 9, kommunala skolor 17 &mnen,

kommunala skolor N15505 Gront: 210 och hogre

203 207 198 214  Gult: 201-209

Kén 2019 2020 20212022 Rott: 200 och lagre
Man 191 191 177 201

Kvinnor 215 227 215 223

Andel elever i 3k 9 som &r behoriga till

yrkesprogram, gymnasiet, kommunala skolor, %,

N15436 Gront: 85-% och hogre
72,2 77,8 70,7 83,8 | Gult: 70-84%
Kon 2019 2020 2021 2022 Rott: 70 % och lagre

Man 75,9 754 67,8 83,8
Kvinnor 685 81,1 73,1 83,7

Storre andel av gymnasieleverna ska slutféra studierna med examen eller studiebevis

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25

Gymnasieelever med examen eller studiebevis
inom 4 ar, kommunala gymnasieskolor, andel %

N17459 Gront: 75% och hogre
66,5 60,8 66,9 Gult: 67-74%
Kén 2019 2020 2021 R&tt: 67 % och lagre

Man 64,1 553 59,5
Kvinnor 69,7 68,1 78,4

Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
yrkesprogram kommunala skolor, andel (%)

N17453 Grén 78% och hdgre
73,8 77,1 73,1 Gul 72%-77%
Kon 2019 2020 2021 Rod 71% och mindre

Méan 67,3 73,3 745
Kvinnor 88,0 83,3 69,6




Kon 2019 2020 2021
Man 74,5 73,2 77,6
Kvinnor 84,5 80,6 78,7

Indikator 2019 2020 2021 Madilniva 2022-25
Gymnasieelever med examen inom 3 ar,
hégskoleforberedande program kommunala
skolor, andel (%) N17452 Gron 78% och hégre
80 76,6 78,1 Gul 72%-77%

R6d 71% och mindre, BS beslut

Barn och unga i Avesta kommun ska uppleva en hog grad av trygghet i skolan.

Kon 2020 2021
Mén 82,0 94,0
Kvinnor 78,0 94,0

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25

Elever ska kdnna sig trygga i skolan, positiva

svar, ak 5, N15557 tom 2021, N15613 Gront: 90 % och hogre

" 82,3 88,4 Gult: 75-89%

Kén 2020 2021 RGtt: 75 % och lagre

Man 85,0 91,0

Kvinnor 81,0 87,0

Elever ska kdnna sig trygga i skolan, positiva

svar, ak 9, N15533 tom 2021, N15643 Grént: 90 % och hogre
74,4 74,6 Gult: 75-89%

Kon 2020 2021 R&tt: 75 % och lagre

Man 73,0 67,0

Kvinnor 77,0 81,0

Elever ska kdnna sig trygga i skolan, positiva

svar, gymnasiet ak 2, N17648 tom 2021,

N17648 Gront: 90 % och hogre
79,4 94,3 Gult: 75-89%

Rott: 75 % och lagre




Lokalsamhallet

Vision

Avesta ar en stark och hallbar tillvaxtkommun, ekologiskt och socialt och ett breddat naringsliv. Vi ér en
inkluderande, tillganglig och demokratisk kommun dar alla manniskor har méjlighet att delta i
samhallslivet, kanna trygghet och en god livskvalitet. | Avesta finns ett brett utbud av arbetstillfillen,
attraktiva boenden, bra kommunikationer och infrastruktur samt goda majligheter till en aktiv fritid.

Avesta ska vara en tillganglig kommun

Tillgéinglighet, demokrati, bo och verka, brukare och invdnare

- Det ska vara enkelt att komma i kontakt med Avesta kommun

N00640

Demokratin ska utvecklas

- invanarna i Avesta ges majlighet till aktivt inflytande genom medborgardialog

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25
E-post, svar pa en enkel frdga inom en dag, andel Gront: 86 och hogre

% 93 98 100 Gult:81-85

(U00442) 2019-2020, 2021-egen mitning Rott: 80 och lagre

Svar pa fragor vid kontakt med kommunen 242 g:?:té;fﬁ:h hogre
N00647 ’ Rott: 64 och lagre KOLADA
Gott bemotande vid kontakt med tjansteperson i Grént: 84,6 och hogre,
kommunen 84,6 Gult:78-84,5

R6tt 77,9 och lagre

Kon 2021
Mén 19,0
Kvinnor 22,3

Alla invanare ska uppleva att det kdnns tryggt att bo, verka och leva i Avesta

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25
Invanarnas mojlighet till insyn och inflytande 6ver
kommunens beslut och verksamheter &r bra,
andel (%) NO0669 Gront: mer an 22
20,4 Gult: 16,1-21,9

Ro6tt: 16 och lagre

Kon 2021
Mén 90,7
Kvinnor 91,3

Indikator 2019 2020 2021 Madilniva 2022-25
Kommunen &r en bra plats att bo p3,
medborgarundersokning, N00667 Gront: 95,1 och hgre

91,0 Gult: 89,1-95,0

Rott: 89 och lagre




Ett samhalle fritt fran vald - forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Indikator

Uppratta en kommunévergripande handlingsplan mot vald i nara relationer, klar ar 2022

Motverka segregation och hemldshet

Indikator

Uppratta en kommunovergripande handlingsplan mot segregation och hemloshet, klar ar 2022

Nojda invanare och brukare

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25
Kommunen skoéter sina verksamheter bra, andel %
No0668 Gront: 85 och hogre
.. 83,0 Gult: 73,6-84,9
Kon 2021 R&tt: 73,5 och lagre
Man 81,6
Kvinnor 84,4
Fritid och kultur

Invanarna i Avesta kommun ska kdnna att de har tillgang till en aktiv fritid

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25

Bra mojligheter att nyttja kommunens idrotts- och
motionsanlaggningar, andel %, N0O0596

Gront: 83 och hogre
Gult: 71-82,9
ROtt: 70,9 och lagre

. 89,4
Kon 2021
Man 90,4

Kvinnor  --, for liten andel svarande ﬂ

Ett brett och varierat kulturliv med levande besdksmal

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25

Kommunens arbete for att fraimja det lokala kulturlivet ar
bra, andel % N00594

Gront: 60,6 och hogre
68,8 Gult: 40-60,5

Kon 2021 R6tt: 39,9 och lagre
Mén 72,1
Kvinnor 64,8




Ldngsiktigt hdllbar ekologisk utveckling

En langsiktig hallbar ekologisk utveckling

Indikator 2019 2020 2021 ' Madlniva 2022-25
Atervinning av hushallsavfall genom materialatervinning (%)

mat- och restavfall 35 37 37 Bka
(inklusive kontor, affdrer, industrier mm), grovavfall, trédgdrdsavfall, | (2018) (2019) (2020)

hushdllsavfall som omfattas av producentansvar, U07414

Insamlat kommunalt avfall totalt, kg/invéanare, U07801 507 502 601 Minska
lagt varde=bra (2018) (2019) (2020)

Insamlat mat- och restavfall, kg/invanare, U07482 230 228 207 Minska
gt vérde=bra (2018) (2019) (2020)

Insamlat férpackningar och returpapper, kg/invanare, U07483 60 63 55 Bka
hogt varde= bra (2018) (2019) (2020)

Antal hemkomposterare minska

- Antal kunder 870 891 891 Minska
- Antal ton 156 160 160

Egen mdtning ﬂ

Avesta kommun ska strava att bli helt fossilfri i sina transporter

%, U00502

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25
H : H H Gront: 62,0 och hogre
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel 15,1 182 | qult:251-619

Rott: 25,0 och lagre

Ldngsiktigt hdllbar social utveckling

En langsiktig hallbar social utveckling

2019 2020 2021
22,9 22,1 209

Kon
Man

Indikatorer: 2019 2020 2021 | Madlniva 2022-25
Demografisk forsorjningskvot, N00927

Gront 0,85 och lagre
Kon 2019 2020 2021 0,89 0,91 0,91  Gult0,86-0,93
Man 0,84 0,85 0,87 R6tt 0,94 och hogre
Kvinnor 0,94 0,96 0,97
Trangboddhet i flerbostadshus, norm 2, mer dn 2 personer per
rum, kok och vardagsrum oraknade, NO7907 . .

Gront 12,5 och lagre

21,7 20,9 19,6 | Gult12,6-18,6

Kvinnor 20,5 19,7 18,3 E

Avesta vaxer genom att erbjuda attraktiva och hallbara boendemiljéer

R6tt 18,7 och hogre

Egen mdtning

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25
Antalet fardigstallda bostader per ar, totalt i kommunen, 400
under mandatperioden
o X Gront 100/ar och fler
— Antal bostdder i flerbostadshus 10 0 22 Gult 70-99/3r
— Antal enbostadshus 21 23 13 R&tt 69/ar och farre
— Antal kommunala boendeplatser, sarskilda grupper 0 36 6
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Fler nya arbetstillfdllen

Béattre naringslivsklimat

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25
Antal arbetstillfallen, dagbefolkning, 10558 10 741 10408 g:?:téfakiﬂg]/s;rso/ar
SCB arbetsmarknadsstatistik dagbefolkning (2018) (2019) (2020) Rétt; minskar

NKI, U07451

Indikator 2019 2020 2021  Malniva 2022-25
A oo = : Gront 76 och hogre
Oppna jamforelser Foretagsklimat, Nojd Kund Index, 80 77 78 ult 7375

ROtt 72 och lagre

11




Medarbetare

Vision

Avesta kommun ska vara en attraktiv och utvecklande arbetsgivare som erbjuder ett hallbart och jamstallt
arbetsliv. En god fysisk och psykosocial arbetsmiljo praglar vara verksamheter och medarbetarnas mojlighet
till inflytande och delaktighet ar en sjalvklarhet.

Ett tydligt och bra ledarskap som skapar delaktighet och en god arbetsmiljo

Indikator 2019 2020 2021 Madilniva 2022-25
HME — Hallbart medarbetarengagemang

- Ledarskap

- Motivation

- Styrning 80

- Totalindex samtliga delindikatorer

U00200, U00201, U00202, U00203

Kon:
Min:
Kvinnor:

Sjukfranvaro inom kommunen ska minska

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25

Sjukfranvaron for 12 manaders period %,
medarbetare, NO0090

7,3 8,9 7,9 7%
Kon 2019 2020 2021

Mian - 53 49

Kvinnor  -- 9,9 8,7 ﬂ

Avesta kommun ar Sverigeledande nar det géller andelen manadsavlonade som arbetar heltid

Indikatorer: 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25

Heltidsresan

Heltidsanstédllda manadsavliénade, kommun,
andel % (N00206)

94 95 96 Oférandrat/hogre
Kon 2019 2020 2021
Man 94 96 97
Kvinnor 94 94 96

Heltidsarbetande manadsavlonade,
kommun, andel % (N00209) B
76 77 78 Oka

Kon 2019 2020 2021
Maén 89 91 89
Kvinnor 72 73 75

Arbetad tid utférd av visstidsanstallda
timavlénade, kommun, andel (%) (N00205)

7 8 8 Minska
Kon 2019 2020 2021

Mén 8 11 10
Kvinnor 6 7 7
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En jamstalld I6nesattning

Indikator 2019 2020 2021  Madlniva 2022-25

Jamstallda I6ner — I6nekartlaggning

Lonekvot/kon for anstdllda med manadslon
Totalt

Niva 3 (bland annat underskéterska,
boendestddjare, stodassistent, barnskotare,
elevassistent, badmastare,
anlaggningsarbetare, kock)

Niva 5 (bland annat administrator,
underskoterska samordning, socialpedagog,
larare obehorig, tekniker IT, forste kock)
Niva 8 (bland annat handlaggare/generalist,
ingenjor, byggnadsinspektor, 100% (+/-2%)
socialsekreterare barn och unga, larare och
forskollarare med
dmnesansvar/arbetslagsledare,
skolskoterska)

Niva 10 (bland annat enhetschef,
handlaggare/strateg/ utvecklare, arkitekt,
forstelarare)

Samtliga nivaer

Nivder grundar sig pG den arbetsvdrdering
som anvdnds. Nivaerna dr valda utifrdn att
de innehdller flera stora yrkesgrupper, bade
mdn och kvinnor samt yrken inom olika
omrdden och férvaltningar.

(Egen mdtning)
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Kommunfullmaktiges 6vergripande mal i perspektivet

Under radande ekonomiskt lage finns det manga osakerhetsfaktorer som innebér att ett avsteg fran
planperiodens (2022-2025) mal i perspektivet god ekonomisk hushallning blir svart att undvika.
Med nuvarande kunskap om inflation, kostnadsdkningar och en stramare ekonomi sanks darfor
ambitionsnivan tillfalligt for att skapa rimliga forutsattningar att arbeta langsiktigt med ekonomin.
For att vara transparent finns fortfarande den uppsatta planperiodens mal specificerade under
Madlniva 2022-2025 for respektive mal och i I6ptext kan de specifika malen fér 2023 utlasas.

Mal

Resultatniva:

Kommunens resultat ska for perioden 2022—2025 i genomsnitt uppga till minst 1,0 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Resultatet anvands for att starka det egna kapitalet,
finansiera investeringar samt skapa handlingsberedskap for oférutsedda handelser.

Pa grund av det ekonomiska laget sanks resultatnivan kortsiktigt for perioden 2023-2025.
For ar 2023, 0%, 2024, 0,5% och 2025, 2,1%. Genomsnittet for perioden uppgar till 0,9 procent.

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25
L 2022 1,0

o s g oy | g Gmoneos

g &7 2023-2025

Mal

Soliditet:

Soliditeten for kommunen ska visa en positiv utveckling under perioden for att skapa
forutsattningar for en langsiktigt stark ekonomi.
Trots de lagt budgeterade resultaten kommer soliditeten kunna 6ka nagot.

Indikator 2019 2020 2021 Malniva 2022-25

Soliditet, kommunen, % -2 7 17 Oka

Mal

Investeringsverksamhet:

Finansiering av investeringar ska ske genom nyttjande av de skattemedel som aterstar nar den
|6pande driften har finansierats och likvida medel.

Sjalvfinansieringsgraden ska under planperioden uppga till 100%. Finansiering kan kortsiktigt ske
genom upplaning.

Pa grund av det ekonomiska laget sanks graden av sjalvfinansiering kortsiktigt for perioden
2023-2025. Det kortsiktiga malet ar en sjalvfinansieringsgrad som har ett genomsnitt som
uppgar till 57 % for perioden.

Koncernens lanetak ska maximalt uppga till 78 000 kr/invanare.

Indikator 2019 2020 2021 Madilniva 2023-25
Sjalvfinansieringsgrad investeringar, 50 100 100 57
kommunen, %

Laneskuld per invanare, koncernen 51 340 55924 60 435 Max 78 000kr/invanare
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Sarskilda beslut 2023-2025

Belopp i tusentals kronor, om inte annat anges
Ramar ar justerade for l6neavtal till och med 1 april 2022

Kommunfullmdktige:

Tillfdlliga medel

Allmanna val/EP-val

Utbildning nyvalda

Fullmaktigeberedning

Ramféréndring

Kommunrevision

Partistod, senast reviderat 2018
Kommunstyrelsen:

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund, inkl. pensionskostnader
Tillfdlliga medel

Kommunévergripande

Framtid Avesta

Offentliga miljéer och infrastruktur, KS § 46 2012
Myggprojekt

Dalapop

Dietist, projekt 18 manader

Projekt E-handel, projektledare

Utredning energiproduktion/energiférbrukning
Forstarkning, ekonomiskt lage 2023
Utvecklingspott

Teknisk service

Avgiftsfri kollektivtrafik

Ramférdndring - verksamhet
Lénendamnden

Upphandlingscenter, Falun Borlange Regionen
E-handel

IT, 6kade licenskostnader

Digitalisering

Servicepunkt Horndal/Krylbo

Tekniskt utskott:

- Invasiva vaxter, offentlig toalett, reservkraft
Parker/gronytor/lekparker driftkostnader fér nyinvestering
Forbifart Fors, lagre totalkostnad
Personalforstarkning teknisk service
Ramminskning KS/TU

Driftkostnad Alvnas

Lokalhyra beredskapslager

Utomhusbad, centrala Avesta

Hojda sociala avgifter pension

Internranta 6kning 0,5%

Summa ramféréindring

15

2022

250

100

100

32871

3000
4 000
250
120
305
550
250

7 600

-500

216
56
325
700
2000
725

1260
150
-340
1000

6 092

2023

500
100

70

34 206

2000
3000
250
120

300

59

150

-8 000
900
200

3300
1184
-2 207

2024

250

100

35534

2000
3000
250
120

62

150

start 2024

212

2025

36 715

2000
3 000
250
120

138
65

150

353



Omsorgsstyrelsen:
Tillfdlliga medel

Okat férsorjningsstéd f busskort
Forstarkning, ekonomiskt lage 2023
Ramféréndring

Ramforstarkning

LSS-boende, nybyggnation

Enheten Arbete och sysselsdttning
IFO, barn och familj

Hyresokningar, GBAB-fastigheter
Hojda sociala avgifter pension
Internranta 6kning 0,5%
Gruppbostad Mansbo, hyra, personal och 6vrig drift
Summa ramféréndring

Bildningsstyrelsen:
Tillfdlliga medel

Skol IF

Friluftsbad, upprustning

By skola

Forstarkning, ekonomiskt lage 2023
Ramférédndring

Ramforstarkning

Forskola centrala Avesta, 8 avd
Skogsbo skola utbyggnad 6kad hyreskostnad
Larcentrum, lokalkostnad + drift
Hyresokningar, GBAB-fastigheter
IT-investeringar, kapitaltjanst

Kostenheten, 6kade livsmedelskostnader

Alvpromenaden, drift/skétselkostnader belysning, snéréjning

Foreningsstod
Vuxenutbildning
Johan-Olovskolan lokaler
Verket

Hojda sociala avgifter pension
Internranta 6kning 0,5%
Summa ramféréindring

Véstmanland-Dalarna Miljé och Byggnadsnimnd

Tillfdlliga medel

Flytt nya lokaler

Ramférédndring

Kommunbidrag, Avestas andel, upprakning

Hyreskostnad, nya lokaler, Avestas andel
Hojda sociala avgifter pension

Internranta 6kning 0,5%
Summa ramféréindring
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Finansférvaltning

| finansnettot ingar:

Kreditavgift fran Gamla Byn AB, AIAB, VAAB 0,3 % av lanestocken, tkr

Loneavtal och pensioner, (MKR)

Investeringar - ramférédndring - avskrivningar
Tekniskt utskott

IT-enheten

Bildningsstyrelsen

Omsorgsstyrelsen

Alvpromenaden

Summa
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Vara forutsattningar

Omvarlds- och nulagesanalys
Ett nytt ekonomiskt lage 2023

I juni 2022 togs beslut om mal och budget f6r 2023-2025 av kommunfullméktige i Avesta kommun.
Resultatnivin beslutades uppgi till 1,0% av skatter och generella statsbidrag, vilket motsvarar ett positivt
resultat om 15,6 miljoner kronor. Fran det att detta budgetbeslut togs och fram till denna revidering har
de ekonomiska foérutsittningarna kraftigt férsimrats. Inflationen har nétt nya nivéer, prisbasbeloppet
riknas upp, rintor och pensionskostnader 6kar och SKR bed6émer i oktober att landet gér in i en lingre
lagkonjunktur dn vintat. Exakt hur stor paverkan de nya forutsittningarna har f6r kommunens ekonomi
ir 1 skrivande stund oklart. Prognosen for ar 2023 dr att det med dagens forutsittningar beriknas krivas
arbete for att ha en ekonomi i balans och i paritet med uppsatt resultatkrav f6r ar 2023. Hur omfattande
arbete som behéver genomfoéras fOr att inte ha ett negativt resultat ar 2023 kommer utkristalliseras i
nirtid och beslutas separat. I nedanstdende rubriker tas de stérsta forindringarna fran juni till oktober
upp, utifrain SKR cirkuldr 22:37, 2022-10-20.

Sverige gar in i en langre lagkonjunktur

Utfallen f6r svensk inflation har nyligen varit 6verraskande héga. Den ovintat héga inflationen har
definitivt lyft inflationsutsikterna pa kort sikt, men 1 hég grad dven f6r de kommande 12 méanaderna.
Samtidigt har en mycket brant rinteuppging synts de senaste manaderna, huvudsakligen drivet av
centralbankernas hdjda styrrantor. Pris- och rinteuppgangarna blir ddrmed storre dn vad vi riknat med i
tidigare prognoser. Frigan ir inte lingre ”om” Sverige gar mot en ligkonjunktur utan “hur snart” vi nir
dit, samt hur djup den blir. SKR:s prognos ir att svensk BNP faller nista ar. Detta medfér att den
postpandemiska dterhdmtningen f6r arbetsmarknaden bryts. Antalet sysselsatta kommer att minska och
arbetslosheten beriknas ligga pa knappt 8,5 procent 2023-2024. I SKR:s framskrivning riknar de med
att BNP- och timtillvixten repar sig under 2024, men att konjunkturen stirks mer patagligt forst 2025.

Mycket svag konjunkturutveckling antas medféra sjunkande rintor redan nista dr. Trots detta kommer
rinteldget dé att vara betydligt hogre dn de senaste aren. Den linga eran av oerhért ldga rintor 4r 6ver.
Pa samma sitt kommer konsumentpriserna totalt sett — efter rekordsnabba 6kningar 2021-2023 — inte
heller falla tillbaka till gamla nivéer. Trots att SKR riknar med att inflationen sjunker snabbt nista 4r lir
ckonomins aktorer fd leva med bestdende hogre priser pa méinga varor och tjdnster.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

BNP™* 4.9 2.6 -0,7 1,8 2.8
Sysselsattning, timmar* 22 1.8 0,3 1,4 1,3
Relativ arbetsléshet, procent 8.8 7.5 8.4 8.4 8,2
Timlén, Nationalrdkenskaperna 2,7 3.6 3.2 3.3 3.4
Timlén, Konjunkturltnestatistiken 2,6 2.9 3.2 3.3 3.4
Inflation, KPIF 2.4 7.5 5.0 1,5 1.7
Inflation, KPI 2,2 8.3 7.1 1,1 1.4
Befolkning, 15-74 ar 0.0 0.4 0,5 0,5 0,5

*Kalenderkorrigerat.

Den svenska BNP-tillvaxten bromsar in och blir negativ 2023. Aven antalet arbetade timmar bromsar
in. Darefter tar konjunkturen fart igen. Det &r den higre inflationen som urholkar képkraften, den ar 7.5
procent i ar och 5,0 procent 2023. Arbetslsheten stiger nagot men gar till 8 procent som arsgenom-
snitt 2025.

Kiéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer vixer skatteunderlaget med 0,9 procent per dr 2022-2025, att jimféra med de senaste tio
arens genomsnitt pa 1,8 procent. Ar 2023 faller kdpkraften med 2,7 procent; intikterna beriknas realt
sett bli kraftigt ldgre dn féregiende dr. Detta tapp dr varaktigt och kommer kriva minskade utgifter
framdver om inte statsbidragen hojs ordentligt.

Den hoga prisuppgingen i kommunsektorn beror dels pa hogre insatspriser och dels pa 6kade
pensionskostnader. Pensionskostnadens 6kning har tvé forklaringar. Det nya avtalet AKAP-KR ér nagot
dyrare dn tidigare avtal, men till stérsta del beror 6kningen pa en ny virdering av sektorns pensionsskuld.
De férmansbestimda avtalspensionerna dr viardesikrade med prisbasbeloppet, vilket betyder att
pensionsskulden vixer nir prisbasbeloppet héjs.

Sammantaget f6r perioden gér SKR bedémningen att skatteunderlaget inte racker till att finansiera en
vixande kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tiodrsperioden. Samtidigt 4r den
demografiska utmaningen framéver storre dn tidigare, de i arbetsfér dlder behdver f6rsérja allt fler
(yngre och ildre). Sirskilt de 6kade behoven av omsorg och vard av dldre kriver allt stérre resurser.

Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell forandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 53 52 4.0 45 4.1
Pristkning 29 3.6 6,0 3.9 -0,2
Realt skatteunderlag 2,6 2.0 =27 0,6 4.4

Skatteunderlaget &kar som snabbast 2021 och 2022. Darefter bromsar dkningen in, speciellt 2023. Pri-
serna for kommunsektorn &kar kraftigt, framst 2023. Det far effekten att det reala skatteunderlaget fall-
ler med 2,7 procent 2023. Déarefter dkar det igen. Men realt &r 6kningen framéver under det historiska
genomsnittet.

Kiélia: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Jamfért med prognosen i augusti har nu prisbilden reviderats upp. Innevarande ar antas nu en hégre
prisékning f6r vrig férbrukning samtidigt som kostnaden f6r den férmansbestimda pensionen ér
hégre. Den totala 6kningen av prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) 2023 dr 6 procent, och
jamfort med prognosen frin augusti dr 6kningen 0,25 procentenheter, dir savil timléner, PO som
inflationen drar 4t samma hall. Fér 2024 tar 6kningen av pensionskostnaden och nedgingen i
inflationsprognosen ut varandra och PKV blir oféridndrat jamfoért med féregiende prognos. I dessa
berdkningar syns ocksi en kraftig minskning av pensionskostnaderna 2025 vilket gor att
arbetskraftskostnaderna enligt PKV férvintas minska nagot, trots att timlonerna 6kar med 3,4 procent
enligt prognosen.
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Tabell 7. Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 2.5 6.9 4.3 =0.,2 3.8
Ovrig farbrukning 6.5 4.1 2,4 2.5 2.7
Prisforandring, % 3,7 6,0 3,7 0,7 3.4

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifier.

Stora dkningar av pensionskostnaderna innebéar stora kostnadsdkningar i kommunerna 2023 och
2024. Effekten av den hiéga inflationen vantas bli stérst 2022.

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Hoéga pensionskostnader och hajt PO
Kostnaderna f6r kommunernas och regionernas avtalspensioner 6kar med cirka 45 miljarder kronor
2023 och med ytterligare 13 miljarder dr 2024. Ungefir hilften vardera i kommuner respektive regioner.
Diagram 2. Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner,
prognos oktober
Miljoner kronor

140000 w——total kostnad inkl fin kostn o loneskatt
— | CrTTIUTET
120000 B 2024 =+ 6 mdr
jmf med
— prognos augusti
NI
HOO000
GO0
40000

20000

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

| huvudsak ser vi att en hog inflationspuckel drabbar pensionskostnadema ar 2023 och 2024 och en
Atergang till [Agre niva pa pensionskostinadema fran 2025. Nedgangen forklaras till stor del av prog-
nosantagandet att prisbasbeloppet dkar med enbart 0.9 procent 2025,

KaNa: Sweriges Kommuner och Regioner.

Den 6vergripande bilden 4r lik den bild som SKR presenterade vid f6rra skatteunderlagsprognosen 1
augusti (cirkuldr 22:28). Det vill siga kraftigt 6kade pensionskostnader ar 2023 och 2024. En férindring
jamfort med féregiende prognos dr att inflationsprognosen har reviderats upp f6r 2023. Antagandet
over prisbasbeloppet ar 2024 har dirfér hojts, vilket leder till 6kade pensionskostnader ar 2024. Direfter
ir det kraftigt minskade kostnader 2025 och 2026, vilket beror pa att inflationen gir tillbaka och ddrmed
blir prisbasbeloppet mycket lagt enligt SKR:s antaganden. Berikningar f6r 2025 och 2026 dr mycket
osikra.
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Det nya pensionsavtalet okar kostnaderna

Det nya pensionsavtalet innebir permanent hégre kostnader f6r den avgiftsbestimda pensionen, da
premien héjs frin 4,5 procent till 6 procent under tak (7,5 inkomstbasbelopp) respektive fran 30 till 31,5
procent pa inkomstdelar 6ver tak. Detta motverkas till viss del da avtalet pa sikt minskar kostnaden f6r
den férménsbestimda pensionen. Men det nya avtalet innebir en hdgre kostnadsniva, sirskilt for
kommunerna.

Det nya avtalets 6kade kostnader svarar dock enbart f6r en liten del av kostnadsckningarna dr 2023, dd
effekter av den kraftiga inflationen och 6kade virdesikringen dominerar stort. Av kostnadsékningen for
sektorn mellan 2022 och 2023 ir det enbart cirka en femtedel som kommer frin avtalsforbattringen. For
kommunerna har dock avtalstérindringen stor betydelse. En uppskattning ir att det nya pensionsavtalet
ar 2023 Okar kostnaden i kommunerna med 6—7 miljarder kronor.

Den héga inflationen forklarar de stora kostnadsokningarna

Merparten av kostnadsékningen beror sdledes pa den 6kade inflationen. Prisbasbeloppet berdknas
utifran inflationstakten i juni dret innan. Prisbasbeloppet f6r 2023 dr ddrmed faststillt till 52 500 kronor,
en 6kning med 8,7 procent, det vill siga betydligt hégre dn SKR:s prognos f6r KPl-inflationen i varas.
For 2024 bedéms prisbasbeloppet 6ka med 7,6 procent, det utgar fran en prognos éver KPI:s
Okningstakt 1 juni 2023. Utifrdn den aktuella prognosen kommer inflationen att gd ner mot och dven
understiga 2 procent pa négra ars sikt och dd kommer pensionskostnaderna att bli ligre.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sitt:

e Hogre upprikning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprikning av virdet pa den avgiftsbestimda delen, den virdejusteras med
prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjanad férmansbestimd pension, da pensionsunderlaget bestir av inkomsterna
ett antal ar tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna riknas upp till dagens prisniva
med prisbasbeloppet. Det innebir ett hdgre pensionsunderlag och dven ett hégre
pensionsunderlag for dem med inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp, vilket dr golvet
tor den férmansbestimda pensionen.

e Stor effekt pa den finansiella kostnaden, som inte raknas som en pensionskostnad for
dagens intjanande och didrmed inte paverkar PO, men som ligger pa finansnettot.

Arbetsgivaravgifter for 2023 hojs ytterligare

Pensionskostnaderna f6r de idag aktivas pensionsintjinande 6kar bade pd grund av den héjda premien i
den avgiftsbestimda pensionen och pd grund av Skningen i den férmansbestimda pensionen. Férutom
okningen i pensionsunderlaget pa grund av inflationsupprikningen av historiska inkomster bidrar dven
okade 16ner dr 2021 till kostnadsokningen i den férmansbestimda pensionen. Det ir dessa
pensionskostnader som ingar i arbetsgivaravgifterna.

Hela 6kningen av genomsnittlig arbetsgivaravgift forklaras av de 6kade pensionskostnaderna. SKR

foreslar nu en genomsnittlig arbetsgivaravgift pa 44,53 procent i kommunerna f6r ar 2023, vilket innebir
en 6kning med 5,3 procentenheter jimfort med dr 2022.
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Tabell 9. PO och prognos &ver avtalspensioner

Procent av lGnesumman

Kommuner 2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsgivaravgifter 3142 3142 342 342 3142
Avtalsfirsakringar 013 013 013 043 013
Avtalspensioner rek.” 8,60 7,70

Avtalspensioner prognos 95 7.8 13,0 141 9.0
varayv avgiftsbestamd del 48 4.8 6,8 6,9 7.0

inkl. laneskatt 6,0 6,1 85 86 87
varav formansbestamd 2.8 1.4 3.6 4.4 0,3
inkl. laneskatt 34 1.7 4.5 55 0,3
TOTAL PO 40,15 3925 4453 456 405

*Exkfusive nytt livsldngdsantagande ar 2021,

Kraftigt Skat personalkostnadspaslag for avialspensioner | kommunema. De Skar med dver 5 pro-
centenheter &r 2023 samt med yiterligare 1 procentenhet ar 2024.

Kala: Sveriges Kommuner och Regioner.

Avesta kommun

Kommunalskatt

Skattesats i Avesta for ar 2023 4r 21,97 kronot, dvs oférandrad.

Delarsrapport 2022

Avesta kommunen redovisar ett positivt resultat fér per 31 augusti med 94 miljoner kronor. I jimférelse
med budget ir det 42 miljoner kronor bittre dn planerat. UtGver de statligt tillférda medlen har
skatteunderlaget utvecklats betydligt mer positivt under dret jimfort med de prognoser som gillde vid
budgettillfillet. Skatteunderlagsprognosen visade vid delarsrapporten 32 miljoner kronor bittre utfall dn
prognosen vid budgettillfillet. Nir det giller verksamheterna redovisar ett budgetéverskott pa 17
miljoner kronor, varav Kommunstyrelsen star for det storsta Gverskottet med 20 miljoner kronor, och
Omsorgsstyrelsen f6r ett underskott med -11 miljoner kronor. Prognosen i delarsrapporten visar
sammanlagt pa ett helarsresultat pa 8 miljoner kronor for verksamheterna, och 64 miljoner f6r
kommunen totalt.

Disponering av resultatutjamningsreserven (RUR)

Frin och med 2010 har resultat &verstigande 2 procent enligt fullmiktigebeslut avsitts i en
resultatregleringsreserv (RUR) att anvindas i ligkonjunktur och om kommunen redovisar ett negativt
resultat. Definitionen av lagkonjunktur dr nir det arliga underliggande skatteunderlaget £6r riket
understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren. Uppldsning fir enligt RUR reglerna
gobras upp till ett nollresultat i en sidoordnad balanskravsutredning. I Avesta uppgir den ackumulerade
avsittningen till RUR efter bokslut 2015 till det maximala beloppet pa 40 miljoner kronor.
Kommunfullmiktige har fattat beslut om RUR som avser en reservering och disponering enligt
propositionen med koppling till konjunktursvingningar. Ytterligare avsittning till RUR maste beslutas av
fullmiktige.
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Befolkning

Fodelse- | Flytt- Ovriga
Ar Invanare | Forandring netto netto Justeringar Dalarna | Sverige Utlandet
2011 21 486 -97 -92 -5 -10 -79 84
2012 21 467 -19 -110 89 9 -75 155
2013 21 582 115 -69 184 -6 -87 277
2014 22 022 440 -38 468 -3 33 438
2015 22781 759 -58 804 -8 284 528
2016 23 161 380 -5 373 -111 -220 704
2017 23 256 95 -32 107 -57 -293 457
2018 23323 67 19 46 -15 -280 341
2019 23178 -145 -15 -143 -59 -292 208
2020 23 067 -111 --24 -89 -23 -125 59
2021 22 925 -142 -15 -133 6 -30 -153 50
2022-03 22 847 -78 -22 -52 -4 -3 -35 -14
2022-09 22 927 2 -45 44 -7 11 35 9

Antalet invinare den 30 september i dr dr 22 927 invdnare, vilket innebdr en Skning av Avestas
befolkning med +2 personer frin arsskiftet. Justeringar ér ej sikerstilld f6rindring.

Forindringen jimfért med 1 november 2021, den folkmingd som utgér grund f6r skatteberdkningen,
(22 929 invanare) dr -2 invanare.

Fodelsenettot dr negativt, -45 dvs det vill sdga det f6ds firre dn det dor i Avesta. Flyttnettot dr positivt,
44 personet.

2021-12-31

Kvinnor Man

95+ &r

Forandring 2021-2031,

85-94 ar

osui (prognos)
65-74 8r 1000
. 500
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45-54 3¢ 0 — - . f— .
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35-44 3r

-1000

25-343ar

0-19 20-29  30-66 67-79
. . o o 80+

ar ar ar ar
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B Forandring
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5-143ar
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Befolkningspyramiden visar Avestas demografi 2021-12-31, férdelat pa kon.
Avesta tillhér de kommuner i landet som har hog andel dldre, dd 25,8 % édr 65 ar och dldre.

Befolkningen ar 2021 uppgick 31 december till 22 925 och 31 mars i ar hade Avesta kommun 22 847
invanare.

Arligen gor SCB en befolkningsprognos for landets samtliga kommuner och regioner. Diagrammet till
héger visar prognosforindring for de olika dldersgrupperna under en 10-drsperiod, ar 2021 och prognosen
tor dr 2031. Gruppen dldre férvintas 6ka mer dn vad aldersgruppen i arbetstor alder vintas gora.

Med hinsyn till de byggnationer som pagar och férvintade byggstarter berdknas underlaget f6r

skatteprognosen fa en bittre utveckling, vilket totalt innebdr en skillnad med SCB:s prognos med 250
personer 2025.
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Demografi

En virdemitare for att mita det demografiska trycket pa verksamheterna ér talet f6r den demografiska
férsoriningskvoten. Den visar hur ménga fler personer en person i arbetsfor dlder beh6ver férsérja utdver
sig sjilv. Den befolkningsférindring som skett mellan dldersgrupperna de senaste 20 dren visar att den
demografiska forsorjningskvoten har 6kat fran 0,79 till 0,91 (2020). I den prognos som SCB har tagit fram
tor Avesta kommun kommer f6rsorjningskvoten att fortsitta 6ka de narmaste 10—15 dren. Den 6kande
forsorjningskvoten innebdr en hégre belastning pd kommunens verksamheter och i synnerhet f6r
dldreomsorgen i och med att dldersgruppen dldre 6kar i andel, i synnerhet gruppen 80+, dir behovet av
hjilp i olika former ir stort.

Bostads-, mark- och hyresmarknad
For nirvarande finns det detaljplanelagda omraden f6r ca 700 bostider. Under 2021 tecknades

markanvisningsavtal for framtida byggnation av bostider i Krylbo, Alvnisomridet och centrala Avesta.

Vira bolag kommer att behéva gora stérre nyupplaning f6r att klara investeringsbehovet av bland annat
verksamhetslokaler och Va-nit.

Arbetsmarknad

Arbetslésheten 1 Avesta ligger fortfarande hogre 1 jimforelse med Dalarna och riket. Totalt per 30 oktober
var 890 personer arbetslésa varav 84 ungdomar. Samma period férra dret var antalet arbetslésa 1 012
varav 122 ungdomar, dvs antalet arbetslésa har sjunkit med 122 respektive 38 personer.

Arbetsldshet i procent 16-64 ar Arbetsloshet i procent 18-24 ar
jamfért med Dalarna och riket jamfort med Dalarna och Riket
Riket = Dalarna M Avesta Riket ' Dalarna mAvesta
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Utveckling av forsérjningsstod

Under 2022 ir antalet hushall med forsérjningsstéd nagot firre jamfért med antal hushall féregaende ar.
Budgeten uppgir till totalt 29,8 mkr.

Ekonomiskt bistand, totalt antal hushall

ozo21 - 2022
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Personal
Rekryteringar

Avesta kommun arbetar aktivt med att vara en attraktiv arbetsgivare bade enskilt och tillsammans med
arbetsgivarnitverket inom Avesta, med syfte att attrahera nya medarbetare till vara arbetsplatser.
Rekrytering av medarbetare sker inom de flesta yrken, men allra frimst inom bildningsverksamheten och
virden. Avesta kommun kéinner nu av den stor rekryteringsutmaning som pratats om under en lingre
period och det i vissa yrken svérare att hitta ritt kompetens.

Under 2021 annonserades totalt 342 tillsvidaretjanster. Utifran hur mdnga som har anstillts dr 69 % av de
tjanster som utannonserats tillsatta. De flesta rekryteringsuppdrag har lyckats men det har ibland hint att
flera rekryteringstorsdk av sa kallade nyckelkategorier med hégre utbildning fatt gbras om for att fa
tjansterna tillsatta. For f6rsta kvartalet 2022 ér det totalt 105 annonser f6r rekryteringar av 152
medarbetare pa tillsvidare tjdnster samt 40 annonser for rekryteringar av 220 medarbetare pa
tidsbegrinsade anstillningar, hir finns dé dven tjinsterna f6r sommaren med.

Aldersstruketur
Aldersstrukturen i Avesta kommun forhaller sig relativt konstant under dren. Aldersstrukturen pa
medarbetarna under 2021 férdelades sig pa f6ljande siffror, enligt nedanstdende tabell.

Aldersintervall Procent av totalt antal anstallda

0-29 ar 13,4
30-39 ér 19,7
40-49 ar 21,5
50-59 ar 28,0
60-61 ar 5,3
62-63 ar 49
64-65 ar 2,3
66-67 ar 05
68-69 ar 0,5
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Pensionsavgangar

Avesta kommun 4r som si manga andra kommunala arbetsgivare inne i en generationsvixling. For
perioden 202224 ligger siffrorna pa en relativt jamn niva. Ar 2025 6kar de nagot for att de féljande tva
dren sakta avta. Prognosen bygger pd nuvarande medarbetares dlderstérdelning
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
m Bildning 15 20 31 20 17
. Kommunkansliet 5 8 6 5 6 6
m Milj6 0 Bygg 2 2 0 0 2 1
Omsorg 19 25 22 31 25 23
e Totalt 41 55 51 67 53 47
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Kompetensforsorjning

Det dr ménga arbetsgivare som konkurrerar om arbetskrafttillgdngen nu och dven inom de nirmaste dren.
Inflyttningen till Avesta har minskat den senaste dren. Behovet av kompetent arbetskraft fortsitter dock
att 6ka. Detta kan skapa utmaningar vad giller erbjudanden om anstillningsvillkor, utifrin en alltmer 6kad
konkurrens om arbetskraften.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljén paverkas av savil ledarskap som av medarbetarskap, didrfér maste det ske stdndiga aktiviteter
som utvecklar samtliga inom Avesta kommun. Att skapa och bibehdlla en god kultur inom organisationen
samt att ambassadérer férmedlar positiva budskap kommer att vara viktiga delar i
kompetensférsérjningen. Attraktiviteten skapas genom handling.

Sjukfranvaro

Under 2020 6kade den totala sjukfrinvaron i Avesta kommun till 8,87%, troligtvis med anledning av den
pagiende pandemin. Under 2021 minskade sjukfranvaron till 8,34 % men har ater bérjat 6ka 2022 och
uppgar per september till 8,46%. Malsittningen har varit att minska sjukfrinvaron med 0,5% procentenhet
varje dr. En del av den stigande sjukfrinvaron kan sannolikt férklaras med Coronapandemin som generellt
6kat sjukfrinvaron hos flertalet arbetsgivare. Innan Coronapandemin brét ut si visade dock kommunens
sjuktal pa uppatgdende trend.

Ovriga dalakommuner har uppvisat en motsvarande utveckling av sjukfrinvaron. Andelen lingre
sjukfranvaro, dvs fran 60 dagar eller mer, har minskat medan korttidsjukfranvaro i stillet ser ut att 6ka.
Det har under de senaste aren vidtagits en rad atgérder 1 syfte att fi ner sjukfranvaron. Min Hilsa ér ett
térebygegande program som genomfdrs i samverkan med Foretagshilsovarden. Programmet riktar sig till
medarbetare som I6per stor risk att utveckla ohilsa och sjukskrivning. HR-enheten har utifrdn i uppdrag
av kommunstyrelsen tagit fram en handlingsplan med kostnadsberikning f6r olika insatser som kan bidra
till minskad sjukfranvaro.

En viktig samarbetspartner for att stodja arbetet med ligre sjukfranvaro idr féretagshilsovarden da de har
god kunskap om hur ett férebyggande och proaktivt arbete kan bedrivas samt en helhetsbild av
kommunens redan pigiende insatser som sker i samverkan mellan parterna.

En ytterligare atgird som startats dr ett arbete kring friskfaktorer genom ett projekt i samarbete med
Suntarbetsliv. I projektet har en styrgrupp samt tva pilotgrupper pabdérjat arbetet under borjan av 2022.
Chefer och skyddsombud fran forskola och kost ingér i pilotgrupperna.
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushillning skapas genom att verksamheten drivs pa ett dndamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt med en stabil finansiering som grund. Den goda hushéllningen dr en férutsittning
tor att dven i framtiden kunna ge invdnarna i kommunen en god och tillginglig verksamhet.

Ur ett finansiellt perspektiv innebir god ekonomisk hushéllning att det ekonomiska resultatet maste vara
stérre dn vad som enbart krivs enligt lagen. For att klara kommande investeringar, dterbetala ldn,
pensionsatagande och inte skjuta kostnader till kommande generationer maste budgeterade resultatmal
uppnis. Utover detta krivs resursutrymme for att klara morgondagens utmaningar, framtida
térindringsarbete samt olika projekt och satsningar.

| budgeten anger och definierar kommunen mil och riktlinjer, sivil f6r ekonomin som for verksamheten,
som dr av betydelse fér god ekonomisk hushéllning. De finansiella malen behévs for att markera att
ckonomin dr en begrinsning fr att bedriva verksamhet — “spelplanen” utifrin kommunens egna
forutsittningar.

Verksamhetsmalen behovs for att ange hur mycket av de olika verksamheterna som ryms pa spelplanen
(det vill siga kopplingen till ekonomin) och f&r att klargéra uppdraget gentemot medborgarna.

I drsredovisning och delarsrapport redovisas en samlad redogérelse f6r God ekonomisk hushéllning. 1
dessa dokument gérs en sammanvigning av det ekonomiska resultatet samt hur vil malen i planen har

uppfyllts.

Finansiell analys

Den finansiella analysmodellen utgar fran fyra finansiella aspekter; det finansiella resultatet,
kapacitetsutvecklingen, riskférhillanden samt kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen. De fyra
aspekterna, resultat, kapacitet och risk samt kontroll, utgdr grunden i modellen. Milsittningen 4r att
utifrin dessa identifiera eventuella finansiella méjligheter och problem och dirigenom f6rséka klargora
om kommunen har en god ekonomisk hushallning som f6reskrivs i kommunallagen.

Resultat — Kapacitet

Med resultat avses balansen mellan I6pande kostnader och intdkter och utveckling av investeringar.
Kapacitet beskriver den finansiella motstindskraften pd ling sikt.

Avesta kommun resultat under de senaste dren har varit vildigt goda. Tillfdlliga medel som till exempel
flyktingstatsbidrag, vilfirdsmiljarder. Detta tillsammans med verksamheternas budgetféljsamhet har
bidragit i en positiv riktning.

Foér de kommande aren budgeteras resultatet

totalt till 44 mkr under planperioden. Arets resultat
Foérdelningen under perioden: 120 113
2023: 0 mkr 105
2024: 8 mbkr 90
2025: 36 mkr s
60
45 36

30 20
8
15 . 0
0 [ |
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Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet f6r kommuner och landsting enligt Kommunallagen, innebir att
kommunens resultat ska 6verstiga noll. Enligt rekommendationer och praxis ska realisationsvinster och
extraordinidra poster inte medriknas da avstimning mot balanskravet gérs. Minskar det egna kapitalet, till
féljd av underskott, ska det dterstillas inom tre ar.

Enligt nya regler 61 balanskravet finns numera méjlighet att sitta av medel de dr som resultatet enligt
balanskravet verstiger 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Medlen ingar som en del i det egna
kapitalet och kallas resultatutjimningsreserv. 2023—2025 motsvarar ett resultat pa 2 procent 32—33 mkr.

Kommunen har redovisat positivt arsresultat fran 2009 och dirmed uppfyllt gillande balanskrav.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och statsbhidrag

Nettokostnadernas andel av skatteintdkterna visar hur stor del av skatteintikterna som gar dt till den
16pande verksamheten. Nettokostnadernas andel av skatteintidkterna och statsbidragen uppgick i samband
med drsredovisning 2021 till 92,5 procent. Budget 2023—-2025 innebir att relationstalet hamnar mellan
98,3-100 procent. En nettokostnadsandel som uppgir till 100 procent innebir att det inte finns
skattemedel kvar som kan bidra till en del av finansieringen av investeringar.

% 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamheten 90,1 95,5 95,9 95,3 93,7
Avskrivningar 2,5 3,2 3,4 3,5 4,2
Finansnetto -0,1 0,0 0,7 0,7 0,0
Totalt 92,5 98,7 100,0 99,5 97,9

Kostnader och intékter

En viktig férutsittning f6r en god ekonomisk hushallning dr att det finns en balans mellan 16pande
intakter och kostnader. Nettokostnaderna bor inte 6ka mer 4n skatteintakterna och den kommunala
utjamningen. Utvecklingen visar att kostnaderna vissa ar Skar i en snabbare takt dn skatteintikterna.
Langsiktigt riskerar det att skapa en svagare ekonomisk stillning f6r kommunen.

Forandring av verksamhetens kostnader och
skatteintdkter/utjamning
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00% —— —
0,00% ]
2021 2022 2023 2024 2025
m Skatteintakter 4,54% 0,69% 4,23% 3,63% 2,75%
Nettokostnad inkl finansnetto| 3,00% 7,40% 5,60% 3,10% 1,09%
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Skattefinansieringsgrad av investeringar
Ett viktigt nyckeltal skattefinansieringsgraden som visar hur stor andel av investeringarna som har
finansierats med skattemedel nir den l6pande driften har finansierats.

For perioden 20222025 kommer upplaningen att behdva 6ka alternativt att kommunen kommer att
sinka sin likviditet 1 och med att sjilvfinansieringen endast dr mellan 45—78 procent av investeringarna.

mkr 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiering:

Avskrivningar 38 49 54 58 70
Investeringsbidrag 1 0 0 0 0
Forsaljning av fastigheter 5 0 0 0 0
Resultat fére extraordinara poster exkl resultat fran

forsaljning (ingér ovan) 110 20 0 9 36
Utrymme for sjalvfinansiering 154 69 54 67 106
Arets nettoinvestering 48 107 109 148 136
Overskott: att anvanda till amortering 106

Underskott: finansieras via olika skulder/nyttjande

av likvida medel -38 -55 -82 -30
Sjalvfinansieringsgrad, procent 321% 64% 50% 45% 78%

Investering och nyupplaning

I kassaflodesanalysen kan man utldsa att summan av resultat och avskrivningar ér ligre dn de planerade
investeringarna. Det innebir att delar av investeringarna kan komma att finansieras med nyuppldning. Fér
att klara egenfinansiering av investeringarna krivs hogre resultat. En hog lanefinansieringsgrad tenderar att
urholka kommunens lingsiktiga finansiella handlingsutrymme. Kommunen har 6r tillfillet likviditet som
kan nyttjas for finansiering av investeringarna helt eller delvis under budgetperioden.

Aren 2023 kommer dock resultatet inte att kunna bidra till finansieringen av investeringarna. Det innebir
en hogre risk f6r linefinansiering. Fér budgetperioden kommer sjilvfinansieringsgraden att som mest

uppga till 78%, (45-78%).

Hur investeringar finansieras

Mkr

150 /

100

50

0
2022 2023 2024 2025
-50 Resultat mmmm Avskrivningar/investeringsbidrag
Finansieringsbehov = nvesteringsutgifter

-100
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Lan

Lanelimiten (total méjlig upplining) f6r kommunkoncernen uppgir till 1 965 miljoner kronor.
Laneskulden kommer att 6ka pa grund av nybyggnationer i verksamhetslokaler, som dgs av kommunen
och fastighetsbolaget Gamla Byn AB, samt investeringar f6r vatten och avfall under kommande
planperiod. Investeringar som bolagen gor f6r kommunens verksamhetslokaler paverkar kommunens
resultatrdkning i form av 6kade hyreskostnader.

Laneskuld koncern, oktober 2022
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Soliditet

Soliditet dr ett matt pA kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor andel av
kommunens tillgingar som finansieras med egna medel. Soliditeten paverkas av investeringsvolym,
uppldning och resultatutveckling. Det finns ingen vedertagen norm f6r hur stor soliditeten bér vara, men
inklusive hela pensionsatagandet bor den minst Sverstiga noll. Det viktigaste 4r den langsiktiga trenden dr
positiv for att skapa en lingsiktigt stark ekonomi.

Soliditeten beriknas bli oférindrad f6r 2023-2024 pa grund av nollresultat, och 6ka nagot f6r 2025 dé
resultatet berdknas uppgi till 36 miljoner kronor.

2021 2022 2023 2024 2025
Soliditet inklusive pensionsforpliktelse, exklusive bolagslan 17% 19% 19% 19% 23%

Risk — Kontroll
Risk ska spegla vilka risker som kan paverka resultat och kapacitet.
Kontroll visar hur upprittade finansiella malsittningar och planer foljs.

Finansnetto

Till £6ljd av den hoga investeringstakten och den ldga resultatnivin kan det under perioden 2023-2025
komma att uppsta behov av extern finansiering. Detta tillsammans med héjda rintor kan komma att
innebira hogre rintekostnader och utékad rinterisk. Rénta for pensionskostnaderna kommer att vara

héga f6r aren 2023-2024.

tkr 2022 2023 2024 2025
Finansiella intakter 24 500 36 300 45 100 46 200
Finansiella kostnader -24 412 -47 700 -56 200 -46 300
- varav ranta pensionsskuld -2 909 -15 240 -15 244 -4 280
Finansnetto 88 - 11 400 -11 100 -100
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Pensionsataganden

Prognosen f6r kommunens drliga pensionskostnad berdknas enligt Skandia, vilken dr kommunens
pensionsforvaltare. Enligt prognosen ligger de arliga pensionskostnaderna pa cirka 128 mkr inklusive
sirskild l6neskatt, vilket totalt innebédr 387 mkr f6r perioden 2023-2025.

Den avgiftsbestimda pensionen berdknas som procentuell andel av den arliga [6nesumman utbetalas
arligen till de anstillda. Den avgiftsbestimda pensionen Skar 2023 frin 4,5 till 6,0% av de anstilldas
l6nesumma vilket paverkar kostnaderna kraftigt.

Finansiering av de arliga pensionskostnaderna sker via dterlaning, det vill sdga via beskattningsritten.
Samtliga pensionstoérpliktelser berdknas uppga till 712 mkr vid budgetperioden slut.

mkr 2021 2022 2023 2024 2025
Pensioner, kortfristig del 43 42 37 36 37
Avséttningar till pension 129 145 168 197 193
Pensionsforpliktelse

aldre &n 1998 518 499 504 505 482
Total pensionsskuld 690 686 709 738 712

Forpliktelse i %
av total skuld 75% 73% 71% 68% 68%

Aktualiseringsgrad % 96% 96% 96% 96% 96%

Kénslighetsanalys
Analysen visar hur mycket kostnaderna respektive intdkter 6kar i och med férindrade antaganden och
dirmed péverkar kommunens finansiella situation.

mkr
Loneféréandring med 1% inklusive PO
samtlig personal i kommunen +/-12
Bruttokostnadsférandring med 1% +/- 18
Forandrad aldreomsorgstaxa med 10% +- 3
Forandrad barnomsorgstaxa med 10% +- 1
Forandrad utdebitering med 1 kr +/- 54
Forandring av befolkningen med 50 personer +- 3
Generella statsbidrag med 1% +- 4
Forandring av skatteintékter 1% +-11

31



Vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer

Riskanalysen dr mycket viktig, risker som besannas kan leda till stora pafrestningar 1 en kommun och i den

kommunala verksamheten. Risker handlar framfor allt om negativ utfall jimf6r vad som foérvintas. 1

tabellen nedan sammanfattas visentliga risker som identifierats f6r kommunen, indelat i omvirldsrisker,

verksamhetsrisker och finansiella risker.

Identifierad risk

Lagkonjunktur

Okad inflation

Investering

Okat demografiskt
tryck pa grund av
hogre andel aldre

Beskrivning

Paverkar kostnader och
intakter och darmed
kommunens verksamheter

Konjunkturkansliga foretag i
kommunen pressas

Arbetsloshet

Okade kostnader for
kommunens verksamhet.

Okade utgifter for
kommunens investeringar pa
grund av hog inflation och
materialbrist.

Okat tryck pa den
kommunala verksamheten

Paverkan

Troghet att stalla om
verksamheter till nya
forutsattningar

Hogre arbetsloshet leder till
Okade kostnader.

Social oro. Psykisk ohalsa.
Okad barna- och vuxen vard.

Okad inflation innebar att
Okade skatteintakter i hogre
grad gar till 6kade kostnader
for material och
omkostnader i
verksamheten. Kan dven pa
sikt innebara dkade
|onekostnader. Driftbudgeten
paverkas negativt

Okade utgifter for
investeringar innebar 6kade
kostnader som exempelvis
hogre hyra.

Medvetna satsningar pa att
Oka effektiviteten i
kommunkoncernen i syfte att
fa resurserna att racka till

Hantering

Budgetprocess som skapar
en beredskap for
lagkonjunktur

Krav pa finansiell stabilitet i
kommunen for att kunna
hantera nedgangar i
ekonomin

Folja Plan for arbete &
sysselsattning. Arbete i
samverkan for att oka
arbetstillfallen och 6ka
anstallningsbarheten

Budgetprocess som skapar
en beredskap for 6kad
inflation

Krav pa finansiell stabilitet i
kommunen for att kunna
hantera 6kade kostnader

Okad férméaga att kunna
prioritera mellan olika
verksamheter

Prioriteringar mellan olika
investeringar kommer att
kravas. Stallningstagande till
lampligheten att investera nu
behodver ske.

Langsiktiga strategier

Program foljs for utbyggnad
av dldreboende och
trygghetsboende.

Snabbare omstéllningar av
vardform.



Identifierad risk

Fordndrat
sakerhetslage

Negativ
befolkningsutveckling

Brist pa arbetskraft till
industrin/naringslivet
/valfardsomradet

Beskrivning

Rysslands olagliga invasion av
Ukraina har férdandrat
sakerhetslaget i Europa vilket
i hog grad paverkar Sverige
och Sveriges kommuner.

Den langsiktiga
befolkningsprognosen visar
en negativ utveckling éver
tid.

Bristande “matchning” utbud
och efterfragan pa
kompetens dvs att
befolkningen inte har den
utbildning eller kompetens
som efterfragas

Paverkan

Det forandrade
sakerhetslaget leder till oro
och osakerhet inom flera
omraden. Den globala
ekonomin paverkas.
Manniskor flyr fran omradet.
Sverige behover rusta sitt
totalférsvar.

En negativ
befolkningsutveckling leder
till en lagre okningstakt av
skatteintdkter vilket i sin tur
kan leda till behov av
prioriteringar och
effektiviseringar. Negativ
befolkningsutveckling kan
aven leda till annu storre
svarigheter att forsorja
arbetsmarknaden med
kompetens vilket kan leda till
att den lokala tillvaxten
hammas Detta kan i sin tur
kan leda till ytterligare lagre
skatteintakter

Utvecklingen i foretagen och
valfarden kan komma att
hotas

Hantering

Avesta kommun har sedan en
ldngre tid arbetat med
beredskapsplanering och det
arbetet behover stdrkas
ytterligare. Det goda arbetet
med mottagande av
flyktingar behover fortsatta.
Den ekonomiska
beredskapen for att hantera
en fortsatt lagkonjunktur
behover starkas ytterligare.

Det pagar ett aktivt arbete
med att Avesta dven
fortsattningsvis ska vara en
attraktiv kommun att leva
och verka i. Avesta kommun
behover fortsatta att
utveckla sitt arbete for att
dels fa de foretag som finns i
kommunen att uppleva goda
forutsattningar att verka i
Avesta, dels for att fler nya
foretag ska etablera sig i
kommunen.

Samarbete mellan Avesta
kommun, naringslivet,
arbetsférmedlingen, och
utbildningssamordnare.

Folja arbetsmarknadsplanen.



Omvarldsrisker

Identifierad risk Beskrivning

Brist pa Mojligheterna till arbets- och
studiependling behover
forbattras. Utbudet av

kollektivtrafik ar sémre dver

kommunikationer/
kollektivtrafik

lansgrans an inom Dalarna.
Avestas tva viktiga strak ar
langs RV 70/Dalabanan och
RV 68/Godsstraket genom
Bergslagen.

Paverkan: Bristande utbud
forsvarar rorlighet pa arbets-
och studiemarknaderna

Verksamhetsrisker

Paverkan Hantering

Bristande utbud forsvarar Dialog med Region Dalarna,

rorlighet pa arbets- och Trafikverket och kommuner i

studiemarknaderna. vara viktiga strak

Utbudet av tagavgangar pa
godsstraket i Dalarna har
minskat och planeras att
minska an mer.

|dentifierad risk Beskrivning

Coronapandemin Under pandemin har
kommunens verksamheter
fatt stalla om och anpassa sig

till radande restriktioner.

Effekter pa
verksamheten efter

pandemin o
Delar av organisationen har

varit under stor press under
en langre tid.

Hog sjukfranvaro Okad ohilsa

Hog sjukfranvaro har
betydande paverkan pa
verksamheten.

vilket kan orsaka ohalsa

Paverkan Hantering

De delar av verksamheten Alla verksamheter behover
vara uppmarksamma pa
langsiktiga effekter av

pandemin och

som varit mest paverkade av
pandemin paverkas av stor
press under en langre tid
stédfunktionerna behéver
bland medarbetare. vara forberedda pa att

skyndsamt bidra med stod.

Okade kostnader. Svart att
bemanna vilket ger 6kad

Forebyggande insatser som
”"Min Halsa”, friskvardstimme
belastning pa ovriga, mer och friskvardspeng, tillgang
anstrangd arbetsmiljo. till gym och badhus, mojligt
for aldre att nyttja férmanen
8090 100.

Arbete med halsosamma

Kvalitetsbrister

scheman inom omsorgen.
Foretagshalsovard, stottar
med bade férebyggande
insatser och i rehabilitering.
Ansokt om stod for arbete
med Friskfaktorer for ett
langsiktigt framjande
arbetsmiljdarbete.



Verksamhetsrisker

Identifierad risk

Fler elever med
stodbehov.

Kompetensbrist /
Resursbrist

Aldrande gator, vagar
och fastigheter

Aldrande
anlaggningar

Beskrivning

Pa grund av distansstudier
har fler elever kommit efter i
sina studier.

Brist pa utbildad personal i
hela organisationen.

Slitna gator och vdgar som
varit i drift under manga ar

Slitna anlaggningar som varit
i drift under manga ar

Paverkan

Extra stodatgarder inom
grundskola och gymnasiet
med hogre kostnader till
foljd. Stor risk att ak 9 ej
uppnar full behérighet och
att avgangseleverna ej far ut
sin gymnasieexamen.

Samre kvalité i leveransen till
vara medborgare.

Svart att tillsatta vakanta
tjanster med behorig
personal och 6kade
kostnader for inhyrd
personal.

Negativa effekter for
personal kopplat till
arbetsmiljé och bristande
kvalitet.

Okande kostnader for drift-
och underhall samt behov av
investeringar

Okande kostnader for drift-
och underhall

Hantering

Lovskolor, extra stod i flera
olika former erbjuds pa
grundskolan och gymnasiet.
Alla elever kommer att
erbjudas extra stod i nagon
form. Gymnasiet erbjuder i
storre utstrackning en
forlangd studietid.

Arbete med aktiviteter inom
ramen for
kompetensforsorjningsprogr
ammet pagar och planeras
ytterligare, bade
kommunovergripande (ex
aktiviteter inom attrahera/
rekrytera/ behalla) samt
forvaltningsvis (t ex pagar
redan olika former av
arbetsintegrerad utbildning
pa arbetstid inom vissa
bristyrken).

Uppréatta underhalls- och
investeringsplaner

Reviderade underhalls- och
investeringsplaner

Okad tillsyn av befintliga
anlaggningar

Finansiell risk

|dentifierad risk

Finansiell risk

Beskrivning

Hog skuldsattning

Stigande rantenivaer
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Paverkan

Hogre rantekostnad och
hogre kostnad for kapital

Hantering

Aktiv skuldforvaltning

Beslut om limitnivaer tas
minst 1 gang per ar

Policy och riktlinjer for
finansverksamheten ses 6ver
arligen



Sa har ska vi arbeta for att na var vision och
vara mal

Kommunens organisation

I den kommunala koncernen bedrivs verksamhet i olika driftsformer, kommunens nimndsorganisation
och tvi heldgda bolag samt ett kommunalférbund. Ett av de heldgda bolagen har ocksé ett dotterbolag.
Kommunen anlitar privata utfrare avseende f6r- och grundskoleverksamhet.

Koncernféretag Samaéagda foretag

Styrelser och namnder

Gamla Byn AB 100 % Sadra Dalarnas
o Raddningstjanstforbund 48,8%

Kommunstyrelsen
Ordforande: Blerta Krenzi

Ordférande: Kurt Kvarnstrom Samigs med Norberg, Fagersta r“,H
Forvaltningschef: Tobias Asell e s

VD: Linda Nilsson Hedemora kommuner

Ovriga med

Omsorgsstyrelsen Avesta industristad AB 100 % kommunalt intresse
U{dfﬁrar!de: Gunilla B_erglund Drdfiilande:‘ Kurt Kvarnstrom Sidra Dalarnas
Farvaltningschef: Carina Johansson VD: Linda Nilsson Samordningsforbund

Vastmanland Dalarna
Bildningsstyrelsen Avesta Vatten och Avfall AB 100 % linen@mnd

Ordforande: Mikael Westberg Ordfrande: Patrik Sundin (Norberg)

Farvaltningschef: Bjorn Hansson VD: Erik Nordén :
Upphandlingscenter

Falun Borldnge regionen
(Ludvika)

Vastmanland Dalarna

miljo- och byggnadsnamnd

Ordfdrande: Fagersta kommun V-Dala dverformyndarsamverkan

Farvaltningschef: Hakan Eck

Privata utforare
Grytnis friskola
ta Grytnds pastorat,
och grundsko )

Valndmnd

Ordforande: Marianne Hirsch

Krisledningsnamnd
Ordfarande; Lars lsacsson

Familjedaghem i privat regi
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Styrprocess - arshjul

December

Ar2

Forvaltningens

November detaljbudget klar

Februari

KF faststiller revideting
Mal och Budget

Resultat och omvirlds-
dagar majoritet

Arsredovisning

Minadsrapport inkl
maluppfSljning

Manadsrapport

Oktober

Styrelsens beslut om Mars

Mal och budget

Rambudget-
arbete startar

Styrelsens
budgetarbete

Minadsrapport,
forenklad

Manadsrapport
Budgetberedning

Delarsrapport inkl

N S April
September maluppféljning P

Forvaltningens I Forslag till Mal

budgetarbete Manadsrapport och budget
KF-beslut, Mil och
Budget, 6vergripande
mal och ramar

. Maj
Augusti
Juli Juni
Styrprocess

Kommunfullmiktiges vision av hur kommunen ska utvecklas dr utgangspunkten f6r
malstyrningsprocessen. Utifran visionen beslutar fullmiktige om Mal och budget f6r perioden.

Mal och budget innehiller de ekonomiska ramarna f6r styrelserna och de mal som fullmiktige vill att
kommunen ska uppnd under de kommande tre dren.

Kommunfullmaktige fattar beslut om Mal och budget i juni. Skattesatsen beslutas 1 juni.
Revidering av Mil och budget sker i november dd ocksa taxor faststills av fullmiktige.

Miitbara mal ir ett viktigt krav f6r att mélen ska kunna f6ljas upp. Mitbarheten dstadkoms med hjilp av
sd kallade indikatorer.



Indikatorer visar hur vil milet 4r uppnatt. Indikatorerna kan vara kommunévergripande eller
styrelsespecifika. Oftast krivs det flera indikatorer f6r att kunna avgéra om kommunen nirmar sig det
uppsatta malet. Om den politiska mélsittningen inte kan mitas i form av en indikator ska den i stéllet
formuleras som en inriktning, fullmaiktige kan da ge styrelserna direkta uppdrag.

Aktiviteter visar pa dtgirder som vidtagits fOr att pa sikt uppnd malen.

Ansvarsomride, atgirder och indikatorer ska anges i styrelsernas respektive verksamhetsplaner.
Styrelserna ska dven ange de aktiviteter som kortfattat talar om vilka atgirder som styrelsen planerar att
genomfora fOr att uppna malsittningen i den strategiska planen.

Styrelsernas uppdrag

Styrelsernas uppdrag ir att f6lja fullmiktiges intentioner. Den lingsiktiga ekonomiska inriktningen i
styrelsernas budgetarbete ska vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande 2 procent varje ar f6r
att kunna mota sirskilda hindelser som kan uppstd under aret.

Kommunfullmiktiges mal ska ligga till grund for styrelsernas indikatorer for sina respektive
verksamheter. Styrelsernas Mal och Budget med indikatorer f6r verksamheterna som verensstimmer
med fullmiktiges mal ska direfter beslutas av respektive styrelse. Styrelserna har méjlighet att fritt
budgetera om mellan sina resultatenheter. Styrelsernas budgetarbete ska ske i nira dialog med
verksamheterna.

Sérskilt uppdrag: Uppdrag att férandra inkops- och upphandlingsrutiner fér att kompensera ékade
priser, ska implementeras 2023.

Uppfoéljning

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning och dialog med styrelserna utifran sin uppsiktsplikt.
Kommunstyrelse bereder ocksd delirsrapport samt arsredovisning infér behandling i
Kommunfullmaktige.

Styrelsernas ansvar
Respektive styrelse ansvarar f6r uppfoljning av sina planer och beslut om eventuella dtgirdsplaner for att
néd de mél som anges inom sina ekonomiska ramar.

Manadsuppfdljning
Uppftdljningen ska ske f6r manaderna februari, april, juli september. Fér oktober méanad presenteras
endast aktuellt utfall.

Vid méanadsuppféljningarna redovisas;
e ckonomi-, personal- och verksamhetsstatistik
e dtgirdsplaner
e hur vil man klarar av att hélla sin budget och arsprognos

Manadsuppféljning mars

I mars ska en mer omfattande uppféljning géras till kommunstyrelsen som férutom ovan dven omfattar;
e de kommunala bolagen,
e avstimning av sirskilda uppdrag
e avstimning av fullmiktige beslutade mal
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Delarsrapport augusti och arsredovisning
Dessa uppféljningar dr lagstyrda och omfattar kommunkoncernen. De behandlas av kommunfullmaktige.

Vid dessa uppfoljningstillfillen ska information ges om hur styrelserna lyckats i férhallande till;
e beslutade fullmiktigemal
e tilldelade ekonomiska ramar
e  sirskilda uppdrag
e personalredovisning enligt lagstiftning
e avstimning av indikatorer f6r méalen som beslutats av Kommunfullmiktige i Mal och budget.

Detta ska redovisas enligt den uppféljning av mal som beslutats i detta dokument. Det ska ocksa besktivas
med vilka aktiviteter styrelsen genomfor eller planerar verksamheten i riktning mot dessa mal.

Verkstallighetsbevakning

Den ska ske tva ganger per ar. Uppfoljningsrapporterna ska godkinnas av respektive styrelse/nimnd,
alternativt arbetsutskott innan den &verlimnas till kommunstyrelsen. I 6vrigt ges ekonomienheten i
uppdrag att i detalj utforma dokumenten.

Foreligger avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska alltid forslag till dtgdrder limnas i
syfte att komma till ritta med avvikelsen.

Mal- och budget dokumentet ska kommuniceras med all personal sd att kommunens mdl blir kinda av alla
medarbetare. Medarbetarna ska vara delaktiga 1 hur malen férverkligas.

Tidplaner
Beslut KF:

e Kommunstyrelsens arbetsutskott den 23 maj
e  Kommunstyrelsen den 7 juni
e  Kommunfullmiktige 20 juni

Revidering beslut KF:
e Kommunstyrelsens arbetsutskott den 21 november
e Kommunstyrelsen den 5 december
e  Kommunfullmiktige 19 december

Tidplan for handlingar fran styrelser och namnder
e Underlag till KF-taxor ska limnas till Kommunkansliet senast 10 oktober {61 beslut i
kommunfullmiktige 19 december

e Styrelsernas detaljbudget ska rapporteras in till Kommunkansliet senast den 12
december 2022, for registrering i ekonomisystemet.
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Interna forutsattningar

Ovriga kostnader och intakter

Ovriga kostnads- och intiktsforindringar samt volymférindringar av verksamhet ska hanteras inom
tilldelad ram. Berdknad allmén prisstegring, med 4,1 — 2,4 — 2,5 procent, (prisindex &vrig f6rbrukning
(PKV), tabell 8, SKR oktober 2022) ska inrymmas i befintlig ram.

Internrantan:
Internrintan f6r ar 2023 uppgar prelimindrt till 1,90 procent. Den faststills 1 januari f6r aktuellt ar, enligt
gillande investeringspolicy.

Investeringar:
Verksamhetens investeringsdskanden hanteras under 16pande budgetir enligt den av kommunfullmiktige
faststillda investeringspolicyn.

Hyror

Gamla Byn AB:s aviserade hyreshdjning ska inrymmas inom befintlig ram och hyreshéjningen sker utifrin
2022 ars nivd. Avtal finns med indexklausuler f6r juni och oktober. Beroende pa avtal dr hyreshéjningen
75 eller 100 % av indexhdjningen.

Stadindex
Stidindex héjs med SCB-index (maj 2022). Fér 2023 ska 6kningen i procent inrymmas inom befintlig ram.

Taxor

Styrelserna dger ritt att h6ja taxorna for verksamheten. Styrelserna dger dven ratt att infGra nya taxor om
de dr av ringa virde och eller ringa omfattning. Kommunfullmiktige ska besluta om taxeférindringar i
Ovrigt, £6r de taxor som enligt kommunens taxepolicy dr hinskjutna till Kommunfullmiktige.

Loner och arbetsgivaravgifter

Lénekostnadsékning £6r den tillsvidareanstillda personalen budgeteras centralt under finansférvaltningen
tor perioden 2023-2025 Det giller alla forvaltningar med undantag f6r Vistmanland-Dala miljé- och
byggtorvaltning som dr gemensam nimnd med Norberg och Fagersta kommuner. Dir finansieras
verksamheten av samtliga kommuner och 6kningen ingdr i ramen.

I styrelsernas ram ingar 16neldget per 31 oktober 2022, dvs. arets l6nerevision ingar.

Den prelimindra arbetsgivaravgiften héjs 2023 med drygt 5 procentenheter. Ramjustering framgar under
rubriken Sirskilda beslut.

Anstallda Fortroendevalda

Arbetsgivaravgift enligt lag 31,42 31,42
Avtalsférsikring/kollektivavtalad pension 13,11

4453 31,42
Rehab /friskvird/foretagshilsovard 1,00
Totalt 45,53 31,42
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Den ekonomiska planen

Driftoudget

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen
varav Kommungemensamma kostnader

Omsorgsstyrelsen

Bildningsstyrelsen

Vastmanland Dalarna milj6- och
byggnadsnamnd

SUMMA styrelse/namnd

Finansforvaltning

Arets resultat

Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintékter/generella statsbidrag
Extra statsbidrag héstbudget

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

- varav ranta pensionsskuld
Resultat efter finansiella poster

ARETS RESULTAT

Budget 2022

-5301

-195 316
-61 712

-600 381

-661 050

-17 762

-1479 810

1499 610

19 800

Plan 2022

-1 462 683
-48 637

-1511 319

1531031

19712

24 500

-24 412

-2 909

19 800

19 800
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Budget 2023
-5 720

-185 693
-52 354

-625 686

-693 718

-19 434
-1 530 251

1530 251

0

Budget 2023

-1 530 639
-53 770

-1 584 408

1587 488
8 321

11 400
36 300
-47 700
-15 240
0

0

Plan 2024

-5720

-192 933
-59 832

-630 436

-690 893

-20 204

-1 540 186

1548 586

8 400

Plan 2024

-1 576 164
-58 001

-1 634 166

1 646 055
7 610

19 500
45 100
-56 200
-15 244

8 400

8 400

Plan 2025

-5 220

-194 467
-61 163

-636 536

-695 793

-21 014

-1 553 030

1589 030

36 000

Plan 2025

-1 592 496
-70 544

-1 663 040

1696 320
2819

36 100
46 200
-46 300
-4 280

36 000

36 000



Finansieringsbudget

LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat

Justering avskrivningar
Justering, avsattning pensioner

Kassaflode fran den lopande
verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar
Inkop av finansiella tillgangar

Kassaflode fran
investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upplaning
Nyupplaning *

Kassaflode fran
finansieringsverksamheten

Forandring av likvida medel

Budget 2022

19 800
48 637
4137

72573

-106 854
-305

-107 159

-34 586

Budget 2023

53 770
8077

61 847

-106 400
-2 202

-108 602

-46 755

Plan 2024

8400
58 001
11 240

77 641

-145 300
-2 202

-147 502

-69 861

Plan 2025

36 000
70 544
-5 957

100 587

-135 700
0

-135 700

-35113

* Nyupplaning sker i den man kommunen saknar likvida medel for de investeringar som genomfors

under budgetéret.
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Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omséttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital

darav Arets resultat
Avsattningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet inklusive
pensionsforpliktelse, exklusive
bolagslan

Balansbudgeten ar exklusive Internbanken 1426 Mkr, aktuellt Ianebelopp

Budget 2022

1021 207
23 006
264 011

1308 224

754 252

19 800
194 224
359 749

1308 224

19%
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Plan 2023

1077 500
21 546
217 256

1316 302

754 252

0
202 301
359 749

1316 302

19%

Plan 2024

1168 461
20 086
147 395

1335941

762 652

8 400
213 540
359 750

1335941

19%

Plan 2025

1235077
18 626
112 281

1 365 984

798 652

36 000
207 583
359 750

1 365 984

23%



