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Avesta kan annu battre

Avesta kommun ska vara en plats for alla, dir vi bade gor vir plikt och kraver var ritt.

Hela den bygd som utgér Avesta kommun — Folkarebygden — ska erbjuda trygghet att bo och
verka, att vixa upp 1 och bli en del av. Starka band knyter samman stad, titorter och landsbygd.
Alla vi som bor hir delar bade utmaningar och méjligheter. Tillsammans kan vi skapa jamlika och
hallbara 16sningar.

Med den enskilda manniskan i centrum f6r politiken vill vi socialdemokrater och centerpartister
verka tillsammans. Bada vira partier birs av 6vertygelsen att varje minniska har forutsittningar
att utvecklas och finna sammanhang dér hon ar virdefull. Alla méinniskor har lika virde. Varje
invanare 1 Avesta kommun ar viktig f6r oss.

Var malbild 4r att Avesta ska vara s6dra Dalarnas och norra Vistmanlands regioncentra med
starkt naringsliv, attraktiva boenden, brett fritids- och kulturutbud och goda méjligheter att
pendla kollektivt.

Hindelser 1 omvirlden dr oroande med krig pa ndra héll och en orolig ekonomi. For att klara
utmaningarna och for att Avesta ska fortsitta sin utveckling har den politiska ledningen,
socialdemokrater och centerpartister, enats om 6vergripande malomraden och uppdrag,.
Mailomraden 2024 — 2026 bygger pa det 75-punktsprogram som visar vad den styrande
majoriteten vill 4stadkomma under mandatperioden. Till varje malomrade finns mal och
maluppfyllelse. Hallbarhet dr en viktig fraga i Avesta och for att tydliggéra hur kommunens
verksamheter bidrar till hallbarhet dr de globala malen 1 Agenda 2030 kopplade till respektive
malomrade.

Blerta Krenzi Gunilla Berglund
Socialdemokraterna Avesta Centerpartiet Avesta



Mal och uppdrag

Under den hir rubriken finns de koncerndvergripande malen. Malen bygger pa det 75-
punktsprogram den politiska majoriteten kommit 6verens om. Till malen finns en kort
beskrivning samt nagra punkter att ha som stéd vid uppféljningen. Samtliga mal dr ocksa
kopplade till hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030.

Alla mal dr koncernévergripande och kopplas till god ekonomisk hushallning.

I kommunens kirnuppdrag ingar utéver att leverera service och tjanster, dven Overgripande
uppdrag som demokratiuppdraget och att se till alla medborgares rittigheter. Kommunen har
ocksa ansvar f6r samhillsutvecklingen inom hela sin geografiska yta. Detta komplexa uppdrag
kriver grinséverskridande samverkan och nya arenor. Tillsammans med 6vriga myndigheter,
grannkommuner, ortens féretag, féreningar och alla medborgare kan kommunen skapa den
rorelse som krivs for en hallbar omstillning.

I Avesta har vi ett arbetssitt for hdllbar utveckling som syftar till att engagera alla anstillda i
samhillets omstallning.
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Hallbar valfard

Genom vart arbete for hallbar valfard vill vi verka for att Avesta ska vara en kommun dar

minniskor kinner sig trygga och sidkra och dir vi tar ansvar f6r miljon och samhillet pa lang sikt.
Vi vill frimja en hallbar livsstil och minska var miljdpaverkan, samtidigt som vi arbetar for att
skapa en mer inkluderande och sammanhallen kommun. Tillsammans kan vi skapa en bittre
framtid f6r alla i Avesta.

Inom perspektivet hdllbar vilfird redogors for féljande malomraden, med tillhérande mal samt
punkter som anvinds som stéd vid analys och uppféljning av maluppfyllelse:

o Ett vixande Avesta

e FEtt hallbart Avesta

e FEttlirande Avesta

e Ett kulturellt levande Avesta
e FEitt tryggt Avesta

e FEitt socialt Avesta



Organisatoriska forutsattningar

For att vi ska na vara mal dr det avgorande att kommunen har en val fungerande organisation.
Dirfér maste vi arbeta aktivt med medarbetar- och ledarskap, sa att vi kan garantera en héllbar
vilfard for alla 1 Avesta kommun. I kombination med en effektiv ekonomistyrning syftar detta till
att sikerstalla att vara resurser anvinds pa ett optimalt sdtt. Vi dr fast beslutna att fortsitta
utveckla och forbittra vara organisatoriska forutsittningar for att skapa en stabil grund att bygga
var verksamhet pa.

Inom perspektivet organisatoriska forutsittningar redogors for foljande malomraden, med
tillhérande mal samt punkter som anvinds som stéd vid analys och uppféljning av
maluppfyllelse:

e FEitt hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

e FEtt eckonomiskt hallbart Avesta



Mal for hallbar utveckling

Ett viaxande Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett starkt naringsliv for lokal hallbar tillvixt
- Alla som kan jobba ska jobba

Niringslivet dr en grund for tillvixt och i Avesta far savil befintliga som blivande féretagare ett
gott stod av kommunen. Kommunens verksamheter ska ge ett gott bemdtande och ha en vilvillig
attityd. Genom god samverkan mellan kommunen, lokala niringslivet och andra aktorer kan varje
minniska hitta sin vig till egen forsérjning. Med vilfungerande kollektivtrafik ger vi mojlighet till
pendling och boende i savil stad som landsbygd.

HALLBARINDUSTRI, ~ 414 1 HALLBAR
INNOVATIONEROCH Il = KONSUMTIONOCH
INFRASTRUKTUR _ PRODUKTION

Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av maluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:

e Avesta forbittrar sitt resultat i insiktsmétningen av foretagsklimatet
o Arbetstillfallen okar
e Arbetslosheten sjunker

e TForsorjningsmattet utvecklas positivt



Ett hallbart Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta ska vara en klimatsmart kommun

Avesta ska vara en miljokommun i framkant, dér riktlinjer och investeringar leder till hallbar
utveckling och att Avesta blir en av Sveriges mest klimatsmarta kommuner. Vi ska underlitta fér
medborgare att minska sin klimatpaverkan. Det ska vara litt att gora ritt. Vi ska aktivt arbeta for
att skapa forutsittningar for de nya grona jobben som bidrar till en cirkulir bioekonomi, dar
fossila och andra miljéskadliga material fasas ut och ersitts med férnybara ravaror och andra
klimatsmarta l6sningar.

RENTVATTEN 1 HALLBAR 3 BEKAMPA KLIMAT- 4 HAV OCHMARINA 15 EKOSYSTEM OCH
U OGHSANITET KONSUMTION OGH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK
PRODUKTION MANGFALD
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:

e Fossilfri lokal elproduktion har 6kat

e Antal cykelbanor har okat

e Utslippen av vixthusgaser minskar med 17% per ar

e Andel av kommunens transporter som ir fossilfria ska 6ka

e Solenergi i Avesta kommun har 6kat



Ett larande Avesta
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Koncernévergripande mal:
- Avestabornas utbildningsniva ska hojas

Barnen dr var framtid och 1 Avesta dr skolan en stark och jamlik kunskapsskola dir alla elever ges
de basta méjligheter utifran sina forutsittningar. Arbetsmiljon i skolan ger méjlighet f6r
personalen att pa basta sitt bedriva undervisning och for elever att inhdmta de kunskaper som
krivs for godkinda betyg. Barn och ungdomar i Avesta kinner framtidstro och mar bra.

4 GOD UTBILDNING 1 ﬂ MINSKAD
FORALLA OJAMLIKHET
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:

e Andelen elever med godkinda betyg har okat

e ‘Tvildrarsystemet i ldgstadiet ska vara pabérjat

e Tryggheten i skolan har 6kat

e Andelen Avestabor med eftergymnasial utbildning har 6kat

e Andelen elever som ett ar efter avslutad SFI-utbildning antingen studerar eller arbetar
okar



Ett kulturellt levande Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv

- Avestas foreningsliv ska vara jamstillt och jamlikt

I Avesta ges bade barn och vuxna méjlighet till aktiva och hilsofrimjande liv och har méjlighet
att ta del av Folkarebygdens stora och imponerande fritid- och kulturutbud. Respekten och
tortroendet for det ideella féreningslivet och folkbildningen ir stor.

GODHALSAOCH MIN SKKAD
VALBEFINNANDE I}JAMLIKHET
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:

e Allaktivitetsplaner finns 1 alla kommundelar for at frimja spontanidrotten

e Skillnaden mellan kon i deltagande i idrottsférening har minskat

® Det lokala kulturlivet f6r Avestabor i alla aldrar ska frimjas i alla delar av Avesta kom
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Ett tryggt Avesta

Koncernovergripande mal:

- Det ska vara tryggt och sikert i Avesta kommun

I Avesta dr minniskor trygga och behover inte oroa sig for att utsittas for brott. I samverkan
med samhallets andra aktorer arbetar Avesta kommun for att foérebygea och bekimpa

brottslighet. For att motverka mins vald mot kvinnor dr arbetet med virderingar ett viktigt inslag

1 vara skolor och pa vira arbetsplatser.
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,

analysen kan komma att innehalla fler delar:

e Skillnaderna i det socioekonomiska indexet minskar mellan kommundelar

e Fler medborgardialoger kommer till stind

e Fler barn och unga ir aktiva i féreningslivet

e Tilliten till andra manniskor okar

11



Ett socialt Avesta

Koncernovergripande mal:

- Avesta kommuns vilfirdstjanster ska halla hég kvalitet och utgé fran individens behov

I Avesta behéver ingen kidnna oro for att bli gammal. Vard och omsorg dr av god kvalitet och
omsorgstagarna méts med respekt och omtanke. Aldreomsorgen och stédet till personer med
funktionsnedsittning utgar fran varje individs behov. Ritten till heltid f6r medarbetarna ir en
sjalvklarhet och delade turer inom omsorgerna férekommer inte.

INGEN GODHALSAOCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:

e Antalet personer som omsorgstagare inom hemtjinsten méter minskar
® Brukarbedémningen pa sirskilda boenden — helhetssynen forbattras

® Socialtjanstens stod och hjalp till utsatta personer fungerar bra i kommunen
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Mal organisatoriska forutsattningar

Ett hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett hillbart och utvecklande arbetsliv.

I Avesta kommun dr medarbetare trygga. Vi har en 6ppen och inkluderande kultur som priglas
av hjalpsamhet och omtanke om dem vi finns till f6r och varandra. Framtiden méter vi genom att
tinka nytt och ta oss an utmaningar. Vira arbetsplatser priglas av tillit, ansvarstagande och
arbetsglidje. Tillsammans klarar vi det kommunala uppdraget. Avesta kommun som arbetsgivare
ska erbjuda en bra arbetsmilj6, trygga anstillningar, jaimstillda l6ner och goda méjligheter till
kompetensutveckling och vidareutbildning.

GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD 1 6 FREDLIGA OCH
VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET INKLUDERANDE
OCHEKONOMISK SAMHALLEN
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:

e 9av 10 anstillda i kommunen ir tillsvidareanstillda
e Sjuktalen ar lagre

e  Chefer har rimligt manga medarbetare

e Avesta kommun har en jimstilld 16nesittning

e HME - Hillbart medarbetarengagemang

® Medarbetare far méjlighet till vidareutbildning
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Ett ekonomiskt hallbart Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehillen skattesats

Avestaborna upplever att kommunens tjanster ar av god kvalitet, att de 4r informerade, delaktiga
och blir respektfullt bemotta. Avesta kommun férbrukar inte resurser som kommande
generationer far betala f6r. Ekonomin 4r i balans 1 Avesta och skattesatsen forblir oférindrad
under mandatperioden.

ANSTANDIGA " GENOMFDR ANDE
ARBETSVILLKOR OCHGLOBALT
OCH EKONOMISK PARTNERSKAP

TILLVAXT
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Exempel pa parametrar som kommer anvindas vid bedémning av méluppfyllelse,
analysen kan komma att innehalla fler delar:
e Soliditeten ska 6ka under planperioden 2024-2026. Soliditeten kan temporart sinkas
under ar 2024 for att sedan 6ka kommande ar.
¢ Andelen som upplever att kommunen skoter sina verksamheter bra ska 6ka

e Sjalvfinansieringsgrad investeringar (kommunen) ska overstiga 60% for respektive enskilt
ar i planperioden 2024-2026.

e Resultat, andel av skatteintidkter och generella statsbidrag, ska i genomsnitt under
planperioden Gverstiga 1 % (avseende 2024 ar resultatkravet 0,5%)

14



Uppdrag under planperioden

10.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att underlitta f6r sma och medelstora féretag och lokala
matproducenter att kunna limna anbud i1 upphandlingar.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en naringslivstrategi under bérjan av
mandatperioden tillsammans med det lokala niringslivet for att skapa ett attraktivt
foretagsklimat som fortsitter att locka nya foretag att etablera sig 1 Avesta och stédjer de
befintliga sa att de kan vixa.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att inventera och presentera mark fér bostider.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att inventera och presentera mark for industrier och
foretagsverksamheter.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomlysa kommunens energianvindning och ta
fram en langsiktig energistrategi. Energistrategin ska ocksa beskriva tillgangen pa kraft 1
var kommun.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda om ett kommunalt energibolag ska etableras.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r kommunens arbete med drog-
och alkoholproblem.

Bildningsstyrelsen far 1 uppdrag att utvirdera kvalitet och resultat i nuvarande SFI-
verksamhet infér ny verksamhetsperiod. Aven kommunal regi ir ett alternativ for
framtida SFI.

Bildningsstyrelsen och omsorgsstyrelsen i samverkan far i uppdrag att utvirdera formerna
for stédet till barn med sdrskilda behov och utveckla arbetet med Avestamodellen, for
genomtinkt samverkan mellan skola, socialtjinst och den regionala barn- och
ungdomspsykiatrin.

Omsorgsstyrelsen far i uppdrag att utreda forutsittningarna for privata utférare inom
aldreomsorgen. Kommunen ska stilla hoga kvalitetskrav genom att ta fram en kravlista,
dir bland annat ritt till heltid och delade turer inte ar férhandlingsbara kriterier.

15



Uppfoljning av mal och uppdrag

Alla som ansvarar for nagon del av koncernens verksamhet ska ha ett helhetsperspektiv i sin
styrning. Det innebir att se bortom verksamhetsgrinser och prioritera det som skapar virde for
koncernen som helhet.

Hir foljer en beskrivning av hur de koncernévergripande malen ska f6ljas upp. Hur mélen som
tas fram pa styrelse- respektive enhetsniva f6ljs upp beskrivs mer detaljerat i styrmodellen for
Avesta kommun (som ar under framtagande) samt i riktlinjer och anvisningar.

Till de koncernévergripande malen finns en forklarande text samt stodpunkter till analys av
maluppfyllelse. Det finns inga indikatorer da den biarande idén ar att sikta mot maluppfyllelse,
inte respektive indikator. Grund f6r bedémning av maluppfyllelsen dr de punkter som anges
under varje mal, styrelsernas bedémning av maluppfyllelsen for sin verksamhet samt vrigt som
ar relevant for respektive mal, till exempel hindelser i omvirlden eller statistik. Vid bedémning av
maluppfyllelse ir dialogen en vasentlig del. I bedomningen ska stillning tas ocksa utifran
jamstilldhet och barnens perspektiv.

Kommunstyrelsen utvirderar maluppfyllelse av samtliga mal, efter resultatdialog och analys som
bereds av verksamhet. I utviarderingen ska det framga vilken bedémning som gjorts, hur den
gjorts, vad som ligger till grund f6r bedomningen och om malet bedéms vara uppfyllt helt, delvis
eller inte alls.

De mal och aktiviteter som tas fram pa styrelse- respektive enhetsniva ska formuleras sa det
tydligt gir att se vilket koncernovergripande mal styrelsemalet 4r tinkt att bidra till uppfyllelsen
av. Pa styrelseniva ska indikatorer anges till varje mal, och en sammantagen bedémning av
indikatorerna ar starkt vigledande i analys av maluppfyllelse.

De flesta uppdrag ar enkla att folja upp i form av huruvida de ar utférda eller inte. For nagra av
uppdragen krivs en beskrivning av vilka aktiviteter som gjorts for att uppdraget ska anses utfort.
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Forutsattningar

Omvarld - Kommunernas ekonomi 2024-2026

Ar 2024 ser ut att vara fortsatt utmanande utifrin ett ekonomiskt perspektiv, dir inflation ger en
fortsatt betydande effekt f6r kommunernas ekonomi i nirtid. Okade verksamhetskostnader,
pensionskostnader samt stigande rantekostnader gor att SKR 1 oktober manads ekonomirapport
riknar med fortsatt stora underskott avseende ar 2024. For att kommunerna ska komma tillbaka
till nédviandiga resultatnivaer dr det avgorande att inflationen atergar till inflationsmalet.

Riksbanken har i skrivande stund hojt styrrintan till 4,0 procent i september 2023. Ndgon storre
nedging i rintelaget globalt och i Sverige antas dock dr6ja till 2024, da centralbankerna ocksa
bed6éms sidnka sina styrrintor.

Resultaten f6r kommunsektorn tros kunna aterhimtas 2025 och 2026. Samtidigt 6kar de langsiktiga
behoven av vilfird och bristen pa arbetskraft vixer nir invinare Gver 80 ar blir allt fler.
Kompetensforsorjningen fortsitter att vara en stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och
dirmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa kommunens eller regionens ekonomiska stillning,
struktur, investeringsbehov och framtida befolkningstorindring.

Nominellt sett 6kar skatteunderlaget 2024 med 3,3 %, medan priserna prognosticeras 6ka med
4,0 %. Det reala skatteunderlaget minskar med 0,5 %.

For ar 2025 kalkyleras av SKR ett realt sett 6kat skatteunderlag f6r kommuner med 4,2 %, till
toljd av en kalkylerad lag prisutvecklingsniva 0,7 % och dir det nominella skatteunderlaget
forvintas 6ka med 5,0 %.

For ar 2026 kalkyleras ett realt sett 6kat skatteunderlag med 2,8 %. I nedanstiende tabell frin
SKR:s ekonomirapport i oktober 2023 redogérs f6r det prognosticerade skatteunderlaget samt
prisutveckling f6r den kommunala sektorn.

Tabell 4 » Skatteunderlag och prisutveckling for den kommunala sektorn

Procentuell férandring

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,6 47 3,3 5,0 43 41
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,1 4.5 3i5 49 47 41
Prisutveckling 4,6 6,8 4,0 0,7 1,9 3.2
Realt skatteunderlag 1,4 -2,1 -0,5 4,2 2,8 0,9
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Interna forutsattningar och budgetmodell

Nedan redogérs for politisk viljeinriktning gillande befolkningsutvecklingen i Avesta kommun,
statistik och prognoser frin SCB inom samma omrade samt om arbetsmarknad. Efter detta
redogors f6r God ekonomisk hushallning 1 Avesta kommun, f6ljt av kommunens
budgetforutsittningar och modell.

Befolkning och demografi

Den politiska ambitionen fér Avesta kommun dr att antalet invanare ska 6ka med 50 invanare per
ar. Nedan redogors for den faktiska befolkningsutvecklingen sedan 2013 och SCB:s prognos éver
tid. Prognosen tar dock inte hinsyn till eventuella effekter av nyetableringar eller andra satsningar
1 Avesta kommun.

Avesta kommun har sedan mitten pa 1960-talet och fram till 2012 haft en neditgaende
befolkningstrend, frin narmare 30 000 pa 60-talet till strax 6ver 21 000 personer 2012. Direfter
toljde en femarsperiod med 6kande befolkning. Under 2019-2022 har Avestas folkmingd borjat
minska igen. Enligt prognosen som Statistiska centralbyran, SCB, har tagit fram for
befolkningsutvecklingen dren 2022—-2050 kommer Avesta kommuns befolkning att fortsatta
minska under hela prognosperioden.

Befolkningsutveckling i Avesta ar 2013-2052
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Ar 2022 var barnafédandet anmirkningsvirt ligt bade i Avesta och riket. De fyra férsta
manaderna 2023 har ocksa sammantaget ldgre fodelsetal an normalt. I Avesta foddes det 47 férre
barn ar 2022 an aret innan. Det ar det lagsta fodelsetalet sedan 2014, trots att Avestas totala
befolkning var nirmare 900 personer fler 2022. Mindre arskullar kommer paverka i férsta hand
barnomsorgen de nirmaste aren, sirskilt om barnafédandet dr lagt i flera ar. De senaste drens
ekonomiska oro i samhillet kan ha paverkat barnafédandet negativt.

Relationen mellan antalet 1 arbetsfor alder, 20—65 ar, och de som ér yngre eller dldre dn det
aldersspannet brukar kallas demografisk kvot. Den demografiska kvoten beskriver hur manga fler
en arbetande person behover f6rsorja utover sig sjalv. Nar virdet ar 1 behdver varje person i
arbetsfor alder forsorja sig sjilv samt en person som inte ér i den dldern. I Avesta kommun
beriknas kvoten uppga till 0,92 ar 2032. Andelen och antalet 6ver 80 éar berdknas 6ka totalt
eftersom den foérvintade livslingden fortsitter 6ka. Ar 2032 beriknas Avesta ha ytterligare 600
personer 6ver 80 ar. Barnafédandet forvantas vara lagt eller sjunka nagot under prognosperioden.
Detta innebir att planering behover goras for att, om prognosen infaller, méta 6kade behov av
aldreomsorg och anpassade bostider for idldre samtidigt som minskningar kan behéva géras inom
skolomradet.
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Arbetsmarknad

Foretagsbilden i Avesta kommun domineras av tva stora foretag, inom stél- respektive
pappersindustrin. Avesta kommun har ocksd méanga sma och medelstora féretag dir det sker en
tillvaxt och ddrav utokat arbetskraftsbehov. Kommunens arbetstillfillen dr ungefir lika férdelade
mellan den privata tjdnstesektorn, den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin, trots det ér
beroendet av de tva stora industriféretagen stort. Den privata tjdnstesektorn utgér en nigot
mindre andel 1 Avesta dn vad denna sektor utgor 1 riket respektive 6vriga Dalarna, samtidigt som
tillverkningsindustrin med sin dryga tredjedel av arbetstillfillena ligger hogre an f6r Dalarna och
riket 1 6vrigt. Kommunen dr dirfér i behov av ett dnnu bredare niringsliv, med hogre andel
privat tjanstesektor samt nya foretag med nya produkter/tjanster och en hogre andel
nyforetagande. Aven flera statliga tjdnster ir vilkommet. Ett innu bredare niringsliv skapar
forutsittningar for en langsiktig héllbarhet och att kunna sikra tillvixt och valfard.
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebir att bade finansiella och verksamhetsmassiga mal uppnas, att
verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker
1 enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

Ur ett finansiellt perspektiv innebir god ekonomisk hushallning att det ekonomiska resultatet
maste vara storre 4n vad som enbart krivs enligt lagen. For att klara kommande investeringar,
aterbetala lan, pensionsatagande och inte skjuta kostnader till kommande generationer maste
budgeterade resultatmal uppnas. Utéver detta krivs resursutrymme for att klara morgondagens
utmaningar, framtida férandringsarbete samt olika projekt och satsningar.

I arsredovisning och delarsrapport redovisas en samlad redogorelse f6r God ekonomisk
hushallning. I dessa dokument gors en sammanvigning av det ekonomiska resultatet samt hur vil
malen 1 planen har uppfyllts.

Kommunalskatt
Skattesats 1 Avesta f6r ar 2024 ar 21,96 kronor *

*Fran och med 1 januari 2024 ska skattesatsen vara 21,96 kronor for ar 2024, under férutsittning
att regeringen godkinner Region Dalarnas och kommunernas skattevixlingsbegiran och dirmed
ny linsvis skattesats for regionen och kommunerna i Dalarna. I annat fall dr skattesatsen
oforindrad; 21,97 kronor.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Fran och med 2010 har resultat 6verstigande 2 procent enligt fullmaktigebeslut avsatts i en
resultatutjimningsreserv (RUR) att anvindas i lagkonjunktur och om kommunen redovisar ett
negativt resultat. Definitionen av lagkonjunktur dr nir det arliga underliggande skatteunderlaget
tor riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.

Upplosning far enligt RUR reglerna géras upp till ett nollresultat i en sidoordnad
balanskravsutredning. I Avesta uppgick den ackumulerade avsittningen till RUR efter bokslut
2015 till beloppet 40 miljoner kronor.

I samband med bokslut 2022 tillférdes ytterligare 30 miljoner till RUR. Kommunfullmiktige har
fattat beslut om RUR som avser en reservering och disponering enligt propositionen med
koppling till konjunktursvingningar. Ytterligare avsittning till RUR maste beslutas av
kommunfullmiktige.
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Budgetforutsattningar

Ovriga kostnader och intikter

Ovriga kostnads- och intiktsférindringar samt volymférindringar av verksamhet ska hanteras
inom tilldelad ram. Berdknad allmin prisstegring, med 2,9 — 2,6 — 2,5 procent, (prisindex &vrig
torbrukning (PKV), tabell 14, SKR oktober 2023) ska inrymmas i befintlig ram.

Internrintan:
Internrintan for ar 2024 uppgar prelimindrt till 2,5 procent. Den faststills i januari for aktuellt
ar, enligt gillande investeringspolicy.

Investeringar
Verksamhetens investeringsaskanden hanteras under 16pande budgetér enligt den av
kommunfullmaktige faststillda investeringspolicyn.

Hyror

Hyreshojningar frin Gamla Byn AB ska inrymmas inom styrelsernas befintliga ramar och
hyreshojningen sker utifran 2023 ars niva. Avtal finns med indexklausuler for juni och oktober.
Beroende pa avtal dr hyreshojningen 75 eller 100 % av indexhojningen.

Taxor

Kommunfullmiktige har i policy f6r taxor definierat vilket politiskt organ som dr beredande for
vissa taxor infoér beslut i kommunfullmaktige. I samma policy har styrelserna fatt ritt att infora
nya taxor om de ir av ringa virde och eller ringa omfattning. Nya taxor av storre virde eller
omfattning ska beslutas av kommunfullmaktige.

Loner och arbetsgivaravgifter

Lonekostnadsokning for den tillsvidareanstillda personalen budgeteras centralt under
finansforvaltningen for perioden 2024—2026. Det giller alla forvaltningar med undantag for
Vistmanland-Dala milj6- och byggférvaltning som dr gemensam nimnd med Norberg och
Fagersta kommuner. Dir finansieras verksamheten av samtliga kommuner och 6kningen ingar i
ramen.

Den preliminira arbetsgivaravgiften héjs 2024 med 1,22 procentenheter.

Anstallda  Fortroendevalda

Arbetsgivaravgift enligt lag 31,42 31,42
Avtalsforsikring/kollektivavtalad pension 14,33

45,75 31,42
Rehab /friskvard/foretagshilsovird 1,00
Totalt 46,75 31,42
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Kommunens organisation och ansvar

Avestas kommunkoncern

Styrelser och namnder Koncernforetag Samigda foretag

Kommunstyrelsen Gamla Byn AB 100 % S:'.'idra Dalarnas Raddningstjanst-
Ordforande: Blerta Krenzi Ordférande: Kurt Kvarnstrom forbund 48,8%

Forvaltningschef: Tobias Asell VD: Linda Nilsson Samags med Norberg, Fagersta och
Hedemora kommuner

Ovriga med
kommunalt intresse

Omsorgsstyrelsen
Ordforande: Gunilla Berglund
Forvaltningschef: Carina Johansson

Avesta industristad AB 100 %
Ordférande: Kurt Kvarnstrom
VD: Linda Nilsson

So6dra Dalarnas

e . Samordningsférbund
Individniamnden

Ordforande: Tom Andersson
Forvaltningschef: Carina Johansson

Avesta Vatten och Avfall 100 %

Ordforande: Patrik Sundin

VD: Josefine Lissbol Viastmanland-Dalarna I6nenimnd
(Norberg)

Bildningsstyrelsen
Ordforande: Mikael Westberg

Forvaltningschef: Bjorn Hansson Gemensam nimnd for

upphandling (Ludvika)

Viastmanland-Dalarna miljo-
och byggnadsnamnd
Ordférande: Marino Wallsten
Forvaltningschef: Hakan Eck

V-Dala 6verformyndarnamnd
(Hedemora)

Privata utforare

Valnamnd
Ordforande: Erik Ingvarsson

Krisledningsnamnd
Ordférande: Blerta Krenzi
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens folkvalda férsamling och det hégsta beslutande organet.
Alla fragor av storre vikt eller som ar av principiell betydelse for staden avgors i
kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige beslutar om koncernévergripande mal, organisation,
ansvar, ekonomi och redovisning samt ansvarsfrihet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder, samordnar och féljer upp férvaltningen av Avesta kommuns
angeligenheter. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver all verksamhet och se till att kommunfullmaktiges
beslut efterlevs och genomfors. Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar att folja frigorna som
kan paverka koncernens ekonomi. Kommunstyrelsen behandlar alla drenden innan de liggs fram
till kommunfullmaktige.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen ska granska styrelsernas verksamhet och de kommunala bolagen genom
lekmannarevisorer. Revisorerna provar om verksamheten skéts med god kvalitet och pa ett
ekonomiskt tillfredsstillande satt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen
ar tillracklig. Revisorernas uppdrag ir att préva ansvarstagande och uttala sig om det infor
kommunfullmiktige.

Styrelser och namnder

Styrelserna ska se till att verksamheten inom respektive omrade drivs enligt de lagar och
toreskrifter som giller inom omradet samt att det sker pa ett sitt som bidrar till att uppna de mal
som kommunfullmiktige beslutat om. I Avesta finns kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen,
omsorgsstyrelsen, valnimnden, krisledningsnimnden, individndmnden och Vistmanland-
Dalarnas milj6- och byggnadsnamnd (gemensam namnd). Styrelserna planerar och féljer upp sin
verksamhet och ansvarar f6r att den interna styrningen och kontrollen r tillricklig.

Gemensam namnd

En gemensam nimnd har samma ansvar och fungerar enligt samma principer som 6vriga
nimnder. Den gemensamma nimnden har dock ett ansvar for flera kommuner. Den ingar i en
virdkommuns organisation och styrs av den egna virdkommunen. De kommuner som ingar i
den gemensamma nimnden styr verksamheten genom samverkansavtal.

Kommunala bolag

De kommunala bolagen ska sa langt som majligt f6lja samma demokratiska och rittsliga
spelregler som 6vriga kommunen. Bolagen samordnas med de 6vriga verksamheterna dar det ér
limpligt. I Avesta finns de heldgda bolagen Avesta vatten och avfall AB och Gamla byn AB med
Avesta industristad AB som dotterbolag. Kommunfullmaiktige har beslutat om bolagsordning
med dgardirektiv for respektive kommunalt bolag.
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Process for planering och uppfoljning

I juni fattar kommunfullmaktige beslut om kommunens mal och budget f6r de kommande 3
aren. Budgeten revideras sedan 1 november (valir december) pa grund av férandrade
forutsittningar mellan dessa tillfillen. Nedan illustreras styrprocessen avseende planering och

uppfoljning.

Styrprocess - arshjul
~Januari AR1 -
/ AR 2 I

December

Forvaltningens

detaljpudget /
klar ..~ Februari

November
Resultat och omvarldsdagar

KF faststéller revidering oritit
majorite’

Mal och budget Arsredovisning

Oktober

Rambudgetarbete
startar

Styrelsens beslut

om Mal och budget Manadsrapport

inkl maluppfoljning
Styrelsens Manadsrapport

budgetarbete Budgetberedning

Manadsrapport

September
Delarsuppfdljning
inkl
‘ maluppfalining Forslag il
Forvaltningens Mél och budget
budgetarbete Manadsrapport

’ KF beslut,
Augusti Mal och budget,
overgripande mal
och ramar

" Maj

Juli Juni
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Den ekonomiska planen

Politiska prioteringar 2024-2026

Belopp i tusentals kronor, om inte annat anges ‘ 2024 2025 2026
Ramar ar justerade for 16nedkningar, forandringar av PO och |

kapitalkostnadstjanster enligt budgetmodellen

Kommunfullmdktige:

Tillfélliga medel

Allmanna val/EP-val 450 450
Fullmaktigeberedning 100 100 100
Demokrativeckan 100 100 100
Ramféréndring

Kommunstyrelsen:

Sédra Dalarnas Raddningstjanstférbund, inkl. pensionskostnader 35 456 36 310 36 667
Tillfdlliga medel

Kommundvergripande

Framtid Avesta 2 000 2 000 2 000
Offentliga miljoer och infrastruktur, KS § 46 2012 3000 3000 3000
Myggprojekt 250 250 250
Dalapop 120 120 120
Sociala investeringar 10 000

Genomlysning av omsorgen 300

Landsbygdsforum "Gréna energifonden” 300 300 300
Ramférédndring - verksamhet

Lénenamnden 854 199 212
Upphandlingscenter, Falun Borlange Regionen 127 133 140
Tekniskt utskott:

Parker/gronytor/lekparker driftkostnader fér nyinvestering 150 150 150
Summa ramékning 1131 482 502
Omsorgsstyrelsen: 2024 2025 2026
Tillfdlliga medel

Skolsociala team 250 250
Ramféréndring

Ramforstarkning 4 000 5 000

Fast omsorgskontakt, aterrapportering till KS 1500

Hyresdkningar, GBAB-fastigheter 750

Lindhagen, hyra, personal och dvrig drift, aterrapportering till KS 8 000

Gruppbostad Mansbo, hyra, personal och dvrig drift 8 000 1100
Summa ramékning 14 250 13 000 1100
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Bildningsstyrelsen: 2024 2025 2026
Tillfdlliga medel
Skol IF 150 150 150
Skolsociala team 250 250
By skola 800 450
Ramféréndring
Ramforstarkning 6 000 5 000
Kostenheten, 6kade livsmedelskostnader, aterrapportering till KS S 500
Hyresokningar, GBAB-fastigheter 400 800
IT-investeringar, kapitaltjanst 325
Johan-Olovskolan lokaler 450
Summa ramdkning 12675 5 800 0
Védstmanland-Dalarna Miljé och Byggnadsndamnd 2024 2025 2026
Ramféréndring
Kommunbidrag, Avestas andel, upprakning 771 810 853
Summa ramékning 771 810 853
Driftbudget

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026
Kommunfullmaktige -5 770 -5 320 -5 770
Kommunstyrelsen -204 120 -211 156 -212 015
varav Kommungemensamma kostnader -54 924 -61928 -62 435
Omsorgsstyrelsen -656 992 -669 992 -670 842
Bildningsstyrelsen -726 415 -731 315 -731 065
Vastmanland Dalarna miljé- och
byggnadsnamnd -18 644 -19 454 -20 307
SUMMA styrelse/namnd -1 611 940 -1 637 237 -1 639 998
Finansférvaltning 1618 501 1640 249 1646 313
Arets resultat 6 560 3013 6 315
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Resultatbudget

Budget 2024
Verksamhetens nettokostnader -1 616 042
Avskrivningar -62 939
Verksamhetens nettokostnader -1 678 981
Skatteintakter/generella statsbidrag 1 700 341
Extra statsbidrag héstbudget 0
Verksamhetens resultat 21 360
Finansiella intakter 40 000
Finansiella kostnader -54 800
- varav ranta pensionsskuld -19 244
Resultat efter finansiella poster 6 560
Extraordinara poster
ARETS RESULTAT 6 560

27

Plan 2025

-1 681 569
-67 890

-1 749 458

1755072
0

5613
44 910
-47 510

-7 192

3013

3013

Plan 2026

-1744 858
-60 714

-1 805 572

1811787
0

6 216
41000
-40 901
-4 522

6 315

6 315



Finansieringsbudget

LOPANDE VERKSAMHET
Arets resultat

Justering avskrivningar
Justering, avsattning pensioner

Kassafléde fran den I6pande
verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar
Inkép av finansiella tillgangar

Kassafléde fran
investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upplaning

Nyupplaning *

Kassafléde fran
finansieringsverksamheten

Férandring av likvida medel

Budget 2024

6 560
62 939
21472

90 971

-102 300
-2 202

-104 502

-13 531

* Nyupplaning sker i den man kommunen saknar
likvida medel for de investeringar som genomférs
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Plan 2025

3013
67 890
-2 968

67 935

-140 100
0

-140 100

-72 165

Plan 2026

6 315
60 714
-203

66 825

-156 150
0

-156 150

-89 325



Balansbudget

Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omséttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital

darav Arets resultat
Avsattningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Soliditet inklusive
pensionsforpliktelse, exklusive
bolagslan

Budget 2024

1120 523
20 086
203 725

1344 334

760 812

6 560
223 773
359 750

1344 334

18%
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Plan 2025

1194 193
18 626
131 560

1344 379

763 825

3013
220 804
359 750

1344 379

20%

Plan 2026

1291090
17 166
42 235

1 350 490

770 139

6 315
220 601
359 751

1 350 490

23%



