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Avesta kan annu battre

Avesta kommun ska vara en plats for alla, dir vi bade gor var plikt och kriver vir ritt.

Hela den bygd som utgor Avesta kommun — Folkarebygden — ska erbjuda trygghet att bo och
verka, att vixa upp 1 och bli en del av. Starka band knyter samman stad, titorter och landsbygd.
Alla vi som bor hir delar bade utmaningar och méjligheter. Tillsammans kan vi skapa jamlika och
hallbara l6sningar.

Med den enskilda manniskan i centrum f6r politiken vill vi socialdemokrater och centerpartister
verka tillsammans. Bada vara partier birs av Overtygelsen att varje manniska har forutsittningar
att utvecklas och finna sammanhang dir hon ar virdefull. Alla méinniskor har lika virde. Varje
invanare i Avesta kommun ér viktig for oss.

Vir malbild 4r att Avesta ska vara s6dra Dalarnas och norra Vistmanlands regioncentra med
starkt naringsliv, attraktiva boenden, brett fritids- och kulturutbud och goda méjligheter att
pendla kollektivt.

Hindelser i omvirlden édr oroande med krig pa nira hall och en orolig ekonomi. For att klara
utmaningarna och for att Avesta ska fortsitta sin utveckling har den politiska ledningen,
socialdemokrater och centerpartister, enats om 6vergripande malomraden och uppdrag.
Malomraden 2024 — 2028 bygger pa det 75-punktsprogram som visar vad den styrande
majoriteten vill astadkomma under mandatperioden. Till varje malomrade finns mal och
maluppfyllelse. Hallbarhet dr en viktig fraga i Avesta och for att tydliggéra hur kommunens
verksamheter bidrar till hallbarhet ar de globala malen 1 Agenda 2030 kopplade till respektive

malomrade.
Blerta Krenzi Gunilla Berglund
Socialdemokraterna Avesta Centerpartiet Avesta



Mal och uppdrag

Mailen bygger pa det 75-punktsprogram den politiska majoriteten kommit 6verens om. Till malen
finns en kort beskrivning samt nagra punkter att ha som stod vid uppfoljningen. Samtliga mal ar
ocksa kopplade till hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Alla mal dr koncernévergripande och kopplas till god ekonomisk hushéllning.

I kommunens kirnuppdrag ingar utéver att leverera service och tjidnster, dven 6vergripande
uppdrag som demokratiuppdraget och att se till alla medborgares rittigheter. Kommunen har
ocksa ansvar fo6r samhillsutvecklingen inom hela sin geografiska yta. Detta komplexa uppdrag
kriaver grinséverskridande samverkan och nya arenor. Tillsammans med 6vriga myndigheter,
grannkommuner, ortens foretag, foreningar och alla medborgare kan kommunen skapa den
rérelse som krivs for en héllbar omstillning.

I Avesta har vi ett arbetssitt for hallbar utveckling som syftar till att engagera alla anstallda i
samhillets omstillning.

f.

Ekonomisk hallbarhet

Klimatsmart
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Fig. Stockbolm Environment Institute samt Region Dalarna.



Hallbar valfard
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Genom virt arbete for hallbar valfiard vill vi verka for att Avesta ska vara en kommun dar
minniskor kdnner sig trygga och sikra och dir vi tar ansvar for miljén och samhallet pa lang sikt.
Vi vill frimja en héllbar livsstil och minska var miljopaverkan, samtidigt som vi arbetar for att
skapa en mer inkluderande och sammanhallen kommun. Tillsammans kan vi skapa en bittre
framtid for alla i Avesta.

Inom perspektivet hallbar vilfird redogors for foljande malomraden, med tillhérande mal samt
punkter som anvinds som stéd vid analys och uppféljning av maluppfyllelse:

e FEtt vixande Avesta

o Ett hallbart Avesta

e Ettlirande Avesta

o Ett kulturellt levande Avesta
e [itt tryggt Avesta

e Ltt socialt Avesta



Organisatoriska forutsattningar

For att vi ska nd vara mal dr det avgorande att kommunen har en vil fungerande organisation.
Dirfér maste vi arbeta aktivt med medarbetar- och ledarskap, sd att vi kan garantera en hallbar
vilfird for alla i Avesta kommun. I kombination med en effektiv ekonomistyrning syftar detta till
att sikerstalla att vara resurser anvinds pa ett optimalt sitt. Vi dr fast beslutna att fortsitta
utveckla och férbittra vira organisatoriska forutsittningar for att skapa en stabil grund att bygga
var verksamhet pa.

Inom perspektivet organisatoriska forutsittningar redogors for foljande malomraden, med
tillhérande mal samt punkter som anvinds som stéd vid analys och uppféljning av
maluppfyllelse:

e FEitt hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

e FEtt ckonomiskt hallbart Avesta



Mal for hallbar utveckling

Ett vaxande Avesta

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett starkt naringsliv for lokal hallbar tillvixt
- Alla som kan jobba ska jobba

Niringslivet dr en grund for tillvaxt och i Avesta far savil befintliga som blivande féretagare ett
gott stod av kommunen. Kommunens verksamheter ska ge ett gott bemotande och ha en vilvillig
attityd. Genom god samverkan mellan kommunen, lokala niringslivet och andra aktorer kan varje
minniska hitta sin vig till egen f6rsérjning. Med vilfungerande kollektivtrafik ger vi méjlighet till
pendling och boende i savil stad som landsbygd.

HALLBARINDUSTRI, 1 HALLBARA 12 HALLBAR
INNOVATIONER OCH STADEROCH KONSUMTION OCH
INFRASTRUKTUR SAMHALLEN PRODUKTION
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Mailomraden, exempel pa analysparametrar:

e Avesta forbittrar sitt resultat i insiktsmétningen av foretagsklimatet
o Arbetstillfillen 6kar

e Arbetslosheten sjunker

e TForsorjningsmattet utvecklas positivt



Ett hallbart Avesta

Koncernovergripande mal:

- Avesta ska vara en klimatsmart kommun

Avesta ska vara en miljokommun i framkant, dar riktlinjer och investeringar leder till hallbar
utveckling och att Avesta blir en av Sveriges mest klimatsmarta kommuner. Vi ska underlitta for
medborgare att minska sin klimatpaverkan. Det ska vara litt att gora ritt. Vi ska aktivt arbeta for
att skapa forutsittningar for de nya gréna jobben som bidrar till en cirkuldr bioekonomi, dir
fossila och andra miljoskadliga material fasas ut och ersitts med férnybara ravaror och andra
klimatsmarta l6sningar.

RENTVATTEN 1 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 4 HAV OCHMARINA 15 EKOSYSTEM OCH
OCHSANITET KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK
PRODUKTION MANGFALD
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e Tossilfri lokal elproduktion har 6kat
e Antal cykelbanor har 6kat
e Utslippen av vixthusgaser minskar med 17% per ar
e Andel av kommunens transporter som ir fossilfria ska 6ka

e Solenergi i Avesta kommun har 6kat



Ett larande Avesta
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Koncernovergripande mal:
- Avestabornas utbildningsniva ska hojas

Barnen ar var framtid och i Avesta ér skolan en stark och jimlik kunskapsskola dar alla elever ges
de bista mojligheter utifrin sina férutsittningar. Arbetsmiljon 1 skolan ger méjlighet £6r
personalen att pa basta sitt bedriva undervisning och for elever att inhdmta de kunskaper som
krivs for godkinda betyg. Barn och ungdomar i Avesta kinner framtidstro och mar bra.

GODUTBILDNING 1 0 MINSKAD
FORALLA OJAMLIKHET
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e Andelen elever med godkinda betyg har okat
e Tvaldrarsystemet i lagstadiet ska vara paborjat
e Tryggheten i skolan har okat
e Andelen Avestabor med eftergymnasial utbildning har 6kat

e Andelen elever som ett ar efter avslutad SFI-utbildning antingen studerar eller arbetar
okar



Ett kulturellt levande Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta ska ha ett levande kultur- och fritidsliv
- Avestas foreningsliv ska vara jamstillt och jamlikt

I Avesta ges bade barn och vuxna méjlighet till aktiva och hilsofrimjande liv och har méjlighet
att ta del av Folkarebygdens stora och imponerande fritid- och kulturutbud. Respekten och
tortroendet for det ideella féreningslivet och folkbildningen ir stor.

GODHALSAOCH 1 0 MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:

e Allaktivitetsplaner finns 1 alla kommundelar for at frimja spontanidrotten

e Skillnaden mellan kén i deltagande i idrottsférening har minskat

® Det lokala kulturlivet f6r Avestabor i alla aldrar ska frimjas 1 alla delar av Avesta kommun
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Ett tryggt Avesta

Koncernovergripande mal:

- Det ska vara tryget och sikert i Avesta kommun

I Avesta dr manniskor trygga och behéver inte oroa sig for att utsittas for brott. I samverkan
med samhillets andra aktorer arbetar Avesta kommun for att férebygea och bekimpa
brottslighet. For att motverka mins vild mot kvinnor 4r arbetet med virderingar ett viktigt inslag
1 vira skolor och pa vira arbetsplatser.

1 INGEN 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 10 MINSKAD 16 Musock

FATTIGDOM ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET INKLUDERANDE
OCHEKONOMISK SAMHALLEN
TILLVAXT Y

Pidit id = M

Mailomréden, exempel pa analysparametrar:
e Skillnaderna i det socioekonomiska indexet minskar mellan kommundelar
e Fler medborgardialoger kommer till stand
e Fler barn och unga ir aktiva i féreningslivet

e Tilliten till andra manniskor okar
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Ett socialt Avesta

Koncernovergripande mal:
- Avesta kommuns vilfirdstjanster ska hélla hég kvalitet och utga fran individens behov

I Avesta behéver ingen kidnna oro for att bli gammal. Vard och omsorg dr av god kvalitet och
omsorgstagarna mots med respekt och omtanke. Aldreomsorgen och stédet till personer med
funktionsnedsittning utgar fran varje individs behov. Ritten till heltid f6r medarbetarna ir en
sjalvklarhet.

INGEN GODHALSAOCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE

Milomraden, exempel pa analysparametrar:

e Antalet personer som omsorgstagare inom hemtjinsten moter minskar
® Brukarbedémningen pa sirskilda boenden — helhetssynen forbittras

® Socialtjanstens stod och hjalp till utsatta personer fungerar bra i kommunen

12



Mal organisatoriska forutsattningar

Ett hallbart och utvecklande medarbetarskap och ledarskap

Koncernévergripande mal:
- Avesta kommun ska ha ett hillbart och utvecklande arbetsliv.

I Avesta kommun dr medarbetare trygga. Vi har en 6ppen och inkluderande kultur som priglas
av hjilpsamhet och omtanke om dem vi finns till f6r och varandra. Framtiden méter vi genom att
tinka nytt och ta oss an utmaningar. Vara arbetsplatser priglas av tillit, ansvarstagande och
arbetsgladje. Tillsammans klarar vi det kommunala uppdraget. Avesta kommun som arbetsgivare
ska erbjuda en bra arbetsmiljo, trygea anstillningar, jimstallda l6ner och goda méjligheter till
kompetensutveckling och vidareutbildning.

GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD 1 B FREDLIGA OCH
VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET INKLUDERANDE

- OCHEKONOMISK P SAMHALLEN

TILLVAXT = 2

/e N @' PVERIRETI 7
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Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e 9av 10 anstillda i kommunen ir tillsvidareanstallda
e Sjuktalen ir lagre
e  Chefer har rimligt manga medarbetare

e Avesta kommun har en jaimstilld 16nesittning

® Mitningar utifrin friskfaktorer

® Medarbetare far mojlighet till vidareutbildning
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Ett ekonomiskt hallbart Avesta

Koncernévergripande mal:

- Avesta kommun har en ekonomi i balans med bibehallen skattesats

Avestaborna upplever att kommunens tjanster dr av god kvalitet, att de dr informerade, delaktiga
och blir respektfullt bemotta. Avesta kommun forbrukar inte resurser som kommande
generationer far betala f6r. Ekonomin ar 1 balans 1 Avesta och skattesatsen forblir of6randrad
under mandatperioden.

Malomradets mal utgdr dven kommunens finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning.

ANSTANDIGA 1 GENOMFORANDE
ARBETSVILLKOR OCHGLOBALT
OCH EKONOMISK PARTNERSKAP

TILLVAXT
i B

Milomraden, exempel pa analysparametrar:
e Soliditeten f6r kommunen ska minst uppga till 14 % 2026, 16% 2027, 18% 2028
e Andelen som upplever att kommunen skoter sina verksamheter bra ska 6ka

e Kommunens investeringar ska for ar 2026 finansieras utan upptag av nya lan, f6r 2027
och 2028 kan vissa av investeringarna komma att delvis finansieras av nya lan.

e Resultat, andel av skatteintikter och generella statsbidrag, ska vara positivt f6r respektive
ar 2026-2028.

14



Uppdrag under planperioden

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inventera och presentera mark fér bostider.
Uppdraget dir pagdende och kommer slutforas under ar 2026.

2. Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att inventera och presentera mark for industrier och
foretagsverksamheter.
Uppdraget dir pagdende och kommer slutforas under ar 2026.

3. Bildningsstyrelsen och omsorgsstyrelsen i samverkan far i uppdrag att utvirdera formerna
for stodet till barn i behov av sarskilt stod och utveckla arbetet med Avestamodellen, f6r
genomtinkt samverkan mellan skola, socialtjinst och den regionala barn- och
ungdomspsykiatrin.

4. Uppdraget dr pagaende. Stirre insatser har genomforts de senaste daren med bland annat skolsociala teanm
och arbetet fortgir da behov av stid fortfarande finns.

5. Omsorgsstyrelsen far i uppdrag att utreda forutsittningarna for privata utforare inom
aldreomsorgen. Kommunen ska stilla hoga kvalitetskrav genom att ta fram en kravlista,
dir bland annat ritt till heltid inte dr forhandlingsbara kriterier.

Omsorgsstyrelsen har kommit lingt i utredningen och beslut tas under 2026 géllande om och hur vi gir
vidare i fragan.

15



Uppfoljning av mal och uppdrag

Alla som ansvarar for nagon del av koncernens verksamhet ska ha ett helhetsperspektiv i sin
styrning. Det innebir att se bortom verksamhetsgrinser och prioritera det som skapar virde for
koncernen som helhet. Malen tas fram pa styrelse- respektive enhetsniva och foljs upp i en
utokad manadsrapport i mars, vid delarsbokslut samt arsredovisning.

Till de koncernévergripande malen finns en forklarande text samt exempel pa analysparametrar
tor bedomning av maluppfyllelse. Det finns inga indikatorer da den birande idén ar att sikta mot
maluppfyllelse, inte respektive indikator. Grund f6r bedémning av maluppfyllelsen dr de punkter
som anges under varje mal, styrelsernas bedomning av maluppfyllelsen f6r sin verksamhet samt
Ovrigt som dr relevant for respektive mal, till exempel hindelser 1 omvirlden eller statistik. Vid
bedémning av maluppfyllelse ir dialogen en visentlig del. I bedémningen ska stallning tas ocksa
utifran jamstélldhet och barnens perspektiv.

Kommunstyrelsen utvirderar maluppfyllelse av samtliga mal, efter resultatdialog och analys som
bereds av verksamhet. I utvirderingen ska det framga vilken beddmning som gjorts, hur den
gjorts, vad som ligger till grund f6r beddmningen och om milet bedéms vara uppfyllt helt, delvis
eller inte alls.

De mil och aktiviteter som tas fram pa styrelse- respektive enhetsniva ska formuleras sa det
tydligt gar att se vilket koncerndvergripande mal styrelsemalet 4r tinkt att bidra till uppfyllelsen
av. Pa styrelseniva ska indikatorer anges till varje mal, och en sammantagen bedémning av
indikatorerna ar starkt vigledande i analys av maluppfyllelse.

16



Planeringsforutsattningar

Omvarld - Kommunernas ekonomi 2026—-2028

Sverige befinner sig i en utdragen lagkonjunktur efter flera ar av yttre hindelser som paverkat
ekonomin och virldsliget, vilket har lett till svag tillvixt och dterhéllsam konsumtion. Samtidigt
borjar liget for kommunerna sakta stabiliseras efter tva tuffa ar med hoga kostnader och
osikerhet. De ekonomiska forutsittningarna ar dock fortsatt anstringda och skillnaderna mellan
kommunerna stora. Vissa kommuner stir infér minskande elevkullar och behéver anpassa
skolverksamheten, medan andra brottas med vixande behov inom dldreomsorgen.
Investeringsbehoven ar omfattande i hela landet, sdrskilt inom vatten och avlopp, kultur och
fritid dar framst fritidsinvesteringarna paverkar samt samhillsskydd och totalférsvar.

Forutsittningarna for att BNP-tillvixten ska vixla upp igen har nu stirkts. SKR raknar med att
tillvixten efter ett svagt ar 2025 blir desto starkare ar 2026 och 2027 med en BNP-tillvixt pa 2,7
respektive 2,6 procent. Direfter bedoms tillvixten frimst paverkas av demografi, arbetsutbud
och teknologisk utveckling.

Enligt SKR bedoéms efterfragan pa arbetskraft 6ka under 2026 och 2027 efter tva ar med ungefir
lika sysselsittningsgrad. Produktiviteten aterhamtar sig tydligt under 2026 och den genomsnittliga
arbetstiden Okar ndgot. Sysselsittningen stiger successivt och 6kningstakten tilltar under 2027.

Arbetslésheten vintas minska med cirka 1,5 procentenheter under prognosperioden och uppga
till 7,5 procent ar 2029. Att arbetslésheten inte faller snabbare 1 borjan av perioden beror pa den
starka produktivitetsutvecklingen under 2026, vilket innebir att befintliga resurser i arbetskraft
och kapital kan utnyttjas mer effektivt. Den starka inhemska efterfrigan och relativt laga realloner
efter den hoga inflationen bidrar till att 6ka efterfragan pa arbetskraft.

Inflationen ligger i ar nagot 6ver Riksbankens mal pa 2 procent men forvintas sjunka 2026 till
foljd av tillfilliga faktorer och skattesinkningar, bland annat ligre moms pa livsmedel och sinkt
elskatt. Nar momssiankningen upphor 2028 stiger inflationen ater tillfalligt, vilket skapar en ojamn
inflationsbana de kommande aren. Dessa variationer bedéms dock inte paverka penningpolitiken
eller 16netillvixten, som vintas aterga till mer normala nivaer efter tidigare kompensation f6r hog
inflation.

Berikning av kommunens intdkter i form av skatter och generella bidrag utgar fran Sveriges
Kommuners och Regioners skatteunderlagsprognos per den 3 oktober. Mer information finns att
lisa 1 SKR:s ekonomirapport per oktober 2025.

e Nominellt sett Okar skatteunderlaget 2026 med 4,2%, medan priserna prognosticeras 6ka
med -2,3 %. Det reala skatteunderlaget 6kar med 2,3 %.

e Fordr 2027 6kar det nominella skatteunderlaget med 4,5%, prisdkningar 2,6% och realt
6kad skatteunderlag med 1,9 %.

e Tordr 2028 ses sammantaget en real 6kning med 0,2 %
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I nedanstaende tabell frain SKR:s ekonomirapport f6r oktober 2025 redogors for det
prognosticerade skatteunderlaget samt prisutveckling.

Tabell 7 » Skatteunderlaget och sgammanvigd prisutveckling for den kommunala sektorn

Procentuell faréndring om inget annat anges

Prel. utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Faktizkt skatteunderlag 34 38 42 45 41 4.1
Regelférandringar” 0,2 0,3 -0,3 0,0 00 0,0
Underiggande skatteunderlag 36 41 47 45 41 4.1
Prisutveckling 4,6 0,1 23 26 3.8 24
Realt skatteunderlag 0.9 40 23 19 02 1.2

* Bidrag till forindring (procentenheter).

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Befolkning och demografi

De nirmaste 10 aren beriknas befolkningen nationellt att fortsatt 6ka, men i en langsammare takt
1 riket. Enligt SBC:s befolkningsprognos for Avesta forvintas befolkningen minska fram till 2033.
Tillvaxttakten foérvintas vara negativ under tidsperioden men trenden gar forsiktigt uppat. Den
arliga tillvixttakten dr -0,3 procent. Totalt beriknas befolkningen minska med 770 invanare fram
till 4r 2033.

Befolkningsutveckling
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c
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Folkméang m Procentuell utveckling

Diagram fran den lingsiktiga finansiella analysen av PwC

Befolkningsforindringarna kommande ar paverkar kommunens skatteintikter dar tidigare
befolkningsokningar har lett till 6kade skatteintikter. Statistiska centralbyran presenterade i slutet
av april sin nya befolkningsframskrivning som visar pa bedémning att en befolkningsminskning
ar att forvinta.
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Avesta kommun ska vara sédra Dalarnas och norra Vistmanlands regioncentrum. For att uppna
det mélet maste Avesta ha ett starkt naringsliv. Vi vill stirka det lokala naringslivet sa fler
nyetableringar och befintligt niringsliv kan verka och vixa i var kommun. God service och bra
bemoétande ska vara en sjilvklarhet fran kommunala verksamheter. Avesta kommun ska vara en
plats dit ménniskor vill flytta till, dir man trivs att bo och verka i. Goda levnadsvillkor, jamlika
mojligheter till utveckling och kinslan av delaktighet for alla invanare ar darfor prioriterat. Var
réda trad dr att ju fler arbetstillfillen och ménniskor som bor i var kommun leder till 6kade
skatteintakter som vi kan anvinda till en 6kad jamlikhet. Det ér sd vi kan bryta trenden och se ett
Avesta som vixer.

Befolkningsforandringar i olika aldrar

SCB:s befolkningsprognoser visar att antalet barn 1 forskoledldern kommer att minska 1 alla
kommuner under de nirmaste fem aren, med totalt 6ver 80 000 barn, motsvarande 14 procent.
Aven antalet barn i grundskoledldern minskar 1 ndstan 80 procent av kommunerna, och fram till
2033 vintas elevantalet sjunka med 6ver 155 000, motsvarande drygt 12 procent. Minskade
todelsetal har varit en lingvarig trend, men den senaste prognosen visar en tydligare nedgang dn
tidigare berikningar.

Befolkningen i arbetsfor alder (20—66 ér) vintas oka i lingsammare takt dn tidigare forvintat och
minska i 60 procent av kommunerna.

Diagram 7 » Befolkningaforindring | olika dldersgrupper for aren 2013-2023 samt 2023-2033
1000-tals personer

600
B2013-2023 w=2023-2033
500

455

400

356

300

1000-tals personer

200

100
13

15-T44ar 20-66ar 25-60ar

Kalla: Statistiska centralbyran, befolkningsframiskrivning 2024.

Diremot 6kar antalet personer 6ver 80 ar i hela landet, med en uppging pa 6ver 30 procent i
nistan alla kommuner och totalt 38 procent pa tio ar. Férdndringar i befolkningens storlek och
alderssammansittning paverkar bade planeringen av samhillsverksamheter och méjligheterna att
rekrytera personal.

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2031 ér en foérskjutning av dagens struktur samt
forvintningar med avseende pa framtidens flyttmonster, fédelseantal och doédstal. Fram till 2031
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forvintas Avestas befolkning minska i de flesta dlderskategorier. Antalet dldre +80 ar forvintas
dock 6ka. Nedan visas SKR:s visualiseringsverktyg med framskrivningsar 2028.

Befolkningsférandring till 2028, Avesta

< | Aldre, Detaljerad | Barn och Unga, Detaljerad |

0% 02 %

-4,1-%

-65%

T T T T T T
0-19ar 20 - 66 ar &7 -79 ar 80 ar och ldre 1-5ar 6 -15 ar 16-19 ar

Diagrammet visar att Avesta kommun stir infér en betydande demografisk férindring fram till
2028. Den mest patagliga utvecklingen ar en kraftig 6kning av befolkningen 6ver 80 ar med 19,8
%, samtidigt som yngre dldersgrupper minskar markant. Sarskilt anmirkningsvard dr nedgangen i
aldersgruppen 1-5 ar, som minskar med hela 20,6 %, vilket tyder pa en minskad efterfragan pa
torskoleverksamhet. Totalt sett minskar antalet barn och unga (0-19 ar) med 6,5 %, och arbetsfor
alder (20—66 ar) sjunker med 4,1 %.

Dessa forindringar innebir att Avesta far en allt dldre befolkning, vilket skapar utmaningar f6r
vilfirden. Minskningen av personer 1 arbetsfor alder kan leda till svarigheter att bemanna vard
och omsorg, samtidigt som behovet av dldreomsorg 6kar. Kommunen kan ocksa behéva anpassa
sin planering av skola, vard och andra samhallsfunktioner for att mota den férindrade
befolkningsstrukturen.

Arbetsmarknad

Foretagsbilden i Avesta kommun domineras av tva stora foretag, inom stal- respektive
pappersindustrin. Avesta kommun har ocksa manga sma och medelstora féretag dér det sker en
tillvixt och dirav ut6kat arbetskraftsbehov. Kommunens arbetstillfillen dr ungefir lika férdelade
mellan den privata tjanstesektorn, den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin, trots det ar
beroendet av de tva stora industriféretagen stort. Den privata tjanstesektorn utgér en niagot
mindre andel i Avesta dn vad denna sektor utgor i riket respektive 6vriga Dalarna, samtidigt som
tillverkningsindustrin med sin dryga tredjedel av arbetstillfillena ligger hogre dn f6r Dalarna och
riket 1 6vrigt. Kommunen ar dirfér i behov av ett annu bredare naringsliv, med hogre andel
privat janstesektor samt nya féretag med nya produkter/tjdnster och en hogre andel
nyforetagande. Aven flera statliga tjinster ir vilkommet. Ett innu bredare niringsliv skapar
forutsittningar for en lingsiktig hallbarhet och att kunna sikra tillvixt och vilfird.
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebir att bade finansiella och verksamhetsmissiga mal uppnas, att
verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsenligt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker
1 enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

Ur ett finansiellt perspektiv innebdr god ekonomisk hushiéllning att det ekonomiska resultatet
maste vara storre an vad som enbart krivs enligt lagen. For att klara kommande investeringar,
aterbetala lan, pensionsitagande och inte skjuta kostnader till kommande generationer maste
budgeterade resultatmal uppnas. Utéver detta krivs resursutrymme for att klara morgondagens
utmaningar, framtida férindringsarbete samt olika projekt och satsningar.

I arsredovisning och delarsrapport redovisas en samlad redogorelse f6r God ekonomisk
hushéllning. I dessa dokument gors en sammanvigning av det ekonomiska resultatet samt hur val
malen i planen har uppfyllts.

Ett grundliggande stillningstagande ér att varje generation sjilv ska béra sina egna kostnader
samtidigt som nuvarande generation inte ska betala for framtida férbrukning.
Generationsperspektivet kan pa detta sitt ses som dubbelriktat, aven om tonvikten ligger pa att
undvika en overviltring av kostnader pa kommande generationer.

Kommunalskatt
Skattesats 1 Avesta f6r ar 2026 ar 21,96 kronor, total skattesats ar 33,95 kronor.

Disponering av resultatutj@amningsreserv respektive resultatreserv
Avesta kommun har enligt fullmiktigebeslut avsatt medel i en resultatutjimningsreserv (RUR) att
anvindas i lagkonjunktur och om kommunen redovisar ett negativt resultat. Definitionen av
liagkonjunktur dr nir det drliga underliggande skatteunderlaget f6r riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren.

Upplésning far enligt RUR reglerna goéras upp till ett nollresultat i en sidoordnad
balanskravsutredning. I Avesta uppgick den ackumulerade avsittningen till RUR efter bokslut
2024 till beloppet 61,4 miljoner kronor.

Ny lagstiftning har kommit 2024 efter att riksdagen fattat beslut utifran utredningen ”God
kommunal hushéllning” (SOU 2021:75) fran september 2021. Resultatreserven (RER) har
tillkommit som en moijlighet f6r kommuner och regioner och resultatutjimningsreserven (RUR)
fasas ut under en tioarsperiod. Reglerna giller fran och med rikenskapsaret 2024. Disponering av
medel frain RUR kommer att kunna géras fram till 2033, pa samma sitt som tidigare med
utgangspunkt 1 ’att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel”.

Reglerna for resultatreserven ir lite mer flexibla i anvindningen av sparade medel. Den ska till

skillnad frin RUR kunna anvindas dven vid oférutsedda kostnadsokningar eller intdktsbortfall, sa
linge det bidrar till god ekonomisk hushallning.
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Budgetforutsattningar

Ovriga kostnader och intikter

Ovriga kostnads- och intiktsforindringar samt volymférindringar av verksamhet ska hanteras
inom tilldelad ram. Berdknad allmin prisstegring, med 2,8 — 2,9 — 3,9 procent, (prisindex 6vrig
torbrukning (PKV), SKR oktober 2025) ska inrymmas i befintlig ram.

Internrintan:
Internrintan for ar 2026 uppgar preliminirt till 2,55 procent. Den faststills i januari f6r aktuellt
ar, enligt gillande investeringspolicy.

Investeringar

Respektive forvaltning far i budgeten en arlig investeringsbudget f6r anskaffningar
som avser inventarier, maskiner och fordon. Investeringar hanteras enligt faststélld
investeringspolicy.

Hyror

Hyreshdjningar fran Gamla Byn AB ska inrymmas inom styrelsernas befintliga ramar och
hyreshojningen sker utifran 2025 ars niva. Avtal finns med indexklausuler £6r juni och oktober.
Beroende pa avtal dr hyreshojningen 75 eller 100 % av indexhd6jningen.

Taxor

Kommunfullmiktige har i policy f6r taxor definierat vilket politiskt organ som dr beredande f6r
vissa taxor infor beslut i kommunfullmiktige. I samma policy har styrelserna fatt ritt att inféra
nya taxor om de ér av ringa virde och eller ringa omfattning. Nya taxor av storre virde eller
omfattning ska beslutas av kommunfullmaktige.

Loner och arbetsgivaravgifter

Lonekostnadsékning for den tillsvidareanstillda personalen budgeteras centralt under
finansforvaltningen f6r perioden 2026-2028. Det giller alla férvaltningar med undantag f6r
Vistmanland-Dala milj6- och byggforvaltning som dr gemensam nimnd med Norberg och
Fagersta kommuner. Dir finansieras verksamheten av samtliga kommuner och 6kningen ingar i

ramen.
Anstillda  Fortroendevalda
Arbetsgivaravgift enligt lag 31,42 31,42
Avtalsforsikring /kollektivavtalad pension 9,09
40,51 31,42
Rehab /friskvard/foretagshilsovird 1,00
Totalt 41,51 31,42
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Kommunens organisation och ansvar

Avestas kommunkoncern

Styrelser och namnder Koncernféretag Samigda foretag

Kommunstyrelsen Gamla Byn AB 100 % S.iidra Dalarr:as Riddningstjinst-

Ordforande: Blerta Krenzi Ordforande: Kurt Kvarnstrom f'orl:{und 48,8%

Forvaltningschef: Tobias Asell VD: Linda Nilsson Samags med Norberg, Fagersta och
Hedemora kommuner

Omsorgsstyrelsen
Ordférande: Gunilla Berglund
Forvaltningschef: Anna-Karin
Stillfors

Ovriga med
Avesta industristad AB 100 % kommunalt intresse
Ordférande: Kurt Kvarnstrom

VD: Linda Nilsson

Sodra Dalarnas
Individnimnden Samordningsférbund
Ordférande: Tom Andersson
Forvaltningschef: Anna-Karin

Stillfors

Avesta Vatten och Avfall 100 %
Ordférande: Johan Lundin

VD: Josefine Lissbol Vistmanland-Dalarna I6nenimnd

(Norberg)

Bildningsstyrelsen
Ordférande: Mikael Westberg

Forvaltningschef: Bjorn Hansson Gemensam namnd for

upphandling (Ludvika)

Vdstmanland-Dalarna miljo-
och byggnadsnamnd
Ordférande: Marino Wallsten
Forvaltningschef: Petter Isacson

V-Dala 6verformyndarnamnd
(Hedemora)

Privata utforare

Valnimnd
Ordférande: Erik Ingvarsson

Krisledningsnimnd
Ordférande: Blerta Krenzi
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens folkvalda férsamling och det hégsta beslutande organet.
Alla fragor av storre vikt eller som ar av principiell betydelse for staden avgors i
kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige beslutar om koncernévergripande mal, organisation,
ansvar, ekonomi och redovisning samt ansvarsfrihet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder, samordnar och féljer upp forvaltningen av Avesta kommuns
angeldgenheter. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver all verksamhet och se till att kommunfullmaktiges
beslut efterlevs och genomfors. Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att folja frigorna som
kan paverka koncernens ekonomi. Kommunstyrelsen behandlar alla drenden innan de laggs fram
till kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen sdkerstiller genom sin uppsiktsplikt gentemot Gvriga
nimnder och bolag att beslutade styrprinciper, lagar och forfattningar f6ljs samt att den
ekonomiska forvaltningen ér effektiv.

Kommunrevisionen

Kommunrevisionen ska granska styrelsernas verksamhet och de kommunala bolagen genom
lekmannarevisorer. Revisorerna provar om verksamheten skéts med god kvalitet och pa ett
ekonomiskt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen
ar tillricklig. Revisorernas uppdrag ir att préva ansvarstagande och uttala sig om det inf6r
kommunfullmiktige.

Styrelser och ndmnder

Styrelserna ska se till att verksamheten inom respektive omrade drivs enligt de lagar och
foreskrifter som giller inom omradet samt att det sker pa ett sitt som bidrar till att uppna de mal
som kommunfullmiktige beslutat om. I Avesta finns kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen,
omsorgsstyrelsen, valnimnden, krisledningsnimnden, individnimnden och Vastmanland-
Dalarnas miljé- och byggnadsnimnd (gemensam nimnd). Styrelserna planerar och féljer upp sin
verksamhet och ansvarar f6r att den interna styrningen och kontrollen ar tillrdcklig.

Gemensam namnd

En gemensam nimnd har samma ansvar och fungerar enligt samma principer som 6vriga
nimnder. Den gemensamma nimnden har dock ett ansvar for flera kommuner. Den ingar i en
virdkommuns organisation och styrs av den egna virdkommunen. De kommuner som ingar i
den gemensamma nimnden styr verksamheten genom samverkansavtal.

Kommunala bolag

De kommunala bolagen ska sa langt som mojligt f6lja samma demokratiska och rattsliga
spelregler som 6vriga kommunen. Bolagen samordnas med de 6vriga verksamheterna dir det ér
limpligt. I Avesta finns de heldgda bolagen Avesta vatten och avfall AB och Gamla byn AB med
Avesta industristad AB som dotterbolag. Kommunfullmiktige har beslutat om bolagsordning
med dgardirektiv for respektive kommunalt bolag.
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Process for planering och uppfdéljning

I juni fattar kommunfullmiktige beslut om kommunens mal och budget f6r de kommande 3
aren. Budgeten revideras sedan 1 november (valir december) pa grund av férindrade
forutsittningar mellan dessa tillfallen. Nedan illustreras styrprocessen avseende planering och

uppfoljning.

Styrprocess - arshjul

Januari

December

Forvaltningens

detaljbudget
klar Februari

November
KF faststaller revidering Resultat och omvaridsdagar
majoritet

Mal och budget Arsredovisning

Oktober
Rambudgetarbete

Styrelsens beslut M3 s
Manadsrapport S

om M4l och budget f : . v
inkl maluppféljning

Styrelsens 3
bu&cligetarbete AETEREE Manadsrapport Budgetberedning

September

Delarsuppféljining
inkl

" . maéluppfaljning Forslag il
Forvaltningens Mal och budget
budgetarbete Manadsrappaort

KF beslut, Mai
Augusti Mal och budget, a

dvergripande mal
och ramar

Juli Juni

25



Den ekonomiska planen

Politiska prioriteringar 2026-2028

Belopp i tusentals kronor, om inte annat anges 2026 2027 2028

Ramar ar justerade for Ionedkningar, forandringar i PO-palagg och
kapitalkostnadstjanster enligt budgetmodellen

Kommunfullmdktige:

Tillfdlliga medel

Allmanna val/EP-val 550 100 550
Utbildning nyvalda 500
Demokrativeckan 100 100 100
Ramféréindring

Kommunstyrelsen:

Soédra Dalarnas Raddningstjanstforbund, inkl. pensionskostnader 37 039 38 308 39626
Tillfélliga medel

Kommunévergripande

Framtid Avesta 4000 4 000 4000
Offentliga miljéer och infrastruktur 4 000 4 000 4000
Offentliga miljéer, centrum 1000 1000 1000
Myggprojekt 530 530 530
Dalapop 120 120

Okad trygghet och beredskap 2 000

Ungdomssatsning 500

Landsbygdsforum "Grona energifonden" 300

Hallbarhet 1000 1000

Forstarkt vagunderhall/ potthal 500

Finsam 500

Utvecklingspott 2 000

Ramféréindring - verksamhet

Ramforstarkning 1500

Naringslivsutveckling 500

Koppardalens vag 1000

Enskilda vagar 500 300
Lonendamnden 214 223 230
Upphandlingscenter, Falun Borlange Regionen 28 50 50
Parker/gronytor/lekparker driftkostnader fér nyinvestering 150

Summa ramékning 3892 573 280
Inom ram: Utékning av julklappspeng 500
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Omsor gsstyr elsen:
Tillfdlliga medel

IOP, forebyggande satsning mot mans vald mot kvinnor
Skolsociala team

Ramféréindring

Ramforstarkning

Nya socialtjanstlagen

Demensvard

Barnavard/familj

Hallbart ledarskap/medarbetarskap
Hyresokningar, GBAB-fastigheter
Servicebostader

Summa ramékning

Bildningsstyrelsen:
Tillfdlliga medel

Skol IF

Skolsociala team

By skola
Omstallningsarbete forskola
Ramféréindring
Ramforstarkning
Tvalararskap

Trygghet och studiero
Idrottsanldaggningar
Hyresokningar, GBAB-fastigheter

Summa ramékning

Védstmanland-Dalarna Miljé och Byggnadsndmnd

Ramféréindring
Kommunbidrag, Avestas andel, upprakning

Summa ramékning
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2026

100
250

14 000
3000
2000
2 000
2000

370
2100
25470

2026

150
250
900
800

2500
5000
4000
1500
730
13730

2026

801
801

2027

100
250

10 000

200

10200
2027

150
250
900

1500
500
2000

2027

839
839

2028

100
250

2028

150
250
900

1500
400
1900

2028

879
879



Driftbudget

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen
varav Kommungemensamma kostnade

Omsorgsstyrelsen
Bildningsstyrelsen

Vastmanland Dalarna miljo- och
byggnadsnamnd

SUMMA styrelse/namnd
Finansforvaltning

Arets resultat

Budget 2026
-5 970

-215 972
-57 796

-720 466

-774 100

-20 255

-1 736 762
1741 962

5 200
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Plan 2027

-6 020

-212 514
-58 765

-730 666

=775 300

-21 094

-1 745 593
1761 452

15 859

Plan 2028

-5 970

-218 992
-65 963

-730 666

-776 200

-21 973

-1 753 800
1788 244

34 444



Investeringsbudget

Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028

Tkr

Kommunfullméaktige 0
Kommunstyrelsen 125 430
Omsorgsstyrelsen 4 093
Bildningsstyrelsen 22 960
Vastmanland Dalarna milj6- och byggnadsnamnd 1 000
Summa 153 483
Ombudg/tidsforskjutning

Exploateringsprojekt 8 000
IT-investeringar 19 973
Summa ex!| IT och exploateringsprojekt 125 510

0

126 790

2643

11 124

1 000

141 557

15 500

14 858

111 199

Justerad investeringsniva 22 mnkr ar 2026 till foljd av satsningar pa robust digital
infrastruktur i ett foranderligt omvarldslage. IT-Investeringarna initieras och planeras for

genomférande i samband med hdjningen.
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0

163 740

2636

12 532

1 000

179 908

0

14 781

165 127



Resultatbudget

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter/generella statsbidrag

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

- varav ranta pensionsskuld

Resultat efter finansiella poster
Extraordinara poster

ARETS RESULTAT

Budget 2026

-1 727 101
-70 155

-1 797 256
1794 746

-2 510
47 911
-40 201

-3 813

5 200

5 200
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Plan 2027

-1 775 226
-76 249

-1 851 475

1 867 060

15 585

42 011

-41 737

-5359

15 859

15 859

Plan 2028

-1 818 248
-79 206

-1 897 454

1 933 526

36 072

42 111

-43 740

-7 363

34 444

34 444



Finansieringsbudget

Budget 2026

LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat 5 200
Justering avskrivningar 70 155
Justering, avsattning pensioner -5 496

Kassaflode fran den I6pande
verksamheten 69 859

INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar -131 483
Inkop av finansiella tillgangar 0

Kassaflode fran
investeringsverksamheten -131 483

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Upplaning

Nyupplaning * 0
Kassaflode fran

finansieringsverksamheten 0
Forandring av likvida medel -61 624

* Nyupplaning sker i den man
kommunen saknar likvida medel for
de investeringar som genomfors
under budgetaret.
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Plan 2027

15 859
76 249
-4 760

87 348

-141 557
0

-141 557

-54 209

Plan 2028

34 443
79 206

113 649

-179 908
0

-179 908

-66 259



Balansbudget

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur
Omesattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital

déarav Arets resultat
Avséttningar

Kort- och langfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH
EGET KAPITAL

Budget 2026

2254 138
25 528
211 380

2 491 046

852 920
5 200
241 817
1 396 309

2 491 046
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Plan 2027

2 320 906
24 068
157 171

2 502 145

868 779
15 859
237 056
1 396 310

2 502 145

Plan 2028

2 423 067
22 608
90 913

2 536 588

903 222
34 443
237 056
1396 310

2 536 588



Koncernbudget

Avesta vatten och avfall AB

INTAKTER
Intakter
Aktiverat arbete

KOSTNADER
Kostnader
Personalkostnader

AVSKRIVNINGAR
Avskrivningar

RESULTAT FORE FINANSIELLA POSTER

FINSNSIELLA KOSTNADER
Rantekostnader

RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER

Gamla byn AB
INTAKTER
Intakter

KOSTNADER
Kostnader
Personalkostnader

RESULTAT FORE FINANSIELLA POSTER

FINSNSIELLA KOSTNADER
Ranteintakter
Rantekostnader

RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER

Budget
2026
119 148
115 316
3832

-93 598
-55 888
-37 710

-12 899
-12 899

12 651

-11 555
-11 555

1096

Budget

2026
292 310
292 310

-255 255
-220 410
-34 845

37 055
=30 270

500
-30 770

6 785
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Plan
2027

125 601
121 432
4169

-93 914
-55 038
-38 876

-14 938
-14 938

16 749

-13 764
-13 764

2 985

Plan
2028

131 087
126 8§12
4 274

-95 498
55 779
-39 719

-16 459
-16 459

19 130

-15 089
-15 089

4 041



Avesta industristad AB
INTAKTER
Intakter

KOSTNADER
Kostnader

RESULTAT FORE FINANSIELLA POSTER

FINSNSIELLA KOSTNADER
Ranteintakter
Rantekostnader

RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER
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Budget
2026

54 420
54 420

-49 900
-49 3900

4 520

-4 210
50
-4 260
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