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Avesta kommun 2020-12-08
Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmaktige

For k&nnedom:
Styrelsen i Gamla Byn AB

Revisionsrapport — Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan

KPMG har pa uppdrag av lekmannarevisorer i Gamla Byn AB genomfort en granskning av
styrning, uppféljning och rapportering av renoveringen av Avestadalskolan i Krylbo.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att besvara om bolagets styrning av investeringsprojektet
ombyggnation av Avestadalskolan har foljt beslutade rutiner, riktlinjer och
projektstyrningsmodell. Granskningen ska aven ge svar pa om den I6pande uppféljningen av
projektet varit tillracklig och hur eventuella avvikelser har delgivits ledning och styrelse.

”Var bedémning utifran ovanstaende slutsatser ar att VD och styrelsen i Gamla Byn AB har
brustit i sina respektive ansvar i hanteringen av ombyggnationen av Avestadalskolan”’

Sa avslutar KPMGs revisorer sin bedémning. Vi instammer till fullo i denna.

Vidare ar var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte att investerings-
projektet ombyggnation av Avestadalskolan inte féljt de riktlinjer som finns for bolaget. Det
finns rutiner i form av arbetssatt avseende investeringsprojekt men detta arbetssétt har varit
otillrackligt for att styra projektet. Kommunkoncernens "riktlinjer for investeringar av storre
eller principiell beskaffenhet” som &r det ndrmaste man kan komma en projektstyrnings-
modell i Avesta kommunkoncern har inte féljts av bolaget. Bolaget har heller inte upprattat
nagon egen projektstyrningsmodell.

Vi anser att var granskning har visat att den 16pande uppfoljningen av projektet varit
otillracklig och att ledning och styrelse inte har skapat en projektorganisation som kan hantera
den typen av avvikelser som det har projektet haft.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelsen for Gamla Byn att:

e Besluta om en projektstyrningsmodell dér vasentliga delar i genomférandet beskrivs for
hela processen och ansvar ar tydliggjort.

o Utreda hur riktlinjen for principiell beskaffenhet ska tillampas och sékerstélla att denna
efterlevs.

e Sakerstalla att underlag i investeringsansokningarna forbéattras sa att de minst innehaller
riskbedémningar och konsekvensanalyser.


http://www.avesta.se/index.asp

o Bolaget bor fora en dialog med &garen om de affarsmassiga riskerna med att bolaget &ger
kommunala verksamhetslokaler samt 6ka transparensen i samband med beslut av
investeringsprojekt.

o Sakerstalla att rapporteringen fran projekten nar styrelsen med ratt information i ratt tid.

o Sakerstalla att rapportering till styrelsen och uppféljning av eventuella atgarder baserat pa
rapporteringen sker skriftligt pa ett utforligt satt.

o Forbattra attestreglerna i fraga om utférande, beslut och efterlevnad.

o Uppratta en riskanalys som beaktar de brister som identifierats i genomférandet av
projektet och besluta om kontrollmal i internkontrollplan for att beakta dessa.

Revisorerna vill dven uppmérksamma att det i lekmannarevisionsgranskningen av
investeringsprojekt Boken 4, Badhustomten fran ar 2018 framkom liknande brister. Bland
annat visade granskningen att arendet inte hade handlagts och utretts pa ett tillfredsstallande
och rattssakert satt. Detta da arendet inte foljt de riktlinjer och policys som finns antagna for
investeringsbeslut som kan anses relevanta mot bakgrund av den beskaffenhet drendet
innehade. Inte heller var informationen samstdmmig i alla delar inom projektet. Riskanalyser,
avvégningar och bedémningar hade inte redogjorts i den omfattning som skulle kunna
betraktas som onskvard.

Revisorerna ser allvarligt pa de att de brister som identifierades i tidigare granskning inte
atgardats och att liknande brister noteras dven i denna granskning.

Revisionen rekommenderar fullméktige att begéra in ett yttrande 6ver bifogad
revisionsrapport fran bolaget till fullmaktiges sammantrade 29 mars 2021. Yttrandet bor aven
lamnas till revisionen for kannedom.

I en sérskild skrivelse till Kommunstyrelsen som enligt Kommunallagens kapitel 6 81 skall
ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10
kapitlet (heldgda kommunala bolag) uppmanar vi denna att kritiskt granska hur de utévat sin
uppsiktsplikt och att den till Kommunfullméktiges 29 mars 2021 redovisar hur denna
fortséttningsvis kommer att utévas.

Soren Aspgren
Lekmannarevisor

Godkénnande och underskrift har bekraftats per e-post

Lennart Hammargren
Lekmannarevisor

Godkénnande och underskrift har bekraftats per e-post
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Sammanfattning

Vi har av Gamla Byn AB:s lekmannarevisorer fatt i uppdrag att granska styrning,
uppféljning och rapportering av renoveringen av Avestadalskolan i Krylbo. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att besvara om bolagets styrning av investeringsprojektet
ombyggnation av Avestadalskolan har féljt beslutade rutiner, riktlinjer och
projektstyrningsmodell. Granskningen ska dven ge svar pa om den I6pande
uppfoljningen av projektet varit tillrdcklig och hur eventuella avvikelser har delgetts
ledning och styrelse.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att investerings-
projektet ombyggnation av Avestadalskolan inte féljt de riktlinjer som finns for bolaget.
Det finns rutiner i form av arbetssatt avseende investeringsprojekt men detta arbetssatt
har varit otillréckligt for att styra projektet. Kommunkoncernens "riktlinjer for
investeringar av storre eller principiell beskaffenhet” som &r det ndrmaste man kan
komma en projektstyrningsmodell i Avesta kommunkoncern har inte féljts av bolaget.
Bolaget har heller inte upprattat nagon egen projektstyrningsmodell.

Vi anser att var granskning har visat att den I6pande uppfoljningen av projektet varit
otillrécklig och att ledning och styrelse inte har skapat en projektorganisation som kan
hantera den typen av avvikelser som det har projektet hatft.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelsen for Gamla Byn AB att:
— Besluta om en projektstyrningsmodell dar vasentliga delar i genomférandet beskrivs
for hela processen och ansvar ar tydliggjort.

— Utreda hur riktlinjen for principiell beskaffenhet ska tillampas och sakerstalla att
denna efterlevs.

— Sékerstalla att underlag i investeringsansokningarna forbattras sa att de minst
innehaller riskbedémningar och konsekvensanalyser.

— Bolaget bor fora en dialog med dgaren om de affarsmassiga riskerna med att
bolaget ager kommunala verksamhetslokaler samt 6ka transparensen i samband
med beslut av investeringsprojekt.

— Séakerstalla att rapporteringen fran projekten nar styrelsen med ratt information i ratt
tid.

— Sékerstalla att rapportering till styrelsen och uppféljning av eventuella atgarder
baserat pa rapporteringen sker skriftligt pa ett utforligt satt.

— Forbéttra attestreglerna i frdga om utférande, beslut och efterlevnad.

— Uppratta en riskanalys som beaktar de brister som identifierats i genomférandet av
projektet och besluta om kontrollmal i internkontrollplan for att beakta dessa.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Gamla Byn AB:s lekmannarevisorer fatt i uppdrag att granska styrning,
uppféljning och rapportering av renoveringen av Avestadalskolan i Krylbo. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Lekmannarevisorerna i Gamla Byn AB har uppmarksammat den stora skillnaden
mellan projektbudget och utfall avseende renoveringen av Avestadalskolan. Projektets
ekonomiska utfall har ocksa lett till att personal i bolaget har slutat.

Med anledning av ovanstadende har lekmannarevisorerna dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att bolagets rutiner avseende styrning, uppféljning och rapportering av
renoveringen av Avestadalskolan behéver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att besvara om bolagets styrning av investeringsprojektet ombyggnation av
Avestadalskolan har foljt beslutade rutiner, riktlinjer och projektstyrningsmodell.
Granskningen ska aven ge svar pa om den lépande uppfdljningen av projektet varit
tillr&cklig och hur eventuella avvikelser har delgetts ledning och styrelse.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Har investeringen féljt beslutad riktlinje "Investeringar av stérre eller principiell
beskaffenhet”?

— Har bolaget en projektstyrningsmodell for investeringar? Har denna i sa fall
foljts i projektet?

— Ar roller och ansvar fér genomforande av investeringsprojekt tydliggjord i
bolaget?

— Har beslutsunderlag innehallit tillracklig information for beslutsfattare att ta
stallning i &rendet?

— Har beslutsunderlag innehallit konsekvensanalyser och riskbedémningar?
— Pa vilka satt har bolaget f6ljt upp och kontrollerat avtalsfoljsamheten i projektet?
— Har en tillracklig rapportering till styrelsen skett 6ver utvecklingen i projektet?

— Finns en struktur for dialog med leverantdrer for att sakerstélla
avtalsféljsamhet?

— Har beslutade attestrutiner foljts for leverantorsfakturor i projektet?

— Finns beslutade kontrollmal i bolagets interna kontroll for att sakerstalla
efterlevnad av policys och riktlinjer avseende investeringar?

— Finns beslutade kontrollmal for bolagets avtalsfoljsamhet i beslutade
investeringsprojekt?

— Har VD vidtagit tillrackliga atgarder vid avvikelser for att sakerstalla projektets
genomforande utifran beslutad investeringsram och planering?

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

KPMG'

Lekmannarevision i Gamla Byn AB
Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan

2020-12-08

Granskningen avgrénsas till ombyggnationen av Avestadalskolan i Krylbo.
Granskningen avser styrelse och VD i Gamla Byn AB.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Riktlinje for investeringar av storre eller principiell beskaffenhet

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av styrelseprotokoll, utvalda delar av upphandlingsdokumentation,
internkontrollplan 2020 for GBAB, agardirektiv, protokoll fran styrgruppsmaoten och
byggmdéten, avtal och betalplaner.

— Intervjuer med féljande befattningar:
- inom GBAB:
— Ordférande i styrelsen
— VD
— Ekonomichef
— Ekonomiassistent
— F.d. projektchef
— Projektledare
— Avgaende projektledare
— Fastighetsforvaltningschef

- inom bildningsstyrelsen:
— Intendent
— Rektor

— Kontroll av attest avseende ombyggnationen av Avestadalskolan mellan januari och
september 2020

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkastet for att
sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.

Granskningen har genomférts av Johan Malm, verksamhetsrevisor och Jenny Thorn,
verksamhetsrevisor under ledning av Sara Linge, certifierad kommunal revisor som
deltagit i sin roll som kundansvarig for revisionen i Avesta kommun.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument och beslutsunderlag

lakttagelser

Kommunfullméaktige i Avesta kommun har beslutat om Riktlinje for investeringar av
storre eller principiell beskaffenhet?, riktlinjen omfattar kommunkoncernen. Syftet med
riktlinjen &r att ge en "struktur fér investeringsprojekt med syfte att tydliggora, férenkla,
tidsbestamma och kvalitetssakra investeringar och dess beslutsgang”. Riktlinjen
innehaller en begreppsforklaring, en processkarta éver projektets framskridande och
en forklaring av de olika delmomenten i processen. Riktlinjen innehaller aven ett
exempel pa projektorganisation och en checklista att anvanda vid arbete med
investeringsprojekt.

Av intervjuerna framgar det att bolaget inte har nagon formell projektstyrningsmodell.
Nar de intervjuade tillfrdgas om det finns nagon kommungemensam projektstyrnings-
modell svarar de flesta att de inte vet eller hanvisar till ovan beskrivna riktlinje som de
uppger att de inte ar insatta i. En av tjanstemannen ar val insatt i riktlinjen men anser
att den mer beskriver beslutsprocessen och att den inte ar anvandbar i bolagets
verksamhet.

Av intervjuerna framgar det att de anstallda som arbetar med projektledning &r fa och
att bolaget inte sett ndgot behov av formella riktlinjer eller regler pa det har omradet.

Av intervjuerna framgar det att de beslutsunderlag som finns i det har projektet inte
innehallit konsekvensanalyser eller riskbedémningar. Det beslutsunderlag som
granskningen tagit del av avser investeringsansokan fran bolagets tjansteman till
bolagets styrelse och ett tillaggsavtal mellan bolaget och bildningsférvaltningen
avseende hyreshoéjning som féljer av den beraknade kostnaden for investeringen.
Eftersom avtalet om hyreshéjning med bildningsforvaltningen avser renoveringens
ursprungliga kostnad om 60 mnkr sa kommer bolaget att tvingas skriva ner vardet pa
fastigheten.

Investeringsansokan bestar av en kort beskrivning av projektet, en tidplan och en kort
kalkyl som beskriver hur stor del av kostnaden som ska téckas av hyresgasten i form
av hojd hyra och hur mycket som ska bekostas av bolagets investering. Allt beskrivet
pa ett A4. Investeringsansokan och tillaggsavtalet ar beviljad respektive undertecknat
efter att tilldelningsbeslutet i upphandlingen av byggentreprenaden fattats. Beviljandet
av investeringsansokan ar villkorat med att ett tillaggsavtal om hyreshdjning med
bildningsforvaltningen ska tecknas.

Beddmning

Vi kan konstatera att bolaget inte har ndgon egen projektstyrningsmodell och att man
heller inte anvander riktlinjer for investeringar av storre eller principiell beskaffenhet for
det andamalet. Detta trots att bolaget omfattas av dessa riktlinjer.

1 Av dokumentet framgar att det ar beslutat av kommunfullmaktige under 2017 och granskat 2018.
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Vi beddmer att beslutsunderlaget till styrelsen ar bristfalligt eftersom det saknar
vasentliga delar av projekteringen som t.ex. riskanalys, behovsanalys och alternativa
l6sningsforslag.

Roller, ansvar och rapportering

lakttagelser

I Avesta kommun ager Gamla Byn AB alla kommunala verksamhetslokaler och
dessutom ett bestand av hyresbostader. Av bolagets agardirektiv framgar bl.a. att
bolaget ska vara "ekonomiskt sjalvbarande och drivas pa ett satt sa att bolaget inte
behover tillskott fran kommunen”. Av lagen om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag framgar det ocksa att bolaget ska bedriva verksamheten enligt
affarsmassiga principer.

Av &gardirektivet framgar ocksa att nar bolagsstyrelsen ska ta stallning till ett arende av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska samrad ske med kommunstyrelsens
presidium. Om minst tre av bolagsstyrelsens ledaméter anser att en fraga ar av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska arendet 6verlamnas till kommun-
fullmaktige for avgorande. Nar bolaget ska gora en investering tar bolaget ett lan i
internbanken som sorterar under kommunstyrelsen.

Av intervjuerna framgar det att bolagsstyrelsen bedomt att investeringsbeslutet om de
ursprungliga 60 miljonerna inte utgjort ett &rende av principiell beskaffenhet eller storre
vikt. Inte heller tillagget om 12 mnkr eller informationen om att projektet kommer att
kosta bolaget totalt ca 100 mnkr har bedémts vara sddana arenden att det har lett il
samrad med kommunstyrelsens presidium eller att &rendet éverlamnats till fullmaktige.

| agardialog som sker tva ganger per ar mellan agaren och de kommunala bolagen
ingar for bolagen att beskriva pagaende investeringsprojekt och eventuellt ekonomiska
avvikelser. | mars 2020 holls en sadan dialog med Gamla Byn. Enligt uppgift fran
deltagare i &gardialogen beskrevs d& ombyggnationen av Avestadalskolan [6pa p&
enligt plan. Vid &gardialogen i september hade det redan innan agardialogen
uppmarksammats via media att avvikelser uppstatt i projektet, varpa dgaren redan var
informerad om detta vid tillfallet for den formella &gardialogen.

| intervjuer beskrivs att utsedd projektledare for respektive projekt har i ansvar att folja
upp och rapportera till VD och styrelse om de projekt de har ansvar for, bade avseende
genomférande och ekonomi. Sveriges kommuner och regioner, SKR, har i skrift
avseende principer for styrning av kommunala bolag? beskrivit att det i enlighet med
aktiebolagslagen ar verkstallande direktérens ansvar att forse styrelsen med den
information om bolaget och dess verksamhet samt det underlag i dvrigt styrelsen
behover for sitt arbete. Det beskrivs vidare besta i att styrelsen far ett sa sakligt,
utforligt och relevant informationsunderlag som erfordras for att styrelsen ska kunna
fatta val underbyggda beslut.

2 Principer for styrning av kommun- och regionagda bolag, november 2020
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Rapportering vid styrelsemoéten

Efter att investeringsbeslut fattats av styrelsen har information om projektet getts vid
féljande styrelsemdéten:

2019-06-11
Information av projektchef att 30 % av investeringen kommer att genomfdras under
20109.

2019-08-27
Projektchefen informerar att alla projekt 16per enligt plan.

2019-09-24

Projektchefen informerar att alla projekt I6per pa enligt plan. Avseende
Avestadalskolan finns i protokollet noterat. "Under ombyggnationen av Avestadalskolan
har det varit problem med varmen efter att entreprenéren monterade ihop gamla
fiarrvarmeledningar med nya grannare ledningar. De atgardade problemet med en till
pump i ledningsnéatet”.

2019-12-10
Projektchefen informerar att samtliga projekt utom gamla badhustomten flyter pa och
haller budget.

2020-02-25
VD informerar att projektet pa Avestadalskolan fortskrider enligt plan.

2020-06-09
Of6rutsedda utgifter i projektet medfor att ytterligare 12 mnkr behdver tillféras projektet.
Tillaggsansdkan om 12 mnkr beslutas av styrelsen.

2020-08-25

VD informerar att det under sommaren uppdagats att projektet blivit vasentligt dyrare
an vad styrelsen beslutat om i investering. Efter genomgang med byggare och
konsulter &r summan for projektet uppe i 100 Mkr. Projektet har gatt sa langt att
bolaget inte kan lata bli att fardigstalla byggnaderna. Nar byggnationen &ar klar maste
fastigheten skrivas ner med ca 25 Mkr. Styrelsen beslutar om ytterligare 28 mnkr for
ombyggnationen av Avestadalskolan.

2020-09-22

VD informerar att bolaget har handlat upp en entreprenadsjurist som pabdrjat en
utredning. Ett fast pris pa de byggarbeten som aterstar ar framférhandlad och tidplanen
ar forlangd till sista januari 2021. Bolaget har veckovisa méten med inhyrd
projektledare och byggentreprendr for att f& en maximal styrning och kontroll.
Information ges aven om denna granskning som lekmannarevisionen har beslutat att
genomfora.

2020-10-27

VD informerar om den utredning som advokatbyran genomfort och presenterat i en
promemoria. Styrelsen beslutar att ge VD i uppdrag att aterkomma med atgarder for att
utesluta risken for att detta h&nder igen. Implementera ny projektstyrningsmodell vilken
ar i samklang med Riktlinje for investeringar av storre eller principiell beskaffenhet, nya

7
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rutiner for rapportering, transparens, antal deltagare pa styrgruppen, ekonomimaéten,
slutrapport och erfarenhetsaterféring.

Beddmning

Vi beddmer att det finns brister i Gamla Byn AB:s hantering av investeringar. Att
bolagsstyrelsen bedémer att en investering om 60 mnkr inte ar av storre vikt ar
overraskande. Nar Avesta kommun dessutom har systemet med internbank finns det
heller ingen naturlig maojlighet for fértroendevalda i varken kommunstyrelsen eller
fullmaktige att fa insyn i bolagets lantagande. Detta gor det svart for fullmaktige att folja
eller ens veta om nar investeringar sker.

| avsnitt 3.1 dar projektets gang oversiktligt beskrivits framgar det att investeringarna
som gjorts i Avestadalskolan &r s stora att vardet pa fastigheten maste skrivas ner
vilket i sin tur innebar en forlust for bolaget. Vi bedémer att sa lange agandet av
verksamhetslokalerna ligger i bolaget kommer det att finns en risk for att det kan
komma fler tillfallen da verksamhetslokaler ar i s daligt skick att bolaget aterigen
hamnar i situationen med nedskrivning. Vi bedomer att detta ej ar férenligt med lagen
om allmé&nnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och agardirektivet.

Var bedomning &r att det inte skett en tillracklig rapportering till styrelsen. Det har
saknats tillracklig kontroll 6ver projektet for att kunna ge en tillforlitlig, aktuell och
korrekt information till VD och styrelse. Vi anser dartill att VD inte har tagit sitt ansvar
for att tillse att styrelsen fatt den information och underlag som de har behov av for att
fatta erforderliga beslut.

Utifran den rapportering som skett till bolagsstyrelsen har det inte i protokoll kunnat
utlasas att nagon ledamot ansett det nodvandigt att vidta atgarder. Det finns inte heller
nagra noteringar 6ver uppdrag till VD eller 6vriga tjanstepersoner att inkomma med
kompletterande underlag eller berakningar vid de tillfallen dar beslut om tkad
investeringsbudget fattats forran i augusti 2020 nar en presentation av upparbetade
kostnader och berakning av kommande kostnader genomférdes. Denna visade da att
den ursprungliga budgeten pa 60 mnkr prognostiserades till 100 mnkr.

Att det inte finns mer formella krav pa dokumenterade underlag och uppféljning utan
varit godtagbart med en muntlig redogdrelse som kort antecknats i protokollet for ett
sadant omfattande projekt anser vi inte foljer det ansvar som aligger bolagsstyrelse och
VD.

Darvid noterar vi att felaktig information har getts fran VD Over att lekmannarevisorerna
inte varit intresserade av att gemensamt diskutera formerna for att utreda handelserna.
Kommunrevisorerna hade vid tiden for inbjudan till motet for att diskutera utredning fatt
information om att en upphandling initierats och att uppdragsbeskrivningen var klar.
Detta foranledde att revisorerna i samrad med KPMG diskuterade alternativa upplagg
for att gora en kompletterande genomlysning av hanteringen av ombyggnationen. Inte
som det framgar av informationen till styrelsen, genomféra en identisk granskning.
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3.3 Genomfdrande av ombyggnationen

3.3.1 lakttagelser

| ombyggnationen av Avestadalskolan valde bolaget att anlita en extern
byggprojektledare och byggledare via Structor i Dalarna AB, som bolaget har ramavtal
med. Det framkommer i intervjuer att det ar ett val som ansvarig projektledare fran
bolaget gor, om man sjalvstandigt driver projektet eller om externa roller tillséatts som
stod i genomforandet. Vid tiden fér ombyggnationen hade projekichefen i Gamla byn
11 parallella projekt igang och utsags i mars 2019 aven till tf. VD i vantan pa rekrytering
av ny VD da davarande VD sagt upp sin anstéllning. Darav beslutades att anlita
resurser fran Structor vilket reglerats i ett uppdragsavtal. Structor fick i stort en roll att
foretrdda Gamla Byn som bestallare i projektet med projekteringsansvar och
projektledning.

Den upphandling som genomférdes gjordes som en utférandeentreprenad enligt AB 04
vilket innebar att bestéllaren ansvarar for projekteringen och entreprentren for
utférandet av entreprenaden. Entreprentren saknar funktionsansvar, men utférandet
ska vara fackmassigt. | utférandeentreprenader ar utgadngspunkten att bestéllaren,
genom egen utredning och noggrann projektering anger vad entreprenéren ska gora. |
den juridiska utredning som Gamla Byn genomfort med hjalp av Glimstedts
advokatbyrd som presenterades 2020-10-15 framgar féljande skrivning avseende
upphandlingsformen. "I korthet medfor alltsa en utférandeentreprenad enligt AB 04 att
bestéllaren iklader sig ett betydligt storre ansvar i den aktuella entreprenaden, vilket
naturligtvis aven medfor 6kade krav pa projektledning, insyn och beslutsfattande”. Om
det som i det har projektet visar sig att det finns ett bristande underhall av fastigheten
som inte visat sig i projekteringen medfor det att bestallaren, Gamla Byn, far sta for
kostnader for tillkommande arbete som inte avtalats i entreprenaden. Dessa laggs da
pa fakturorna som ATA (andringar och tillagg).

Tilldelning av utférandeentreprenaden gjordes 2019-03-11 och den leverantér som
valdes blev Broderna Svensson AB utifran lagst pris. | avtalet med leverantoren
framgar att arbetet med ombyggnationen fick paborjas tidigast 2019-04-26 och att de i
sin helhet skulle vara fardigstallda for slutbesiktning 2021-01-15. Etapp 1 skulle vara
fardigstalld 2020-01-15 och etapp tva enligt datum for fardigstallande i sin helhet.

Styrgrupp

En styrgrupp tillsattes i projektet som utgjordes av tva representanter fran Structor
tilsammans med projektchef och davarande VD for Gamla byn tills denna avslutade
sin anstallning. Av den narvaro vid méten som registrerats for styrgruppsmoten efter
det har inte bolagets nuvarande VD ingatt i styrgruppen.

Vi redogér nedan for ett urval av informationspunkter fran genomférda
styrgruppsmoten for projektet.
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Styrgruppsmote 1, 2018-10-22

Det finns behov av ny och fordjupad kostnadsbeddmning av projektet. Notering finns
att projektchef fran bolaget godkéant en ny utredning och kostnaden for detta.

Styrgruppsmote 3, 2018-11-23

Representant fran Structor redogor for kostnadsbedomning som enligt protokollet ska
ligga som underlag till styrelseméte for Gamla Byn i december. Genom
protokollslasning kan vi inte notera nagot underlag som bilaga till styrelseprotokollet
och ingen uppgift om kostnader dokumenterat. | kommande styrgruppsprotokoll anges
dock att styrelsen ar informerad.

Styrgruppsmote 5, 2019-01-18

Uppskattad projektkostnad anges vara 63,8 mnkr.

Styrgruppsmote 6, 2019-03-18

Projektchefen Gamla Byn tar beslut om férandringar av kostnader i projektet. Det
framgar vidare i protokollet att bildningsforvaltningen utsett en representant som
samordnar fragor inom forvaltningen men att denne inte har beslutsmandat vad galler
ekonomi.

Styrgruppsmote 8, 2019-08-16

Projektchefen Gamla Byn patalar att Structor maste bli tydligare med att de foretrader
bolaget i projektet. Vidare framgar att produktionen har paborjats och att det gar enligt
plan. En byggledare har utsetts som I6pande kommer informera om produktionstidplan.
Dartill framgar att det &r brist i handlingar avseende brand, larm och IT samt i
dokumentation i kabeldragning.

Vid styrgruppsmote 8 utreds moduler som ett tillagg och uppfors pa ATA-listan. |
intervju framkommer att moduler var med tidigt i diskussionen och skulle beaktas i
budgeten for projektet.

Styrgruppsmote 9, 2019-10-29

Det finns en notering om att produktionen flyter pa bra trots de utmaningar som funnits
i projektet.

Styrgruppsmote 11, 2020-03-30

Notering finns att byggledare fran Structor ska ga i pension 1 april 2020 men kan kallas
in vid behov. Broderna Svensson kan kopa samordning direkt fran byggledaren om
behov finns fran deras sida.

Styrgruppsmote 12, 2020-06-02

Interimistiskt slutbesked har inkommit for etapp ett och att etapp tva pabarjats.
Styrgruppsmote 13, 2020-07-01

Det sista styrgruppsmotet som vi fatt ta del av protokoll for ar daterat 2020-07-01. Dar
ber projektchefen fran Gamla Byn att Structor ska specificera alla ATA som beror pa
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bildningsférvaltningens bestallningar. Det har efter detta styrgruppsmote utretts mellan
Gamla Byn och bildningsforvaltningen dar endast de bestéllningar som godkants av
forvaltningschef enligt beslutade rutiner accepterats. | intervjuer beskrivs att det finns
oklarheter i hur bestéllningar har tolkats och om dessa har férankrats for beslut hos
forvaltningschef. Representanter som funnits tillgangliga pa byggarbetsplatsen har
enligt information i intervjuer tolkat énskemal fran verksamheten som bestallningar som
har uppforts pa ATA-listan.

Byggmaten

Inom projektet har genomforts nio bygg- och projekteringsmaoten. Protokoll fran
byggmote 1 saknas i de handlingar vi fatt ta del av i granskningen. Byggméte 2 dgde
rum 2019-09-20. Vissa benamns endast som byggméten i protokoll medan andra ar
bygg- och projekteringsmaoten.

Det betyder att de inledande projekteringar som Iag till grund for forfragningsunderlag
och specifikationer for upphandlingen har behovts kompletteras under pagaende
utférande. Det framgar ocksa av protokollen att det saknas betydande ritningar och
underlag for att komma vidare med projektet varpa dessa underlag invantas for att
komma vidare med atgarder som behdver laggas till for att fastigheten ska fardigstallas
i enlighet med gallande regelverk och normer.

Av narvarolistan framgar att projektchef eller andra representanter fran Gamla Byn
endast deltagit i byggmote 8 som &gde rum 2020-02-03. Byggprojektledare och
byggledare fran Structor har deltagit i samtliga moten. Huvudentreprendren Broderna
Svensson har deltagit i samtliga méten utom ett. Deltagande av andra entreprenérer
inom el, larm, VVS mm varierar mellan moten.

Representanter fran bildningsforvaltningen i form av rektor for skolan och utsedd
samordnare deltar endast i byggmoéte 2. | intervjuer uppges att de inte fatt information
och inbjudningar till dvriga byggmaten vilket de upplever som markligt da det inte har
funnits ndgon naturlig informationskanal for ombyggnationen.

Vid byggmaéten finns inledningsvis en redovisad ATA-lista. Vid byggméte 2 finns 36
punkter med ATA dokumenterat. | kommande byggmotesprotokoll finns endast
anteckning om att ATA-listan &r uppdaterad men finns ej dokumenterad i protokollet.

Ekonomisk utveckling

Enligt den ekonomiska redovisningen i projektet noterar vi att det finns kostnader pa
projektet som uppgar till 5 mnkr innan tilldelningsdatum for upphandlingen. Dessa
kostnader uppges i intervjuer dels besta i projektering av fastigheten vilken gjorts flera
ganger och med olika leverantorer dels av projektledningskostnader for Structor. |
uppdragsbekraftelsen framgar att kostnad for uppdraget med projektledning och
byggledning uppgar till 2 mnkr. Den faktiska summan som fakturerats av Structor for
uppdraget ar 10 mnkr och kostnader for projektering av andra leverantorer har uppgatt
till 2,6 mnkr. En orsak som beskrivs i den juridiska promemorian ar att de upptéckter
som gjorts i fastigheten lI6pande under rivning och de olika momenten i projektet lett till
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ett behov av projektering I6pande da nya férutsattningar och behov av atgarder
uppkommit som inte man tagit hojd for i den upphandlade utférandeentreprenaden.

De forsta fakturorna fran tilldelad byggentreprendr Broderna Svensson ar daterade
2019-06-30 och kommer sedan manadsvis.

Ekonomin ska enligt intervjupersoner vara en punkt pa styrgruppsmaten. | protokollen
finns detta med som rubrik och under denna avhandlas ATA fram till att dessa tas bort
fran styrgruppsprotokollen. Pa byggmétesprotokoll finns ocksa punkt for ekonomi. |
protokollen anges "Enligt upprattad betalningsplan samt upprattad bilaga for ATA-
arbeten” samt i enskilda ekonomimoten. Vi har inte i granskningen fatt nagra protokoll
fran dessa ekonomimaéten och det &r ingen som har kunnat redogdra for hur dessa har
genomforts.

Den ekonomiska avvikelsen i projektet redogjordes forsta gangen pa styrelsematet
2020-06-09 i samband med askandet om ytterligare medel da fordyringar skett. Utifran
beskrivningar i intervjuer och underlag till styrelsemétet fanns inga ytterligare underlag
for uppfoljning av projektet.

Den ekonomiska utvecklingen i projektet hade dock uppmarksammats vid ett flertal
tilifallen internt i bolaget innan styrelsemdétet i juni 2020. Bade ekonomichef och
ekonomiassistent hade noterat att fakturor med tillagg, sa kallade ATA inkommit till
hdga belopp fran Broderna Svensson. Dokumentation av tillkommande ATA finns i
styrgruppsprotokoll 7 som agde rum 2019-06-04. Vid styrgruppsmoéte 8 som agde rum
2019-08-16 finns 26 ATA varav 15 ar godkanda och resten anges vara under
utredning. Det &r enligt uppgift ovanligt att ATA kommer s tidigt i projekt utan brukar
vanligen justeras i slutet av projektgenomforandet. Detta hade patalats till VD och
projektchef utan att nagra ytterligare kontroller eller uppféljningar efterfragats eller
avstamningar gjorts.

| ombyggnationen av Avestadalskolan beskrivs att den ekonomiska uppféljningen inte
kunnat goras tillrackligt frekvent beroende av att en betalplan invantades fran
entreprendren innan fakturor kunde betalas. Krav om betalplan finns i
forfragningsunderlag for upphandling enligt anteckning i styrgruppsprotokoll 8. Det
uppges i intervjuer att detta medfort att fakturor betalades forst nar betalplanen
inkommit till bolaget. Forsta betalplanen som vi tagit del av ar daterad 2019-10-27. Vid
styrgruppsmote 9 som genomfordes 2019-10-29 framgar av protokollet att
projektchefen har skickat hitintills nedlagd ekonomi till representant fran Structor som
ska sammanstalla allt i mall fér ekonomisk redovisning. Vi har i granskningen inte sett
till nAgon sadan sammanstallning for projektet. Vid samma styrgruppsmote finns aven
noterat att Structor framover ska hélla ATA-listan uppdaterad och skicka den till
projektchef hos Gamla Byn som ska aterkomma om det finns nagra fragetecken. Efter
detta dokumenteras inte tillkommande ATA i styrgruppsprotokollen.

Vid styrgruppsmote 10, 2019-12-04 finns dokumenterat att det har skett en redovisning
av den sammanlagda budgeten och férandringar i den. Vissa poster ska enligt
uppgifter i protokollet omférdelas till UH (var tolkning underhall) och till bestallningar
gjorda av verksamheten. | intervjuer beskrivs att projektchefen ansett att det funnits en
hel del kostnader i samband med ombyggnationen av Avestadalskolan som inte harrér
till den upphandlande utférandeentreprenaden som benamns "energieffektiviseringar”

12
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Lekmannarevision i Gamla Byn AB
Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan

2020-12-08

utan bestar av kostnader beroende av bristande underhall under lang tid. Projektchefen
konterade da dessa kostnader pa konton fér underhall internt hos Gamla Byn. Efter
dialog med ekonomichef sa omfordes dessa anda till projektredovisningen. | intervju
uppges detta bero pa att underhallsbudgeten var pa vag att ta slut.

Etapp 1 i projektet planerades vara fardigstalld till arsskiftet 2019/2020. Fram till dess
fanns fakturerade kostnader uppgaende till 33 mnkr for projektet varav Broderna
Svenssons del av detta var 24 mnkr. Under etapp 1 hade inkommande fakturor for
ATA-kostnader uppgatt till dver 10 mnkr. Det hade aven fram till denna tid inkommit
fakturor till ett betydligt hbgre belopp &n vad avtalet med Structor angett vid
tecknandet.

Betalplan for etapp tva ar daterad 2020-06-24 och den totala kostnaden som framgar
av planen beréknades uppga till 31,4 mnkr. Upparbetade kostnader 2020-07-01 var
enligt utdrag i ekonomisystemet for projektet 49 mnkr. Nar betalplanen for etapp tva
inkom stod klart att projektets tilldelade investeringsmedel inte skulle racka for att
fardigstalla etapp tva da det totala beloppet efter tillaggsinvestering fran styrelsen var
72 mnkr.

Vidtagna atgarder

Som framgar av noteringar i styrelseprotokoll under avsnitt 3.3.1 har informationen vid
samtliga tillfallen utom néar beslut fattats 6ver utokade investeringsmedel varit att
projektet I6per pa enligt plan. Det finns inte nagra 6vriga noteringar 6ver diskussion
eller atgarder kopplat till informationen.

Ekonomichef var tf. VD under sommaren i ordinarie VD:s franvaro. Nar betalplanen for
etapp tva inkom gjordes en évergripande sammanstallning av nulaget och information
skickades via mail till VD. Nar VD var ater i tjanst efter semesterledigheten paborjades
en process med atgarder.

Bolaget och projektchefen kom till en dverenskommelse om att projektchefens
anstallning skulle avslutas.

Styrelsen sammantradde 2020-08-25 varpa VD informerade styrelsen om att det
uppdagats under sommaren att projektet blivit vasentligt dyrare an vad styrelsen
beslutat. Det framgar att projektet gatt sa langt att bolaget inte kunde lata bli att
fardigstalla byggnaden. Prognosen visade att projektkostnaden skulle uppga till 100
mnkKr.

Styrelsen beslutade da att bevilja ytterligare 28 mnkr fér ombyggnadsprojektet.
Styrelsen gav VD i uppdrag att i dialog med lekmannarevisorerna utse en extern
utredare att granska teknik, ekonomi och juridik i projektet.

Gamla Byn genomférde da en direktupphandling for att lata advokatbyra utreda det
entreprenadjuridiska forfarandet. Lekmannarevisorerna beslot da att komplettera
denna med en genomlysning dver ansvar och den interna hanteringen i projektet vilket
resulterat i genomférande av den granskning som denna rapport avser att redovisa.

Den juridiska utredningen visade att Gamla Byn genom att betala inkommande fakturor
accepterat de kostnader som projektet omfattats av. Det framkom vidare att Gamla Byn
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gatt igenom de fakturerade kostnaderna och att dessa har kunnat harréras till
genomférda och nédvandiga atgarder i fastigheten. Gamla Byn kunde ocksa faststéalla
att varken Structor eller Broderna Svensson har 6verfakturerat atgarder.

Daremot ansags att projektet mer eller mindre sedan starten forts framat okontrollerat,
samt utan tydliggjord beslutsordning och projektledning. Enligt den juridiska
utredningen ansags detta i forlangningen ha medfort en otydlighet i beslutsordning,
kvalitetssakring och avstamningar av verksamhetens behov i enlighet med gallande
delegation kopplat till beslutade investeringsmedel.

Da projektet var inne i ett genomférande av etapp tva och nu var utan projektledare
frdan Gamla Byn och det fortfarande vid tiden skedde en I6pande projektering for att
mota behov av atgarder i fastigheten beslutades att genomféra en férhandling med
entreprendren. Resultatet av denna var att genomfora aterstoden av projektet som en
totalentreprenad enligt ABT 06, med utférande av entreprendren Bréderna Svensson.
Projektet skulle enligt avtal tecknat 2020-09-17 kunna slutféras senast 31 januari 2021,
det vill sdga med nagra veckors forsening mot det ursprungliga avtalet fran 2019.

Beddtmning

Var bedomning ar att VD inte vidtagit atgarder for att séakerstalla projektets
genomférande utifran beslutad investeringsram. Det var férst nar det stod helt klart att
projektet inte skulle kunna genomféras inom beslutad investeringsram som en process
av atgarder vidtogs. Vad galler den tidsmassiga planeringen sa foljer den i stort den
enligt avtal faststallda tidsplanen och beréknas vara fardigstallt 31 januari 2021.

Det sker en I6pande dialog med leverantérer genom byggmaoten och styrgruppsmaten.
Bolaget har till viss del genom styrgruppsmoéten haft en form av kontroll av
avtalsféljsamheten. Avtalet bedéms av bolaget ha féljts vad géller det som ar avtalat i
utforandeentreprenaden. Det som inte har foljts upp och kontrollerats &r de 6kade
kostnader som inte kunnat férutses pa grund av brister i projektering som har kravt
ytterligare resurser av projektledning samt atgarder i fastigheten dar dessa har
fakturerats som ATA. Vi har dven noterat att det i den ursprungliga kalkylen saknas
kostnader som borde beaktats, exempelvis moduler och andra anpassningar utifran det
bristande underhall som fastigheten hade.

Det har funnits en I6pande dialog om kostnader och utmaningar vad géller
genomforandet som dokumenterats i byggmoten men i dessa har ingen representant
funnits med fran Gamla Byn. Denna information har darfor inte heller natt VD och
bolagsstyrelse sa att atgarder har kunnat vidtas for att i tid utreda och forsoka
genomfora projektet i enlighet med beslutad investeringsram. Om en mer strukturerad
ekonomisk uppfoljning gjorts i forhallande till avtal med entreprendren hade de
upparbetade kostnaderna for framforallt andringar och tillagg tydligt gett signaler om
avvikelser som borde féranlett atgarder.

Till viss del har bolagets interna rutiner vid fakturahantering lett till signaler om hdga
kostnaderna och avvikelser mot hur fakturering vid investeringsprojekt vanligen
hanteras. Dessa iakttagelser som formedlats till ansvariga har inte tagits pa allvar av
projektchef eller VD.
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Kontrollfunktioner och rapportering

lakttagelser
Attestrutiner

Vi har kontrollerat attesten pa samtliga fakturor i projektet mellan januari och
september 2020. Antalet fakturor uppgick till 204 och det totala vardet var ca 32,7
mnkr. Av dessa var det fyra fakturor som hade konterats och slutattesterats av samma
person. Det totala vardet pa de fyra fakturorna uppgick till ca 2,4 mnkr. Enligt uppgift
fran tjansteman i bolaget ska det inte vara majligt for en tjansteman att bade kontera
och slutattestera fakturor i systemet som hanterar fakturor (Agresso). Bolaget uppger
att det finns en "fyra 6gons princip” for kontering och slutattest. Detta innebar att det
ska var olika personer som konterar respektive attesterar.

Var granskning av de tva attestordningar® som var gallande under den aktuella
tidsperioden visar att den beskrivna principen inte omnamns i dem. Inte heller VD:s
"obegransade attestratt” sdsom den beskrivits av tjansteman i bolaget finns omnamnd i
attestordningen. Attestordningen har i bada fallen beslutats av VD.

Intern kontroll

| bolagets internkontrollplan finns ett kontrolimal som avser policydokument. Enligt
planen utgor kontrollmomentet "redovisning av géllande policydokument” och att detta
ska goras "enligt rutin”. Av uppgifter fran tjansteman i bolaget framgar det att punkten i
praktiken avser att gallande policydokument ska redovisas for styrelsen en gadng om
aret. Det finns ockséa en kontrollpunkt i planen som avser "uppféljning av gallande
ramavtal och upphandlingar”. Kontrollen ska géras med stickprov.

Av intervjuerna med tjansteméannen pa bolaget framgar det att inga av de ovan
beskrivna kontrollpunkterna har blivit genomférda annu, men att kontrollplanen ska
avrapporteras i borjan pa ar 2021.

Beddtmning

Vi kan konstatera att det forekommit brister i attesten av fyra fakturor. Bolaget kan inte
ge nagon forklaring till hur en och samma person kunnat kontera och slutattestera de
fyra fakturorna. Vi kan ocksa konstatera att gallande attestordning utelamnar
attestprinciper som férutsatts finnas i Agresso. Vi anser att ett system for attest som
t.ex. Agresso i basta fall aterspeglar bestammelserna i organisationens egen
attestordning. Systemet i sig sjalvt &r ingen garant for att felaktig attest inte kan ske
eftersom systemet inte kan bedéma vad som &ar rimligt. Oavsett system sa ar det alltid
den enskilde tjanstemannens ansvar att inte kontera och beslutsattestera samma
faktura.

Enligt aktiebolagslagens 8 kap. 4 § ska bolagsstyrelsen "svara for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angelagenheter”. Enligt var uppfattning bor
attestordningen faststallas av styrelsen pa det konstituerande styrelsemdétet efter

3 Forsta attestordningen gallande fr.om. 2019-08-28, andra attestordningen gallande fr.o.m. 2020-03-09.
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stamman. Skulle behov av revidering uppsta kan styrelsen forstas genomféra en sadan
innan nasta konstituerande styrelsemote.

Vi kan konstatera att bolaget har kontrollmal i internkontrollplanen som delvis beror
bade efterlevnad av policys och riktlinjer avseende investeringar samt avtalsfoljsamhet
i beslutade investeringsprojekt. Nar det géller efterlevnad av policys och riktlinjer sa ar
det bra att gallande policys och riktlinjer foredras for styrelsen arligen, men den
atgarden sager inget om efterlevnaden av dem i bolaget. Vi bedomer att
kontrollmomentet kan utvecklas pa den punkten. Eftersom inget av kontrollmomenten
blivit avrapporterade annu kan vi inte bedéma féljsamheten pa omradena.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att investerings-
projektet ombyggnation av Avestadalskolan inte foljt de riktlinjer som finns for bolaget.
Det finns rutiner i form av arbetssatt avseende investeringsprojekt men detta arbetssatt
har varit otillréckligt for att styra projektet. Kommunkoncernens "riktlinjer for
investeringar av storre eller principiell beskaffenhet” som ar det ndrmaste man kan
komma en projektstyrningsmodell i Avesta kommunkoncern har inte féljts av bolaget.
Bolaget har heller inte upprattat nagon egen projektstyrningsmodell.

Vi anser att var granskning har visat att den I6pande uppfoljningen av projektet varit
otillrécklig och att ledning och styrelse inte har skapat en projektorganisation som kan
hantera den har typen av avvikelser som det har projektet har hatt.

Att bolagsstyrelsen beddmer att en investering om 60 mnkr inte &ar av stdrre vikt och
behover lyftas till Agaren ar forvanande. Nar Avesta kommun dessutom har systemet
med internbank finns det heller ingen naturlig mojlighet for fortroendevalda i varken
kommunstyrelsen eller fullméaktige att fa insyn i bolagets lantagande. Detta gor det
svart for agaren att folja eller ens veta om nar investeringar sker.

Vi beddmer att beslutsunderlaget till styrelsen ar bristfalligt eftersom det saknar
vasentliga delar av projekteringen som t.ex. riskanalys, behovsanalys och alternativa
|6sningsforslag. Presenterad kalkyl saknar kostnadsposter som borde ha beaktats i
investeringsbeslutet da dessa var kanda vid tiden for beslutet, exempelvis behov av
underhallsatgarder som inte genomforts i fastigheten och hyra av moduler for att flytta
ut verksamheten under renoveringen.

Var beddmning ar att det inte skett en tillracklig rapportering till styrelsen. Det saknas
dokumenterad uppféljning av den ekonomiska utvecklingen i projektet vilket har
medfort att ledning och styrelse inte har fatt en korrekt och tillracklig rapportering av
avvikelser. Vi anser dartill att VD inte har tagit sitt ansvar for att tillse att styrelsen far
den information och underlag som de har behov av for att fatta erforderliga beslut. Att
det inte finns mer formella krav pa dokumenterade underlag och uppféljning utan varit
godtagbart med en muntlig redogorelse som kort antecknas i protokollet for ett sadant
omfattande projekt anser vi inte foljer det ansvar som aligger bolagsstyrelse och VD.

Det sker en Idpande dialog med leverantdrer genom byggméten och styrgruppsmoten.
Bolaget har till viss del genom styrgruppsmoéten haft en form av kontroll av
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avtalsféljsamheten. Avtalet bedéms av bolaget ha féljts vad géller det som ar avtalat i
utférandeentreprenaden. Det som inte har foljts upp och kontrollerats ar de 6kade
kostnader som inte kunnat forutses pa grund av brister i projektering som har kravt
ytterligare resurser av projektledning samt atgarder i fastigheten

Vi kan konstatera att bolaget har kontrollmal i internkontrollplanen som delvis beror
bade efterlevnad av policys och riktlinjer avseende investeringar samt avtalsféljsamhet
i beslutade investeringsprojekt. Vi bedémer dock att kontrollmomentet kan utvecklas.
Attestrutiner har bedémts som fungerande i stort men avvikelser finns dar samma
person har kunnat kontera och slutattestera fakturor.

Var bedémning utifrdn ovanstaende slutsatser ar att VD och styrelsen i Gamla Byn AB
har brustit i sina respektive ansvar i hanteringen av ombyggnationen av
Avestadalskolan.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelsen for Gamla Byn att:

— Besluta om en projektstyrningsmodell dar vasentliga delar i genomférandet beskrivs
for hela processen och ansvar ar tydliggjort.

— Utreda hur riktlinjen for principiell beskaffenhet ska tillampas och sakerstalla att
denna efterlevs.

— Séakerstalla att underlag i investeringsansokningarna forbattras sa att de minst
innehaller riskbedémningar och konsekvensanalyser.

— Bolaget bor fora en dialog med dgaren om de affarsmassiga riskerna med att
bolaget &ger kommunala verksamhetslokaler samt 6ka transparensen i samband
med beslut av investeringsprojekt.

— Sékerstalla att rapporteringen fran projekten nar styrelsen med ratt information i ratt
tid.

— Sékerstalla att rapportering till styrelsen och uppféljning av eventuella atgarder
baserat pa rapporteringen sker skriftligt pa ett utforligt satt.

— Forbéttra attestreglerna i fraga om utférande, beslut och efterlevnad.

— Uppratta en riskanalys som beaktar de brister som identifierats i genomférandet av
projektet och besluta om kontrollmal i internkontrollplan for att beakta dessa.
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