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Avesta kommun 2021-01-12
Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmaktige

For k&nnedom:
Bildningsstyrelsen

Revisionsrapport — Granskning av féreningsbidrag

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska huruvida
kommunens rutiner for beslut om féreningsbidrag 4r andamalsenliga. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att konstatera huruvida bildningsstyrelsen har
andamalsenliga rutiner och tillfredstallande intern kontroll avseende handlaggningen av
bidrag till féreningar och studieférbund.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att befintliga styrdokument
och riktlinjer inte ar fullt ut &ndamalsenliga samt att bildningsstyrelsens interna kontroll
avseende bidrag till foreningar och studieférbund kan stérkas.

Av granskningen framgar att befintliga styrdokument behover kompletteras med
fortydliganden kring krav och kriterier for bedémning. Dartill saknas ett politiskt beslutat
dokument avseende bidrag till fritidsforeningar.

Vi kan konstatera att uppféljning av foreningarnas verksamhet framst sker en gang om aret i
samband med foreningarnas ansdkan om bidrag. Daremot genomfors inte 16pande kontroller
av foreningarnas verksamhet under aret i syfte att folja upp att bidragen anvands till den typ
av verksamhet som féreningarna beviljats bidrag for.

Av genomford stickprovskontroll framgar bland annat att arsmotesprotokollet for tre av fyra
kontrollerade kulturféreningar saknas. Darmed beddmer vi att kontrollen av att
bidragssdkande foreningar uppfyller kraven infér beviljande och utbetalning av
foreningsbidrag bor starkas.

Utifran i de rapporten beskrivna iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi
bildningsstyrelsen att:

—  Sékerstalla att det for samtliga former av foreningsbidrag finns ett tydligt politiskt
beslutat styrdokument som reglerar vilka krav som stélls pa foreningarna och vilka
kriterier som beslut om bidrag grundar sig pa.

— Inféra stickprovskontroller inom ramen for handlaggningen i syfte att sakerstalla
foreningars uppfyllnad av kraven infor utbetalning samt kontrollera huruvida
foreningarnas och studieférbundens anvéndning av bidragen &r i linje med ansokan.
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— Fortsétta utveckla digitaliseringen av anstkan om féreningsbidrag och bidrag till
studieforbund i syfte att effektivisera handldggningsprocessen.

— Tillse att 6versyn avseende hyresséttningen genomfors, i syfte att skapa likvardighet
mellan féreningarna.

Revisionen rekommenderar fullméktige att begéra in ett yttrande éver bifogad
revisionsrapport fran bildningsstyrelsen till fullmaktiges sammantrade 24 maj 2021.
Yttrandet bor dven lamnas till revisionen for kdnnedom.

Mats Myrén
Ordférande i kommunrevisionen
Godkénnande och underskrift har bekraftats per e-post
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Sammanfattning

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska huruvida
kommunens rutiner for beslut om foreningsbidrag ar andamalsenliga. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att konstatera huruvida bildningsstyrelsen har
andamalsenliga rutiner och tillfredstallande intern kontroll avseende handlaggningen av
bidrag till foreningar och studieférbund.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att befintliga
styrdokument och riktlinjer inte &r fullt ut &ndamalsenliga samt att bildningsstyrelsens
interna kontroll avseende bidrag till féreningar och studieférbund kan starkas.

Av granskningen framgar att befintliga styrdokument behéver kompletteras med
fortydliganden kring krav och kriterier fér bedomning. Dartill saknas ett politiskt beslutat
dokument avseende bidrag till fritidsféreningar.

Vi kan konstatera att uppfoljning av féreningarnas verksamhet framst sker en gang om
aret i samband med féreningarnas ansokan om bidrag. Daremot genomfors inte
lopande kontroller av féreningarnas verksamhet under aret i syfte att félja upp att
bidragen anvands till den typ av verksamhet som foéreningarna beviljats bidrag for.

Av genomford stickprovskontroll framgar bland annat att arsmotesprotokollet for tre av
fyra kontrollerade kulturféreningar saknas. Darmed beddmer vi att kontrollen av att
bidragssdkande foreningar uppfyller kraven infor beviljande och utbetalning av
foreningsbidrag bor starkas.

Utifran i de rapporten beskrivna iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi
bildningsstyrelsen att:

— Séakerstalla att det for samtliga former av féreningsbidrag finns ett tydligt
politiskt beslutat styrdokument som reglerar vilka krav som stalls pa
foreningarna och vilka kriterier som beslut om bidrag grundar sig pa.

— Inféra stickprovskontroller inom ramen foér handlaggningen i syfte att sakerstalla
foreningars uppfyllnad av kraven infor utbetalning samt kontrollera huruvida
foéreningarnas och studieférbundens anvandning av bidragen ar i linje med
ansoOkan.

— Fortsatta utveckla digitaliseringen av ansdkan om féreningsbidrag och bidrag till
studieférbund i syfte att effektivisera handlaggningsprocessen.

— Tillse att 6versyn avseende hyressattningen genomfors, i syfte att skapa
likvardighet mellan féreningarna.
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Inledning

Foreningslivet i Sverige har en lang tradition och skiljer sig delvis fran andra lander
genom bland annat en hég anslutningsgrad och en stark demokratisk organisering.

Den svenska demokratin har rétter i féreningslivet och féreningslivet utgor fortfarande
en bas for demokratins funktion. Féreningslivet utvecklar sarskilda férutsattningar for
den representativa demokratin genom att véanja och trana valjarna vid att gemensamt
vardera, argumentera och fatta beslut. Foreningslivet organiserar aven en mangfald av
politiska, ekonomiska och sociala intressen. Manga féreningar och studieforbund ar
beroende av kommunala bidrag for att kunna bedriva verksamhet. Om kommunala
bidrag betalas ut trots bristfalliga beslutsunderlag finns det dock en risk for
fortroendeskada for kommunen.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att bildningsstyrelsens rutiner avseende foreningsbidrag behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera huruvida bildningsstyrelsen har andamalsenliga
rutiner och tillfredstallande intern kontroll avseende handlaggningen av bidrag till
féreningar och studieférbund.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

- Ar styrdokumenten for handlaggningen av drenden avseende bidrag till
foreningar och studieférbund andamalsenliga?

— Hur sakerstéller bildningsstyrelsen att beslutsunderlaget i arenden avseende
bidrag till féreningar och studieférbund &r av god kvalitet och &r till nytta for
kommunens medborgare?

— Har styrelsen en systematisk uppfdljning av féreningarnas verksamhet for att
kontrollera om bidraget anvands for att uppfylla malet med verksamheten?

— Hur faststélles foéreningens ansvar for att redovisa hur medlen anvéants?
Granskningen omfattar arenden avseende bidrag till foreningar och studieférbund
under 2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. § 6
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av bildningsstyrelsens reglemente, delegationsordning, interna
kontrollplan och riktlinjer for utbetalning av bidrag till féreningar.
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— Intervjuer med fritidschef, kulturchef, resultatenhetschef for fritid, kultur och
maltider, bildningschef samt ordférande for bildningsstyrelsen.

— Stickprovskontroller avseende sadana dokument som utgjort underlag i beslutet
om utbetalning av bidrag infér 2020.

Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Av reglementet for bildningsstyrelsen® framgar att styrelsen fullgér kommunens
uppgifter inom kulturverksamheten och fritidsverksamheten, bade i egen regi och via
stod och stimulans till féreningar. Vidare framgar att bildningsstyrelsen inom
fritidsverksamheten ansvarar specifikt for bidragsgivning och samverkan med det
ideella féreningslivet.

Av bildningsstyrelsens delegationsordning? framgar att bildningsstyrelsen har delegerat
beslut avseende |6pande och normerande bidrag till enhetschef kultur. Beslut om
féreningsstod inom fritid samt icke hormerande féreningsstéd har delegerats till
enhetschef fritid. Vidare framgar att enskilda bidragsansokningar som ar av principiell
betydelse eller belopp dverstigande 300 tkr ska beslutas av bildningsstyrelsen.

Riktlinjer for utbetalning av bidrag till foreningar

Bidragsregler for studieforbund i Avesta kommun?

Av bidragsreglerna framgar att bidrag utgar till studieforbund som ar verksamma inom
Avesta kommun vars centrala organisation far statligt bidrag fran Folkbildningsradet.
Vidare framgar att studieférbund som far kommunbidrag ska ha en ansvarig styrelse
och en ekonomisk redovisning som fdljer bestammelserna i bokféringslagen. Bidrag
utgar endast till studieférbund som vid utbetalningstillfallet har verksamhet i kommunen
eller som genom verksamhetsplanen visar att verksamhet kommer att genomforas i
kommunen under pagaende verksamhetsar.

Ansotkan gors genom att sanda in verksamhetsplan for det kommande aret.
Handlingarna ska vara kommunen tillhanda senast den 30 november. Tilldelad summa
baseras pa medeltalet av deltagartimmar under de senaste tre aren. Redovisning,
innehallande verksamhetsberéttelse och revisionsberattelse ska vara kommunen
tilhanda senast den 30 april. Har bidrag erhallits i strid mot reglerna som framgar i
dokumentet ska aterbetalning ske till utbetalande kommunal instans.

Bidrag for sarskilda insatser#

Av dokumentet framgar att bildningsstyrelsen kan bevilja bidrag till foreningar och
organisationer som ansvarar for kulturverksamhet, anordnar kulturella arrangemang

1 Faststéllt av KF 2017-12-21, reviderat av KF 2019-06-17.
2 Senast reviderad 2020-09-09, § 85.

3 Beslutat av BS 1996-06-18, § 89.

4 Beslutad av BS 2007-06-13, § 80.
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eller ansvarar for kulturminnesvard. Bidragssokande forening ska ha antagna stadgar
och i dessa ska foreningens syfte och malséattning framga samt uppgift om hur
foreningens tillgangar fordelas vid eventuell upplosning av féreningen. Verksamhet for
barn och ungdom ges stark prioritet. Bidragsstkande férening ska vara verksam i
kommunen, ha medlemmar som &r bosatta i kommunen och vara 6ppen for alla.

AnsoOkan skall vara kulturenheten till handa senast den 30 september. Till anstkan ska
senaste arets verksamhetsberéttelse och utdrag ur senaste arsmotesprotokoll, som
visar vald styrelse och valda revisorer, bifogas.

Kommunala bidragsregler for foreningar registrerade i Avesta kommun

Av bidragsreglerna framgar att bidrag kan utga till lokalavdelning ansluten till
riksorganisation med verksamhet inom kommunen och som registrerats av kommunen
som bidragsberattigad. Annan lokal organisation som uppfyller angivna normer kan
beviljas bidrag efter sarskild prévning. Bidrag kan utgd som:

- Grundbidrag

- Aktivitetsstdd

- Utbildningsbidrag
- Lagerbidrag

- Riktade stod

Av dokumentet framgar vad som kravs for att kunna ansoka om de olika typerna av
bidrag. Férening som ansdker om att bli registrerad som bidragsberattigad ska till
ansokan bifoga:

- Protokollsutdrag fran medlemsmote som visar att beslut fattats om bildandet
och beslut om antagande av stadgar.

- Gallande stadgar, av vilka det klart ska framga foreningens huvudsakliga
verksamhet.

- Senast godkand verksamhetsberattelse, arsredovisning och revisionsberattelse,
vilka inte far avse verksamhet bedriven mer an tva ar fore ansokningstillfallet.

Bidragsberattigad forening ska arligen skicka verksamhetsarets arsberattelse,
arsredovisning och revisionsberattelse till fritidsenheten. Det framgar aven att
utbetalning av beslutade bidrag sker sa snart kompletta bidragsansokningar inkommit.
Vidare framgar att kommunen ager ratt att aterkrava bidrag av bidragsmottagare om
bidrag utbetalats p& grund av att felaktiga eller osanna uppgifter lamnats. Bidrag utgar
inte till organisation inom Svenska kyrkan, undantaget aktivitetsstddet som utbetalas
med ledning av erhallet statligt aktivitetsstod.

Beddtmning

Det finns politiskt beslutade styrdokument avseende bidrag till kulturféreningar samt
studieférbund. Riktlinjen avseende bidrag till fritidsforeningar ar daremot inte politiskt
beslutad. En forutsattning for att férenings- och studieférbundsbidrag ska komma till
nytta till kommunens medborgare ar att féreningarnas och studieférbundens
verksamhet ar forlagda i kommunen. Genom bildningsstyrelsens godkédnnande av
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styrdokumenten avseende bidrag till kulturféreningar och studieférbund staller
namnden krav pa att bidragssokande kulturféreningar och studieférbund ska vara
verksamma i kommunen. Sadant krav ar daremot inte politiskt beslutat avseende
fritidsforeningarnas verksamhet.

Vi kan konstatera att det i riktlinjen avseende bidrag till fritidsféreningar framgar att
foéreningar behdver anstka om att bli bidragsberattigade i kommunen for att kunna
ansoka om foreningsbidrag. Motsvarande kriterier framgéar daremot inte i
styrdokumenten avseende bidrag till kulturféreningar och studieférbund. Vidare kan vi
konstatera att aterbetalning eller aterkravande av bidrag enbart namns i dokumenten
avseende bidrag till fritidsforeningar och studieférbund.

Foreningarnas ansvar att redovisa hur beviljade bidrag anvants faststélls i dokumenten
avseende bidrag till fritidsforeningar och studieférbund. Motsvarande krav framgar
daremot inte i styrdokumentet avseende bidrag till kulturféreningar. Vi kan vidare
konstatera att styrdokumentet avseende bidrag till studieférbund inte ar reviderat sedan
1996. Sammanfattningsvis anser vi att det saknas en enhetlighet mellan dokumenten
avseende foreningsbidrag och bidrag till studieférbund.

Mot bakgrund av ovan gor vi beddmningen att dokumenten avseende kulturbidrag,
fritidsbhidrag och bidrag till studieférbund inte ar fullt ut andamalsenliga. Av dokumenten
bdr exempelvis vad som kravs av en férening eller studieférbund for att registreras som
en bidragsberattigad forening, krav pa redovisning av beviljade bidrag samt krav pa
aterbetalning vid felaktigt anvandande av utbetalda bidrag framga. Bildningsstyrelsen
bor Overvaga att utarbeta ett samlat dokument dar denna information framgar.

Hanteringen av féreningsbidrag

Typer av foreningsbidrag

Fritidsenheten

Ansokan om grundbidrag sker en gang om aret i november. | samband med anstkan
ska ett antal handlingar lamnas in, exempelvis arsmotesprotokoll, och handlaggaren
kontrollerar att allt ser korrekt ut. Ansékning om de styrda stéden, exempelvis till
ridklubbarna, sker ocksa en gang per ar och baseras pa en matris avseende antalet
barn- och unga under 25 ar som deltar och hur manga ridskoletimmar som genomfors.
Under 2012 genomférdes en utredning av det totala stodet till féreningar inom
bildningsstyrelsen.® Detta mot bakgrund av bland annat upplevd icke likvardighet
mellan sporter som domineras av pojkar respektive flickor, exempelvis gallande
ridskolorna. Resultatet av utredningen var bland annat det styrda stodet till
ridklubbarna.

Avseende spar- och kartbidrag haller fritidschefen och féreningskonsulenten arliga
moten for att undersoka hur manga mil elljusspar foreningarna underhaller for att
tillhandahalla skidspar till kommunmedborgarna. Skétselbidragen, exempelvis gallande
skotsel av ishallar och fotbollsplaner, regleras daremot genom avtal som uppréttas

5BS 2012-11-07, § 114.
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mellan kommunen och féreningarna. Fritidschefen ansvarar for att uppratta dessa
avtal. Eftersom flertalet av avtalen uppges vara gamla pagar enligt uppgift ett arbete
med att uppdatera dem.

Utover de arliga ansokningarna kan det inkomma extra ansokningar som fritidschefen
hanterar pa delegation nar de inkommer. Enligt uppgift betalas bidrag aven ut till de
foreningar som skickar in ansokan nagra veckor for sent.

Kulturenheten

Bade kulturbidragen och bidragen till studieférbunden ar organiserade under
kulturenheten. En gang per ar betalar kulturenheten ut bidrag till studieférbunden samt
kulturbidrag avseende sarskilda insatser. Bidragen till studieférbunden betalas ut
retroaktivt och saledes betalas bidraget for 2019 ars verksamhet ut under 2020.

| 6vrigt finns en pott som kan anvandas akut eller vid speciella evenemang l6pande
under aret. Bidrag betalas ut fran denna pott till kulturaktiviteter som inte var planerade
nar bidraget for sarskilda insatser betalades ut eller till nystartade
féreningar/arrangemang. Beslut om utbetalning av kulturbidrag ur denna pott baseras
enligt resultatsenhetschefen pa samma kriterier som for utbetalning av sarskilda
insatser. Detta finns daremot inte dokumenterat.

Kulturchefen uppger att utredningen 2012 enbart berdrde ett antal kulturféreningar men
inte samtliga och att styrdokumentet Kommunala bidragsregler for féreningar
registrerade i Avesta kommun enbart berér fritidsforeningar. Pa sa vis ser kulturchefen
utvecklingspotential avseende att dokumentet skulle gélla aven for kulturféreningarna.
Kulturchefen uppger aven att det finns planer pa att revidera styrdokumentet avseende
bidrag till studieforbunden eftersom statistik samlas in pa ett annat sétt vid tidpunkten
for granskningen an vid tidpunkten da styrdokumentet upprattades.

Kulturchefen lyfter vidare ett behov av storre tydlighet gentemot foéreningarna kring
vilka bidrag de kan soka och efterfragar en stérre anvandarvanlighet. Det forekommer
exempelvis att fritidsforeningar ansdker om kulturbidrag.

Ovriga féreningsbidrag

Kommunstyrelsen har beslutat att 1,5 mkr ska tilldelas féreningslivet i Avesta for att
dampa de negativa ekonomiska effekterna av Covid19 under 2020. Bildningsstyrelsen
har beslutat att 500 tkr ska avsattas till foreningar med akuta likviditetsproblem och 1
mkr utbetalas for inkomstbortfall perioden 15 mars till 31 augusti.® Av
bildningsstyrelsens regelverk for Covid19-bidrag framgar att féreningar med
verksamhet for barn- och unga 7 till 25 ar prioriteras samt féreningar med verksamhet
for riskgrupper. Rapporter avseende anvandandet av medlen ska enligt uppgift
aterrapporteras till bildningsstyrelsen och kommunstyrelsen.

Beslut avseende féreningsbidrag

Under perioden som fritidschefen har arbetat i sin nuvarande roll har samtliga beslut
avseende fritidsbidrag enligt uppgift skett pa delegation. Daremot har

6 BS 2020-06-10, § 66.
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bildningsstyrelsen tagit beslut om investeringar, exempelvis en pistmaskin.
Delegationsbesluten avseende foreningsbidrag rapporteras enligt uppgift arligen eller
lbpande beroende pa typ av bidrag. Bildningsstyrelsen har tidigare tagit beslut om
bidrag avseende hyra av lokal samt verksamhetskostnader till Fors skolas
foraldraférening eftersom de inte &r en registrerad férening.

Enligt kulturchefen fattas de flesta beslut avseende kulturbidrag och bidrag till
studieférbund pa delegation.

Handlaggning av féreningsbidrag

Fritidsenheten

Vid tidpunkten for granskningen sker ansdknings- och handlaggningsférfarandet
kopplat till foreningsbidrag inom ramen for tva separata processer inom fritidsenheten
respektive kulturenheten. Inom fritidsenheten tar en féreningsadministrator emot
ansokningarna samt genomfér kontroller och utbetalningar efter fritidschefens
delegationsbeslut. Den 1 oktober 2020 utékades teamet som arbetar med
féreningsbidragen inom fritidsenheten med en féreningskonsulent.

Fritidsenheten tillampar bidrags- och bokningssystemet Interbook Go som bygger pa
de bokningar som genomfors av kommunens lokaler. Aven handlaggningen av
fritidsbidragen och fakturering administreras genom systemet. Diskussioner kring att
digitalisera anstkningsprocessen pagar.

Vidare genomfdr féreningsadministratéren och fritidschefen veckovisa avstamningar i
avseende uppdatering av skotselavtalen och handlaggning av extraansékningar. Om
en forening inte skickat in samtliga bilagor skickas ett dokument ut gallande
komplettering for att utbetalning ska ske. Fritidsenheten har upprattat en dokumenterad
rutin avseende handlaggningen av fritidsbidragen. Rutinen saknar datum for
godkannande.

Fritidschefen uppger att en 6kad samverkan mellan fritidsenheten och kulturenheten
avseende foreningsbidragen utgor ett utvecklingsomrade. Exempelvis avseende
gemensam administration och att skapa "en vag in”, i syfte att underlatta for
foreningarna avseende var de ska vanda sig gallande anstkningar. Ambitionen ar
enligt fritidschefen att féreningskonsulenten ska utgéra den gemensamma
kontaktpersonen bade for fritidsféreningar och kulturféreningar. Féreningskonsulenten
ska vara den tjansteperson som har den forsta kontakten med samtliga féreningar
samt ansvara for att stétta dem gallande information, féreningsbidrag och tillstand.
Vidare kommer féreningskonsulenten delta i handlaggningen av féreningsbidrag.
Foreningskonsulenten kommer aven ansvara fér administrationen av Interbook Go och
digitaliseringen av ansokningsprocessen. Féreningskonsulenten kommer vidare ha ett
Overgripande ansvar fér kommunens anlaggningar samt tillsyn av att féreningarnas
skotsel av dessa.

Kulturenheten

Inom kulturenheten finns det en administratdér som diariefor ansdkningarna och
genomfor utbetalningarna efter kulturchefens delegationsbeslut. En handlaggare
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handlagger arendena tillsammans med kulturchefen. | detta arbete har kulturenheten
inte tillgang till systemstdd motsvarande Interbook Go. Enligt kulturchefen kan
ansokningarna pa sa vis inte genomforas digitalt, vilket leder till att handlaggaren
maste paminna foreningarna vid behov av kompletteringar. Saledes ser kulturchefen
ett behov av ett system som inte later anstkningar ga vidare om samtliga underlag inte
ar bifogade. Vid forsenade ansdkningar brukar handlaggaren ringa upp féreningarna
och efterfraga ansokan. Enligt uppgift ar rutinerna for handlaggning av féreningsbidrag
inom kulturenheten inte dokumenterade.

Vid anstkan om bidrag for sarskilda insatser ska verksamhetsplan for 2021 bifogas
daremot finns det en efterslapning i underlagen som bedémningarna baseras pa
eftersom arsmoétena for 2020 kan aga rum forst i april/maj 2021. Pa sa vis baseras
utbetalningarna for 2021 till viss del pa redovisningar fran 2019. Dock efterfragar
kulturenheten en berattelse kring vilken verksamhet som genomférts under 2020 som
underlag till bedémningen infor 2021.

Beddtmning

| syfte att sakerstalla en enhetlig och &ndamalsenlig process rekommenderar vi
bildningsstyrelsen att dvervaga fortsatt utveckling av digitaliseringsprocessen
avseende bidragshantering, lokalbokningar och utbetalningar.

Det saknas ett styrdokument som specificerar vilka kriterier beslut avseende beviljande
av kulturbidrag ur den 6vriga potten ska baseras pa. Vi bedomer att detta bor
fortydligas. | syfte att skapa sparbarheten och minska sarbarheten rekommenderar vi
att en dokumenterad rutin for handlaggning av bidrag inom kulturenheten framarbetas.

Kontroll av underlag och uppféljning av verksamhet

Fritidsenheten

Nar fritidsforeningarna initialt registreras som bidragsberéattigade i Avesta kommun
kontrollerar fritidschefen bland annat stadgarna utifran den politiska viljeinriktningen
avseende att prioritera barn- och ungdomsverksamhet mellan 7 till 25 ar. Att erbjuda
barn- och ungdomsverksamhet &r dock inte ett krav for att beviljas foreningsbidrag.
Fritidschefen kontrollerar &ven att foreningen har minst tio medlemmar och har sitt sate
i Avesta, i enlighet med dokumentet Kommunala bidragsregler for féreningar
registrerade i Avesta kommun. Fritidschefen uppger dock att denne enbart har
registrerat tre nya foreningar under de senaste tva aren pa grund av ett generellt
minskat intresse for féreningslivet.

Som namnts ovan lamnas underlagen till bidragsansokningarna inte in via Interbook
Go. Pa sa vis sker kontroll av att underlag lamnas in infor utbetalning av bidrag
manuellt av féreningsadministratéren, som aven skickar ut paminnelser vid behov.
Foreningsadministratdren redovisar avsaknaden av underlag till fritidschefen under de
veckovisa avstamningsmoétena och sedan kontaktar fritidschefen de aktuella
foreningarna i frdga. Pa sa vis betalas enligt uppgift bidrag inte ut om underlag,
framforallt verksamhetsrapporter, inte lamnats in. Enligt fritidschefen &r ambitionen att
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framover integrera inlamnandet av underlag i Interbook Go s att systemet kan neka
utbetalning om kompletta underlag inte ar inlamnade.

De foreningar som beviljats grundbidrag lamnar in a&rsméteshandlingar,
verksamhetsberattelse och verksamhetsplan, for kontroll en gang om aret i november.
En forening kan dock enligt uppgift registrera sig som bidragsberattigad och sedan inte
sOka bidrag pa ett antal ar. Enligt fritidschefen kontrolleras dessa féreningar inte arligen
utan forst nar de ansoker om bidrag. Daremot genomfors arliga kontroller av de
bidragsansokande féreningarnas arsmotesprotokoll. De arliga inlamnade underlagen
kontrolleras aven utifran den politiska prioriteringen gallande barn- och
ungdomsverksamhet.

Vidare genomfors foreningsfrukostar i syfte att skapa dialog mellan kommunen och
foéreningarna, informera om exempelvis nya regler inom idrottsvarlden och att skapa
dialog mellan féreningarna. Resultatsenhetschefen upplever att féreningsfrukostarna
bidrar till ett levande foreningsliv och ett gott samarbete. Bade fritids- och
kulturforeningarna ar valkomna pa foreningsfrukostarna. Foreningarnas verksamhet
foljs aven upp genom tjanstemannens deltagande vid féreningsarrangemang och via
bevakning av féreningarnas annonseringar i tidningar.

Om det framgar att en forening genomfor verksamhet som inte ar i linje med den
verksamhet de ansokt om bidrag for eller gor avsteg ifrdn den politiska viljeinriktningen
avseende barn- och unga fors i ett forsta steg en dialog med aktuell férening. Enligt
uppgift kontrollerar fritidschefen aven féreningarnas bokféring och ifragasatter om det i
slutet av aret finns medel kvar som inte anvands for medlemmarna. Pa sa vis sker en
viss kontroll av huruvida foreningarna anvander upp de bidrag som de fatt utbetalda.

Kulturenheten

Nar en kulturférening ansoker om féreningsbidrag begéars arsméteshandlingarna,
inklusive verksamhetsberattelsen och den ekonomiska redovisningen, in. Vidare maste
foreningarna ha upprattat en verksamhetsplan for det kommande aret. P4 sa vis kan
kontroller genomféras kring verksamheten som tidigare har bedrivits och verksamheten
som kommer att bedrivas. Saledes genomfors uppféljning av féreningarnas
verksamhet och huruvida beviljade bidrag anvants upp en gang om aret i samband
med ansokningstillfallet.

| de fall det uppdagas att kulturféreningarna inte bedrivit den verksamhet som de bor
ha bedrivit kallar kulturchefen dem till ett uppfélijningsmoéte. Lopande kontroller under
aret kring huruvida foreningarna anvander bidragen till den verksamhet som de ansokt
om bidrag for genomférs dock inte. Lopande dialogméten sker enligt uppgift daremot
med kulturféreningarna, men kulturchefen traffar inte samtliga foreningar arligen.
Diskussioner har enligt uppgift forts kring huruvida arliga méten med varje férening bor
inforas. Planen &r att ta hjalp av féreningskonsulenten i detta arbete.

Enligt kulturchefen har det forekommit fall dar féreningar har sokt bidrag for barn- och

ungdomsverksamhet och sedan inte levt upp till detta. | dessa fall har féreningarna fatt
en ny chans att anvanda bidragen till barn- och ungdomsverksamhet under kommande
verksamhetsar. Kulturchefen uppger att det under de senaste aren inte har forekommit
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nagra aterbetalningar av féreningsbidrag pa grund av att bidragen inte anvants eller att
de anvants pa ett felaktigt satt.

Beddtmning

Vi kan konstatera att uppfdljning av féreningarnas och studieférbundens verksamhet
sker en gang om aret i samband med féreningarnas och studieférbundens ansékan om
bidrag. Daremot genomfors inte I6pande kontroller av féreningarnas och
studieférbundens verksamhet under aret i syfte att folja upp att bidragen anvands till
den typ av verksamhet som féreningarna beviljats bidrag for. Dartill sker kontroller av
foéreningarnas och studieférbundens bokfdring i syfte att sékerstalla att utbetalade
medel anvants till vad bidraget & amnat for.

Kulturchefen genomfor Iopande dialogméten med ett antal féreningar arligen men dock
inte med samtliga féreningar. Vidare genomfors foreningsfrukostar, som ar 6ppna bade
for kultur- och fritidsforeningar, i syfte att framja dialog mellan kommunen och
foéreningarna samt informationsspridning.

Vi beddmer att bildningsstyrelsens uppfdljning och interna kontroll avseende
féreningarnas och studieférbundens verksamhet kan starkas. Vi gor bedéomningen att
bildningsstyrelsen bor inféra stickprovskontroller inom ramen fér handlaggningen i syfte
att sakerstalla foreningars uppfyllnad av kraven infor utbetalning samt avseende
huruvida féreningarnas och studieférbundens anvandning av bidragen ar i linje med
ansokan.

Lokaler och hyressattning

Hyressattningen gallande kommunens lokaler sker arligen inom ramen for det politiska
beslutet avseende taxor. Den subventionerade taxan for ideella foreningar framgar i
styrdokumentet avseende taxor och avgifter’. Fritidsenheten hyr lokaler internt av
tekniska ndmnden och av bostadsbolaget Gamla Byn AB. Hyresavtal uppréattas inte
mellan fritidsenheten och féreningarna utan bokning av lokaler sker i Interbook Go. De
storre fritidsforeningarna 6nskar halltider en gang om aret. Féreningsadministratéren
sammanstaller sedan dnskemalen till ett schema. | denna process prioriteras enligt
uppgift barn- och ungdomsverksamheten.

Enligt uppgift finns det inte tillrAckligt med kommunala lokaler fér samtliga foreningar
som har behov av att hyra lokal. Pa sa vis tvingas ett antal foreningar hyra lokaler av
privata hyresvardar, vilket medfor hoga hyreskostnader jamfort med hyreskostnaderna
for de foreningarna som hyr kommunens lokaler. Samtidigt betalas inte lokalbidrag ut
till de foreningar som uppbar hoga lokalkostnader. Saledes ser kulturchefen ett behov
av att se over lokalfragan i syfte att skapa likvardighet mellan féreningarna.

Enligt resultatsenhetschefen pagar en utredning avseende kommunala anlaggningar,
inklusive en dversyn av foreningarnas hyror, i syfte att skapa likvardighet.
Fritidschefen, kulturchefen samt en utredare kommer delta i utredningen. | avstamning
med bildningsstyrelsens ordférande framgar att denne ar medveten om problematiken
avseende avsaknaden av likvardighet mellan féreningarna géallande lokalhyror.

7 Beslutat i BS 2019-06-12, § 71.
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Ordférande uppger att det daremot pagar ett arbete for att framarbeta ett idrottspolitiskt
program. Inom ramen for detta arbete ska fritidsenheten enligt uppgift utreda huruvida
féreningsbidragen ar jamlika.

Beddmning

Vi gor bedémningen att det finns ett behov av att utreda lokalhyresfragan i syfte att
starka likvardigheten mellan samtliga foreningar i Avesta kommun. Saledes ser vi
positivt pa den utredning som har initierats avseende lokalhyrorna samt planerna pa att
framarbeta ett idrottspolitiskt program.

Stickprovskontroll

Metod och resultat

Inom ramen for granskningen har vi genomfort stickprovskontroll utifran
bestdmmelserna i dokumentet Kommunala bidragsregler for féreningar registrerade i
Avesta kommun avseende arlig kontroll och uppfoljning av bidragsberattigade
fritidsféreningar. Av dokumentet framgar att en bidragsberattigad férening arligen ska
skicka verksamhetsarets arsberattelse, arsredovisning och revisionsberattelse till
fritidsenheten. Saledes har vi begart in ovanstaende handlingar och kontrollerat
huruvida de inkommit till fritidsenheten infor utbetalning av bidrag for 2020. Vi kan
konstatera att underlagen som skickas in till fritidsenheten inte diariefors utan
registreras i bidragshanteringssystemet Interbook Go. P& sa vis har vi inte kunnat
kontrollera huruvida ovan specificerade underlag har inkommit till fritidsenheten infor
beslut om utbetalning av fritidsbidrag for 2020. Daremot finns samtliga underlag som
ska ligga till grund for beslut registrerade i Interbook Go.

Utifran motsvarande metodik har vi genomfért en stickprovskontroll utifran
bestammelserna i styrdokumentet Bidrag for sarskilda insatser avseende de underlag
som ska bifogas ansdkan om kulturbidrag. Vi kan konstatera att kulturenheten inte
kunnat presentera arsmotesprotokollet for tre av fyra kontrollerade kulturféreningar,
vilket &r ett krav enligt styrdokumentet Bidrag for sarskilda insatser. Vidare kan vi
konstatera att ett av fyra kontrollerade underlag saknar diarienummer och
datumstampel. Pa sa vis har vi inte kunnat kontrollera huruvida underlaget har
inkommit till kulturenheten infor beslut om utbetalning av kulturbidrag fér 2020.

Avslutningsvis har vi pd motsvarande satt genomfort en stickprovskontroll utifran
bestammelserna i styrdokumentet Bidrag till studieférbund i Avesta kommun avseende
de underlag som ska bifogas anstkan om bidrag till studieférbund. Vi kan konstatera
att tva av fyra efterfragade underlag saknar diarienummer, vilket medfér att vi inte kan
kontrollera huruvida underlagen har inkommit till kulturenheten infor beslut om
utbetalning av bidrag till studieférbund for 2020. Daremot ar tva av underlagen
datumstamplade, varav ett underlag aven har ett diarienummer, och saledes kan vi
konstatera att de inkommit i tid infor beslut om utbetalning av bidrag till studieférbundet
for 2019.

Se avsnitt 5 for en detaljerad redovisning av resultatet av stickprovskontrollerna.
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Aterrapportering till bildningsstyrelsen

Enligt bildningschefen far bildningsstyrelsen arliga rapporter avseende foreningarna
och utbetalda bidrag. Kulturchefen deltog pa bildningsstyrelsens sammantrade i
oktober 2020 och fritidschefen deltog pa sammantradet i november 2020. Vidare inleds
varje namndssammantrade med rapporter fran verksamheten, avseende exempelvis
féreningsbidrag. Rapportering sker aven via delegationsbesluten som I6pande
aterrapporteras till bildningsstyrelsen. Av genomford protokollgranskning kan vi
konstatera att fritidschefen rapporterat delegationsbeslut vid fem
namndssammantraden mellan januari och oktober 20208, Under motsvarande period
har kulturchefen rapporterat delegationsbeslut vid ett namndssammantrade®.

Ordforande i bildningsstyrelsen upplever generellt att enheterna haller namnden val
uppdaterad om det som pagar i verksamheten. Ordférande uppger att utifrn
handelsen avseende Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV) fick ndmnden en
rapport fran kulturchefen avseende utredningen som pagick i februari 2020. Enligt
uppgift hade NBV lamnat in felaktiga uppgifter ver hela landet, inte enbart i Avesta.
Felaktigheten kommer korrigeras genom att NBV far ett sankt bidrag fran Avesta
kommun nastkommande ar.

Enligt ordférande i bildningsstyrelsen ar namndens prioritering att huvuddelen av
foreningsbidragen ska ga till barn- och ungdomsverksamhet. Var femte ar har
bildningsstyrelsen enligt uppgift genomfort en dag da foreningslivet bjuds in och far
presentera hur de lever upp till bildningsstyrelsens riktlinjer avseende féreningsbidrag
och prioritering avseende barn- och unga. Vid dessa tillfallen har det tidigare
uppdagats att féreningsbidrag har betalats ut till foreningar vars verksamheter gatt ifran
bildningsstyrelsens prioritering, vilket darefter har korrigerats.

Beddmning

Utifran iakttagelserna ovan gor vi bedomning att &ndamalsenlig rapportering avseende
delegationsbesluten gallande foreningsbidragen arligen sker.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att befintliga
styrdokument och riktlinjer inte &r fullt ut &ndamalsenliga samt att bildningsstyrelsens
interna kontroll avseende bidrag till féreningar och studieférbund kan starkas.

Av granskningen framgar att befintliga styrdokument behéver kompletteras med
fortydliganden kring krav och kriterier fér bedomning. Dartill saknas ett politiskt beslutat
dokument avseende bidrag till fritidsféreningar.

Vi kan konstatera att uppfoljning av féreningarnas verksamhet framst sker en gang om
aret i samband med féreningarnas ans6kan om bidrag. Daremot genomfors inte

8 BS 2020-02-05, § 8, 2020-03-11, § 26, 2020-04-08, § 41, 2020-06-10, § 70, 2020-09-09, § 90, 2020-10-
07,8101
% BS 2020-10-07, § 101.
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lopande kontroller av féreningarnas verksamhet under aret i syfte att folja upp att
bidragen anvéands till den typ av verksamhet som foéreningarna beviljats bidrag for.

Av genomford stickprovskontroll framgar bland annat att arsmotesprotokollet for tre av
fyra kontrollerade kulturféreningar saknas. Darmed beddmer vi att kontrollen av att
bidragssdkande foreningar uppfyller kraven infor beviljande och utbetalning av
féreningsbidrag bor starkas.

Utifran i de rapporten beskrivna iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi
bildningsstyrelsen att:

— Séakerstalla att det for samtliga former av féreningsbidrag finns ett tydligt
politiskt beslutat styrdokument som reglerar vilka krav som stalls pa
foreningarna och vilka kriterier som beslut om bidrag grundar sig pa.

— Infora stickprovskontroller inom ramen for handlaggningen i syfte att sakerstélla
féreningars uppfyllnad av kraven infor utbetalning samt kontrollera huruvida
féreningarnas och studieférbundens anvandning av bidragen ar i linje med
ansokan.

— Fortsatta utveckla digitaliseringen av ansékan om féreningsbidrag och bidrag till
studieférbund i syfte att effektivisera handlaggningsprocessen.

— Tillse att 6versyn avseende hyressattningen genomfors, i syfte att skapa
likvardighet mellan féreningarna.

Datum som ovan
KPMG AB

Frida Starbrant
Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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5 Bilaga

51.1 Uppfoljning av specifika fritidsbidrag

Inom ramen for granskningen har vi foljt upp de fritidsbidrag som betalats ut under
2020 och som inte faller inom typerna av bidrag specificerade i dokumentet
Kommunala bidragsregler for féreningar registrerade i Avesta kommun eller som pa
nagot vis avviker fran bestammelserna i dokumentet. Se tabellen nedan.

Forening Bidrag har betalats ut for Kommentar

Avesta Tennisklubb Rantor Tennisklubben har beviljats
bidrag for rantor kopplat till
ett 1&n som togs for att bygga
en tennishall. Tennisklubben
far aven ett arligt bidrag for
skotsel av tennishallen.

IK Juno Stadning, bevakning IK Juno far bidrag avseende
stadning eftersom féreningen
stadar Avestaparken nar den
hyrs ut pa helger. Féreningen
far aven bidrag for sa kallad
"bevakning”, vilket innebér att
de exempelvis slacker och
l&ser idrottshallar pa helger.

Krylbo Idrottsférening, Fotbollsskola, Infor loven tillfors ibland extra
Markusskolans IF sommarlovsaktiviteter medel fran
kommunstyrelsen,
exempelvis sommarlovsstdd
till féreningar som har
aktiviteter for barn och unga
samt medel infor héstlov och
sportlov.

Hornsdals Brukspark Driftsbidrag Hornsdals Brukspark far
bidrag avseende drift av
kulturminnesmiljo. Enligt
fritidschefen pagar dock en
diskussion kring huruvida
bidraget avser fritids- eller
kulturverksamhet.

Svenska Kyrkans Unga i Grundbidrag, lagerbidrag Av Kommunala bidragsregler
Avesta och Grytnas for foreningar registrerade i
Avesta kommun framgar att
bidrag inte utgar till
organisation inom Svenska
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Kyrkan, undantaget
aktivitetsstodet som
utbetalas med ledning av
erhallet statligt aktivitetsstod.

Avseende grundbidrag och
lagerbidrag som betalas ut till
Svenska Kyrkans Unga
kraver bildningsstyrelsen
daremot att féreningen i sin
ekonomiska redogorelse kan
visa pa att bidragen anvands
inom barn- och
ungdomsverksamheten.

51.2 Kommentar

Vi kan konstatera att samtliga bidrag ovan innefattas i de kategorier som ar
specificerade i dokumentet Kommunala bidragsregler for féreningar registrerade i
Avesta kommun.

Vi noterar daremot att Svenska Kyrkans Unga har beviljats grundbidrag och
lagerbidrag, vilket inte &r i linje med bestammelserna i dokumentet, dar det framgar att
Svenska Kyrkan enbart kan beviljas aktivitetsstdd. Enligt uppgift utbetalades bidraget
eftersom det i Svenska Kyrkans verksamhetsberattelse framgick att bidraget anvands
till barn och unga.

5.1.1 Uppféljning av inkomna underlag infor beslut om utbetalning av
fritidsbidrag

Férening Arsberéattelse Arsredovisning Revisionsberattelse nzlrirrlneér
framgar

1 Ja Ja Ja Nej

2 Ja Ja Ja Nej

3 Ja Ja Ja Nej

4 Ja Ja Ja Nej

5 Ja Ja Ja Nej

6 Ja Ja Ja Nej
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Uppfoljning av inkomna underlag infér beslut om utbetalning av
kulturbidrag (sarskilda insatser)

Diarienummer

Forening Verksamhetsberattelse Arsmétesprotokoll f 3
ramgar
: Ja, datum:
1 Ja Nej 2019-12-18
. Ja, datum:
2 Ja Nej 2019-12-18
Ja. Vald styrelse och
2 Ja valda revisorer Nej
framgar.
. Ja, datum:
2 Ja Nej 2019-09-05

Uppféljning av inkomna underlag infor beslut om utbetalning av bidrag till
studieférbund

Diarienummer
framgar

Studieférbund Verksamhetsberattelse Revisionsberattelse

Nej, men verksamhets-
berattelsen ar

- 355 355 datumstamplad
(2020-03-20)
Diarienummer och
datumstampel
2 Ja Ja (2019-12-17)

framgar pa
verksamhetsberattelsen
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