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Revisionsrapport — Granskning av chefsomséttning inom V-Dala miljo- och
byggnadsnimnd

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur Vastmanland-Dalarna
miljo- och byggnadsndmnd sékerstiller chefsforsdrjningen inom nidmndens verksambheter.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att granska om forvaltningens chefer har tillfredsstillande
forutséttningar for att utfora sitt uppdrag samt vilka orsaker till den hoga chefsomséttningen
som kan identifieras.

Granskningen visar att i tre av de fem fall dar chefer slutat de senaste fem éaren har det forgétts
av ndgon form av konflikt eller missndje. Vi kan dock inte bedoma huruvida orsakerna till
detta varit desamma.

Vi anser att uppfyllelsen av de krav, som specificerades infor fornyelse av forvaltningschefens
forordnande, i viss utstrackning uppfyllts, men att de alltfort méste noga f6ljas upp av
kommunens - och ndmndens ledning, for att sékerstélla att forvaltningen leds pa ett
godtagbart sitt.

Vi menar att i perspektiv av den omséttning péa chefer som varit de senaste fem aren att det &r
ytterst viktigt att ett kontinuerligt arbete sker for att fanga upp tidiga signaler och vid behov
vidta atgérder.

Némnden har ett ansvar som arbetsgivare att sikerstélla att arbetsmiljoarbetet bedrivs i
enlighet med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Vi uppfattar att det finns en
otydlighet mellan forvaltning och foretrddare fér nimnden men dven inom ndmndens
presidium nér det géiller hur arbetsgivaransvaret ska utforas, vilket kan paverka chefernas
forutsittningar att utfora sitt uppdrag.

Vidare har vi delgetts tvé olika bilder av vilka forutséttningar enhetscheferna har for att utfora
sitt uppdrag.

Ledarskapet i forvaltningen har stor betydelse for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Inom ramen for ndmndens arbetsmiljdansvar bor nimnden f6lja upp hur
arbetsmiljoarbetet bedrivs i forvaltningen sa som att skyddsronder genomfors, eventuella
anmaélningar av tillbud och olycksfall (inklusive ev. fall av krinkande sdrbehandling) samt
resultat av medarbetarundersokningar. Vi anser ocksa att nimnden bor ta stillning till om det
finns anledning att forstarka uppfoljningen. I detta arbete kan med férdel HR-avdelningen



konsulteras for att ocksa ta fram en tydlig ansvarsfordelning mellan foérvaltningen och
niamnden nér det giller arbetsgivarfragorna

Det finns rutiner for avgdngssamtal och enligt uppgift efterfoljs dessa rutiner men det gors
ingen uppfoljning av att samtalen genomfors. Vi anser att de bor goras en uppfoljning och
sammanstillning av resultatet av avgangssamtalen for att kunna dra slutsatser som kan ligga
till grund f6r utveckling av arbetsplatsen och Avesta kommun som arbetsgivare.

Vi vill ockséd understryka vikten av att chefsrekryteringar genomfors med utgéngpunkt frén de
kompetenskrav, bade yrkesméssiga och ledarforméga, som stélls pé aktuell befattning.

Utifran i rapporten beskrivna iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi ndmnden att:

- Faststélla hur arbetsmiljoarbetet ska f6ljas upp och da bedéma om det finns behov av en
forstarkt uppfoljning fran ndamnden.

- Fortydliga i namndens delegationsordning sé att det framgéar klart vem som har ratt att
fatta beslut om 16n och anstéllningsvillkor.

- Sédkerstilla att forvaltningen gor uppf6ljning och sammanstillning av resultatet av
avgangssamtalen for att kunna dra slutsatser som kan ligga till grund for utveckling av
arbetsplatsen och Avesta kommun som arbetsgivare.

—-  Sikerstilla att chefsrekryteringar genomfors med utgangpunkt fran de kompetenskrav,
bade yrkesmaéssiga och ledarférmaga, som stélls pé aktuell befattning.

Folja upp uppfyllelsen av de krav som avtalades med forvaltningschefen infor
forlangning av dennes férordnande

Revisionen rekommenderar fullméktige att begira in ett yttrande dver bifogad
revisionsrapport frdn V-Dala milj6- och byggnadsndmnd till fullméktiges sammantréde 25
oktober 2021. Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.

Mats Myrén
Ordforande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur Vastmanland-
Dalarna miljé- och byggnadsnamnd sakerstaller chefsforsorjningen inom namndens
verksamheter.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd fattar beslut och ar ansvarig for
fragor som handlar om miljo, bygg, fysisk planering, kartor och matning. Namnden ar
en gemensam namnd mellan Avesta, Fagersta och Norbergs kommun

I néamndens férvaltning har det varit hdg personalomsattning pa chefsbefattningar
under de senaste aren vilket riskerar att paverka férvaltningens férutsattningar att
utféra det verksamhetsuppdrag som namnden har pa ett tillfredsstallande satt.
Revisorerna ser ocksa att det finns en risk for att bristande styrning och ledning kan
vara bakomliggande orsaker till chefsomsattningen.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att férvaltningens
chefer har tillfredsstallande forutsattningar for att ta sitt ansvar. Var granskning visar
dock att i tre av de fem fall dar chefer slutat de senaste fem aren har det forgatts av
nagon form av konflikt eller missndje. Vi kan dock inte se att orsakerna till detta varit
samma i dessa fall.

Vi menar att i perspektiv av den omsattning pa chefer som varit de senaste fem aren
att det ar ytterst viktigt att ett kontinuerligt arbete sker for att fAnga upp tidiga signaler
och vid behov vidta atgarder.

Namnden har ett ansvar som arbetsgivare att sakerstalla att arbetsmiljdarbetet bedrivs
i enlighet med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Vi uppfattar att det
finns en otydlighet mellan forvaltning och féretradare for namnden men aven inom
namndens presidium nar det galler hur arbetsgivaransvaret ska utféras.

Ledarskapet i forvaltningen har stor betydelse for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Inom ramen fér nAmndens arbetsmiljpansvar bér namnden félja upp hur
arbetsmiljdarbetet bedrivs i forvaltningen sa som att skyddsronder genomférs,
eventuella anmalningar av tillbud och olycksfall (inklusive ev. fall av krankande
sarbehandling) samt resultat av medarbetarundersdkningar. Vi anser ocksa att
namnden bor ta stallning till om det finns anledning att forstarka uppfoljningen. | detta
arbete kan med fordel HR-avdelningen konsulteras fér att ocksa ta fram en tydlig
ansvarsfordelning mellan férvaltningen och namnden néar det galler
arbetsgivarfragorna.

Det finns rutiner fér avgangssamtal och enligt uppgift efterféljs dessa rutiner men det
gors ingen uppféljning av att samtalen genomfors. Vi anser att de bor goras en
uppfdljning och sammanstalining av resultatet av avgangssamtalen for att kunna dra
slutsatser som kan ligga till grund for utveckling av arbetsplatsen och Avesta kommun
som arbetsgivare.
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Vi vill ocksa understryka vikten av att chefsrekryteringar genomférs med utgangpunkt
fran de kompetenskrav, bade yrkesmassiga och ledarférmaga, som stalls pa aktuell
befattning.

Inledning/bakgrund

Vi har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur Vastmanland-
Dalarna miljo- och byggnadsnamnd sakerstaller chefsforsdrjningen inom ndmndens
verksamheter.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsnamnd fattar beslut och ar ansvarig for
frdgor som handlar om miljo, bygg, fysisk planering, kartor och matning. Namnden ar
en gemensam namnd mellan Avesta, Fagersta och Norbergs kommun

I néamndens forvaltning har det varit hog personalomsattning pa chefsbefattningar
under de senaste aren vilket riskerar att paverka forvaltningens foérutsattningar att
utféra det verksamhetsuppdrag som namnden har pa ett tillfredsstallande satt.
Revisorerna ser ocksa att det finns en risk for att bristande styrning och ledning kan
vara bakomliggande orsaker till chefsomsattningen.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att en granskning ska géras av om forvaltningens chefer har tillfredsstallande
forutsattningar for att utféra sitt uppdrag samt vilka orsaker till den hdga
chefsomsattningen som kan identifieras.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att granska om férvaltningens chefer har tillfredsstallande férutsattningar for
att utféra sitt uppdrag samt vilka orsaker till den hdoga chefsomséattningen som kan
identifieras.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Finns dokumenterade rutiner for avslutningssamtal?

— Hur kontrolleras att rutiner for avslutningssamtal efterlevs.

— Pa vilket satt foljs upp vad som framkommer vid avslutningssamtalen?
— Finns uppgifter om orsaker till avslut av chefer och vad visar de i sa fall?

— Pa vilket satt anvands uppféljningen av avslutningssamtalen till att dra lardomar i
syfta att vidta atgarder samt att utveckla ledarskap och verksamhet.

— Finns bakomliggande strukturella och kulturella omstandigheter pa forvaltningen
som paverkat chefsomsattningen sa som:

- Loénelaget hos forvaltningens chefer i forhallande till motsvarande befattningar i
jamférbara kommuner?

- Ledningsstruktur och om det faktum att ndmnden ar en gemensam namnd som
arbetar mot flera kommuner paverkat chefsomsattningen?

- Arbetsbelastningen pa férvaltningens chefer
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- Arbetsuppgifter och om cheferna har "kringuppgifter” som skulle kunna ligga pa

andra roller?
- Stoédfunktioner, omfattning och funktion.

— Har namndens styrning av forvaltningen (t.ex. rollférdelning mellan politiker och
tjianstepersoner) och dess verksamhet paverkat att chefer valt att avsluta sina
anstallningar?

— Finns ett tydligt ledarskap som utgar fran den formella ledningsorganisationen?

— Finns det ytterligare omstandigheter som kan ha paverkat chefsomsattningen i
forvaltningen™?

Granskningen omfattar chefsomsattning inom Vastmanland Dalarna Miljé- och
byggforvaltning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av styrdokument samt
dokumentation som finns tillganglig avseende synpunkter som framforts vid
avslutningssamtal. Intervjuer med f.d. kommundirektér, t.f. kommundirektor,
forvaltningschef, enhetschefchefer inom forvaltningen, HR-chef i kommunen, ett urval
av politiker i ndAmnden samt fackliga foretréadare for chefer i forvaltningen.

Rapporten ar faktakontrollerad av férvaltningschef, enhetschefer, facklig foretradare
fran Vision, namndens presidium, t.f. kommundirektér samt HR-chef.

Resultat av granskningen

Overgripande organisation, styrning och ansvar

Vastmanland-Dalarna Milj6- och byggnadsnamnd ar en gemensam namnd mellan
Avesta kommun, Fagersta kommun och Norbergs kommun.

Enligt reglemente fér Vastmanland-Dalarna Miljé- och byggnadsnamnd (antaget av
kommunfullmaktige i Avesta, Fagersta och Norbergs kommun 2005) fastslas i § 4
Personalpolitik § 4 att nAmnden beslutar om sin interna forvaltningsorganisation,
inrattande och indragningar av befattningar samt anstallning och entledigande av
personal.

| kommunstyrelsens reglemente star att styrelsen anstaller férvaltningscheferna.

Vastmanland-Dalarna Miljo- och byggférvaltning ar organiserad med en
forvaltningschef och tre enhetschefer, plan- och byggchef, miljchef samt kart- och
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matchef. Fér narvarande ar tjansten som plan- och bygg chef vakant och férvaltningen
har en inhyrd konsult som t.f. plan- och byggchef.

| personalpolicyn "Chef och ledarskap Chefskap i Avesta kommun” fastslas vad som
forvantas av en chef i kommunen. Dar star bland annat att chefer har ansvar for att
uppna faststallda mal och goda resultat samt har ledningsansvar for verksamhet,
medarbetare och ekonomi. Fér varje chefsuppdrag ska det vara tydligt vad som galler
kring ansvar, befogenheter och férutsattningar. Inom Avesta kommun tillampas
tidsbegransat chefsforordnande med en garanterad tillsvidareanstallning i en
grundprofession.

| delegationsordningen fér Vastmanland-Dalarna miljé och byggnadsnamnd faststalls
ratten att fatta beslut om personalarenden. Férvaltningschef har ratt att fatta beslut om
anstallning av tillsvidareanstalld personal inom férvaltningen. Enhetschef har ratt att
fatta beslut om anstallning av tillsvidareanstalld personal inom den egna enheten.

| kommunstyrelsens delegationsordning star att respektive chef med delegation att inga
anstallningsavtal har delegation att satta I6n vid nyanstallning och samrad med HR-
konsult ska ske vid behov. | delegationsordningen for Vastmanland-Dalarna Miljo- och
byggnadsnamnd finns inte motsvarande formulering. Enligt uppgift vid vara intervjuer
hanteras det dock pa detta satt i dag.

Enlig uppgift vid vara intervjuer hanterades tidigare I6nesattning av enhetscheferna vid
I6onerevisionen sa att férvaltningschefen hade ratten att Ionesatta men beslutet skulle
ske i samrad med kommundirektoren. | praktiken innebar det att vid olika uppfattningar
mellan férvaltningschef och kommundirektor om I6neséttningen var det
kommundirektéren som tog beslutet.

| dokument for forutsattningar for I6nedversyn 2021 fastslas att det ar narmast ansvarig
chef som genomfér bedémnings- / IldGnesamtal med sina chefer enligt samma tidplan
och forutsattningar som galler for dvriga.

| delegationsordningen fér Vastmanland-Dalarna miljé och byggnadsnamnd finns inget
omnamnt om ratt att fatta beslut om 16n under pagaende anstallning, t.ex. i samband
med |énerevisionen.

Bedomning

Enligt var beddmning finns en tydlig ansvarsférdelning avseende ansvaret for
personalen. Vi menar dock att ndmndens delegationsordning bér fortydligas sa att det
framgar klart vem som har ratt att fatta beslut om 16n och anstallningsvillkor.

Enhetschefernas forutsattningar

Cheferna i férvaltningen har ett dokumenterat chefsuppdrag. Foérvaltningschefen
framfor att han arbetar mycket utifran ett tillitsstyrt ledarskap. De tva nu anstallda
enhetscheferna framfor vid granskningen att det ar ett bra samarbete mellan cheferna
inom forvaltningen och att det skett en positiv utveckling. De framfér ocksa att de
uppfattar att de far ett bra stdéd fran sin chef och de kénner att det finns en tillit till dem
och att det ar ett dppet klimat.
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Vid intervju med den enhetschef som slutade sin anstallning under bérjan av 2021
framfors i stallet att ledarskapet under hens tid som anstalld plan- och byggchef
praglats av detaljstyrning och otydligheter i ansvar vilket ledde till att hen valde att
avsluta sin anstallning.

Vid var granskning framfors att det faktum att férvaltningen arbetar mot flera kommuner
ar positivt da en stdrre organisation ger battre forutsattningar, kan ha battre resurser
och har darmed battre férutsattningar méta upp de utmaningar som finns én i en
mindre organisation. Vidare framfors att det ar manga arbetsgivare som konkurrerar
om medarbetarna inom de yrkeskategorier som arbetar inom férvaltningen och en
stérre organisationen ger battre konkurrenskraft vid rekryteringar. Det ger dock extra
utmaningar att arbeta mot flera kommuner da det ar fler som férvaltningen ska
kommunicera med.

De intervjuade enhetscheferna menar att de i stort har en rimlig arbetsbelastning. Inom
kart- och matavdelningen finns fér narvarande flera som ar relativt nyanstallda vilket
gor att enhetschefen fa lagga mer tid pa stdéd och handledning for tillfallet. Detta gor att
man till viss del far skjuta pa de mer langsiktiga projekten da fler medarbetare
fortfarande ar under upplarning. Enhetschefens bedémning ar dock att det i grunden ar
en bemanning pa avdelningen som motsvarar behoven for att klara uppdraget.

Vid en psykosocial arbetsmiljorond som genomférts framkom énskemal fran plan- och
byggavdelningen om att det skulle delas upp sa att man har en planchef och en
byggchef.

Nar det galler stodfunktioner framfors att enhetscheferna har stddfunktioner for att ha
forutsattningar for sitt uppdrag. Som exempel ndmns HR-specialister och ekonomer
som de kan radgéra med. HR-konsulten ar ocksa med p4a forvaltningens
ledningsgruppsmoten. De administrativa resurserna som finns i forvaltningen arbetar
mest for att avlasta handlaggarna och inte cheferna. Det finns behov av att inratta en
tjanst som administrativ chef.

Vid vara intervjuer framfors att det finns en tydlighet av ansvarsfordelningen i
delegationsordningen men det &r nar denna inte foljs som det blir svart. Det kan da
uppsta en otydlighet nar det galler ansvar och roller mellan namnden och forvaltningen.
Exempel pa situationer som ges vid var granskning ar personalarenden men aven
arenden gallande myndighetsbeslut.

Fran kommunledningen har under 2020 formulerats uppdrag till férvaltningsledningen
att utveckla ledarskapet i forvaltningen. Vid uppféljningar som gjorts avseende detta
uppdrag uppfattar kommunledningen att det skett en positiv utveckling. Det har under
varen genomfoérts en arbetsmiljdanalys i férvaltningen och vi har vid vara intervjuer
informerats om att det har skett en mycket positiv utveckling av den psykosociala
arbetsmiljon.

Under hoésten 2021 planeras ocksa en arbetsmiljdinsats i hela forvaltningen.

Vid vara intervjuer med namndens presidium uppfattar vi att asikterna skiljer sig nar det
galler hur val forvaltningen lever upp till de férvantningar som presidiet har. Synpunkter
framférs pa att underlag och information vid beredningar infor namndsammantraden
inte alltid ar tillfredsstallande. Fran andra delar av presidiet framfors att namnden far
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bra underlag infér sina beslut och att man kanner sig trygg med det som forvaltningen
levererar.

Vid var granskning framkommer ocksa att Avesta kommun har férsokt paverka beslut
inom plan- och bygg vilket har satt handlaggare och chefer i en situation dar det stallts
stora krav pa att kunna sta fast vid de beslut man har fér avsikt att fatta utifran

lagstiftningen vilket kan ha bidragit till en anstréangd situation for forvaltningens chefer.

Enligt uppgift har ndmnden nu en striktare hallning vid beslut vilket gér att namnden
och férvaltningen har en mer samstammig uppfattning. Namnden har ocksa tagit
tillbaka delegationen nar det galler strandskyddet.

Det inte finns ingen tillganglig officiell statistik pa I6ner pa de chefsbefattningarna som
granskningen omfattar pa grund av att det ar sa fa individer med dessa befattningar
inom varje kommun. Vid vara intervjuer framfors dock att I6nenivan hos cheferna inom
forvaltningen ligger pa medel eller nagot lagre niva an genomsnittet.

3.21 Synpunkter fran fackliga foretradare

Infor intervjun har Visions foretradare stamt av med skyddsombuden samt med
ytterligare en medarbetar som arbetar pa férvaltningen.

Visions foretradare framfor att de nu finns en bra och fungerande ledning pa bade
forvaltnings- och enhetschefsniva. Enligt uppgift finns dock fortfarande en otrygghet i
forvaltningen som lever kvar sedan tidigare chefer.

Visions foretradare framfor ocksa att det faktum att férvaltningschefen tidigare inte haft
delegation pa att I6nesatta sina understallda chefer har paverkat méjligheten att kunna
rekrytera den kompetens som man behdver.

Uppfattningen fran Visions ar att I6nenivan for cheferna ligger i de nedre nivaerna.

Vidare framfors att den situation som varit pa plan- och byggavdelningen gjorde att
forvaltningschefen var tvungen att agera da de anstéllda madde daligt.

Vid intervjun framférs att det finns ett behov av att arbeta med ledningskulturen i hela
kommunen och man behdver ga fran detaljstyrning till en mer tillitsbaserad styrning.

Visions féretradare menar dock att nuvarande forvaltningschefs ledarskap bygger pa
omsesidig tillit.

3.2.2 Bedomning

Vi bedomer att det finns en otydlighet i roller och ansvar mellan ndmnd och forvaltning.
Vi uppfattar ocksa att namndens presidium inte ar eniga i hur de arbetar mot
forvaltningen vilket vi ser som en brist och kan paverka chefernas forutsattningar att
utféra sitt uppdrag. Vi rekommenderar att férvaltningens chefer och namnden eller
dess presidium arbetar med att fortydliga ansvar och roller samt hur de ska arbeta
tilsammans inom ramen for sitt arbetsgivaransvar. Vi menar att det kan vara en fordel
att ta hjalp av extern konsult i detta utvecklingsarbete.

Vi har vid var granskning delgetts tva olika bilder av vilka férutsattningar
enhetscheferna har for att utféra sitt uppdrag. Var sammanfattande bild ar dock att
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nuvarande chefer uppfattar att de har goda férutsattningar utifran tydlighet i ansvar,
uppdrag och arbetsbelastning.

Avgangssamtal

| rutin for avgangssamtal star att samtal ska hallas nar nagon avslutar sin
tillsvidareanstallning och gar till annan arbetsgivare, gar i pension eller byter
tjanstgoringsstalle inom Avesta kommun. Samtalet samt ifyllande av enkat skall aga
rum innan anstallningen upphdrt. Det &r ndrmaste chef som ansvarar for att
avgangssamtalet genomférs. | rutinen star att mallen kan anvandas som stéd om sa
Onskas. Vidare stéar att informationen fran samtalet ar till for aterkoppling och utveckling
av den egna enheten/arbetsplatsen. Det star dock inget om hur det som framkommer
vid avgangssamtalen ska anvandas.

Det finns aven en rutin fér avslutningsanalys dar den anstallde sjalv och den anstalldes
kollegor ska analysera vilka kompetenser som férsvinner nar den anstallde slutar samt
hur man ska kunna ersatta detta.

Enligt uppgift vid vara intervjuer genomfors avslutningssamtalen i enlighet med
riktlinjerna. Det gérs dock ingen uppféljning av att samtalen genomfdérs och ej heller av
vad som framkommit vid avgangssamtalen.

Vid intervju med HR-chefen framfors att det finns diskussioner i kommunen att ta fram
rutiner sa att aven HR-avdelningen gar nagon form av uppféljning med de som slutar i
kommunen.

Bedomning

Vi kan konstatera att det finns rutiner fér avgangssamtal och enligt uppgift efterfoljs
dessa rutiner men det gors ingen uppfdljning av att samtalen genomférs. | rutinen star
att informationen fran samtalet ar till fér aterkoppling och utveckling av den egna
enheten/arbetsplatsen men det finns ingen vagledning hur detta ska géras. Vi anser att
de bor goras en uppfdljning och sammanstallning av resultatet av avgangssamtalen for
att kunna dra slutsatser som kan ligga till grund for utveckling av arbetsplatsen och
Avesta kommun som arbetsgivare.
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Chefsomsattning

Vi har genom intervjuer fatt information vilka chefer slutat inom férvaltningen samt, i
den omfattning det gatt att fa fram, orsakerna till avslut.

Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsforvaltning

Befattning Anstéllningstid | Orsak till Kommentar
anstallningens
upphérande
Forvaltningschef Fran start av Pension
forv. till 2016
Forvaltningschef 2016-2017 Avslutades da hen
inte levde upp till de
krav och
férvantningar som
stalls pa en chef i
Avesta kommun.
T.f. forvaltningschef Atergick till ord.
2017-2019 arbete som kart- och
matchef.
Forvaltningschef 2019 —f.f.
Kart- och méatenheten
Befattning Anstéllningstid | Orsak till Kommentar
anstéllningens
upphérande
Kart- och matchef Fran start av Avgick med pension.
forv. till 2020
T.f. Kart- och 2017-2019 Ordinarie chef Ord. chef var da t.f.
matchef tillbaka pa tjansten. forv.chef.
Kart- och matchef 2020- f.f. Samma person som

var t.f. under 2017-
2019
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Miljoenheten

Befattning Anstéllningstid | Orsak till Kommentar
anstallningens
upphérande

Miljochef 2015-2017 Slutade pa egen
begaran och gick till
annat arbete.

Miljochef 2017-2020 Slutade pa egen Orsak till avslut var
begéaran och gick till | ett missndje med
annat arbete. I6neutvecklingen

vilket hen bland
annat redogjorde
for i media. Det gar
dar att utlasa att
han var mycket
kritisk till att det var
kommunchefen
som beslutade om
I6nen for
enhetscheferna
inom Vastmanland-
Dalarna miljé- och
byggnadsforvaltning
da de var direkt
understallda
forvaltningschefen.

Miljochef 2020 - f.f
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Plan- och byggenheten

Befattning Anstéllningstid | Orsak till Kommentar
anstallningens
upphérande

Plan- och 2012--2016 Pension

byggchefen

Plan- och 2017-01- Slutade pa egen

byggchefen 2017-12 begaran och gick till
annat arbete

Plan- och 2018-2021 Slutade pa egen Hade foregatts av

byggchefen begaran och gick till omsesidigt olika
annat arbete uppfattningar

mellan plan- och
byggchefen och
forvaltningschefen
bland annat
gallande hur
ledarskapet skulle
bedrivas i
forvaltningen.
Utredningar och
konsultinsatser
hade satts in for att
forsdka l6sa
konflikten men
davarande plan-
och byggchefen.

Tf. Plan- och 2021 -- ff Inhyrd konsult.
byggchefen Rekrytering ska ske
under 2021

3.41 Bedomning

Vi kan konstatera att det varit tva forvaltningschefer och sex enhetschefer som avslutat
sin anstallning i forvaltningen de senaste fem aren. Av dessa ar det tva som avgatt
med pension. | tre fall har det funnits nagon bakomliggande konflikt, missndje eller
olika syn pa ledarskap och styrning. Tva av dem har valt att sdga upp sig sjalva. Enligt
var beddmning som vi gor utifrdn den muntliga information vi fatt och den
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dokumentation vi tagit del av har det varit olika omstandigheter som gjort att dessa tre
chefer slutat. Vid var granskning har inte heller nagon av de intervjuade har kunnat se
en "rod trad” i orsakerna till avsluten.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att férvaltningens
chefer har tillfredsstallande forutsattningar for att ta sitt ansvar. Var granskning visar att
i tre av de fem fall dar chefer slutat de senaste fem aren har det forgatts av nagon form
av konflikt eller missndje. Vi kan dock inte se att orsakerna till detta varit samma.

Vi menar dock att i perspektiv av den omsattning pa chefer som varit de senaste fem
aren att det ar ytterst viktigt att ett kontinuerligt arbete sker for att fanga upp tidiga
signaler och vid behov vidta atgarder.

Namnden har ett ansvar som arbetsgivare att sakerstalla att arbetsmiljdarbetet bedrivs
i enlighet med lagar, foreskrifter och kommunens styrdokument. Vi uppfattar att det
finns en otydlighet mellan forvaltning och féretradare for namnden men aven inom
namndens presidium nar det galler hur arbetsgivaransvaret ska utforas.

Ledarskapet i férvaltningen har stor betydelse fér den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Inom ramen fér ndmndens arbetsmiljbansvar bér namnden félja upp hur
arbetsmiljdarbetet bedrivs i forvaltningen sa som att skyddsronder genomférs,
eventuella anmalningar av tillbud och olycksfall (inklusive ev. fall av krankande
sarbehandling) samt resultat av medarbetarundersokningar. Vi anser ocksa att
namnden bor ta stallning till om det finns anledning att forstarka uppféljningen. | detta
arbete kan med fordel HR-avdelningen konsulteras foér att ocksa ta fram en tydlig
ansvarsfordelning mellan férvaltningen och namnden nar det galler
arbetsgivarfragorna.

Det finns rutiner for avgangssamtal och enligt uppgift efterfoljs dessa rutiner men det
gors ingen uppfdljning av att samtalen genomfors. Vi anser att de bor géras en
uppfdljning och sammanstalining av resultatet av avgangssamtalen for att kunna dra
slutsatser som kan ligga till grund for utveckling av arbetsplatsen och Avesta kommun
som arbetsgivare.

Vi vill ocksa understryka vikten av att chefsrekryteringar genomférs med utgangpunkt
fran de kompetenskrav, bade yrkesmassiga och ledarférmaga, som stalls pa aktuell
befattning.
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Rekommendationer
Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi namnden att:

— Fortydliga ansvar och roller mellan férvaltning och namnd géllande
arbetsgivaransvaret. Vi menar att det kan vara en fordel att ta hjalp av extern
konsult i detta utvecklingsarbete.

— Faststalla hur arbetsmiljdarbetet ska féljas upp och da beddéma om det finns
behov av en forstarkt uppféljning fran ndmnden.

— Fortydliga i namndens delegationsordning sa att det framgar klart vem som
har ratt att fatta beslut om 16n och anstallningsvillkor.

— Sékerstalla att forvaltningen gor uppfdljning och sammanstalining av
resultatet av avgangssamtalen for att kunna dra slutsatser som kan ligga
till grund for utveckling av arbetsplatsen och Avesta kommun som
arbetsgivare.

— Sakerstalla att chefsrekryteringar genomférs med utgangpunkt fran de
kompetenskrav, bade yrkesmassiga och ledarformaga, som stélls pa aktuell
befattning.

Datum som ovan

KPMG AB
Karin Helin Lindkvist Magnus Larsson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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