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Revisionsrapport — Granskning av kommunal vuxenutbildning

KPMG har pa uppdrag av Avesta kommuns revisorer genomfort en granskning av
bildningsstyrelsens styrning av kommunal vuxenutbildning och tillhérande samverkan med
arbetsmarknadsenhet och arbetsférmedling. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Efter genomford granskning &r var sammanfattade bedomning att bildningsstyrelsen till
storsta del har sékerstillt att verksamheten bedrivs enligt lag. Var bedomning bygger pa att
styrelsen har sikerstdllt att utbildning kan erbjudas inom stipulerad tid for invandrare som ska
ldasa SFI och att utbildningen genomfors flexibelt bade vad giller omfattning, tid och form
samt att SFI kan kombineras med andra utbildningsinsatser. Vi konstaterar ocksé att
samverkan sker med olika parter, ddribland kommunens arbetsmarknadsenhet och
Arbetsformedlingen for att stirka de studerandes kdnnedom om arbetslivet och forutséttningar
for egenforsorjning. Huruvida maluppfyllelsen dr hog ér svért att bedoma di adekvat offentlig
statistik saknas.

D4 vuxnas behov av utbildning kan uppsté nérhelst under aret bedomer vi emellertid att det
inte dr i enlighet med forfattningarna att det arligen genomfors ett sommaruppehall pa tre
veckor under juli manad. Vi anser ocksaé att styrelsen regelbundet bor folja upp att samverkan
ar &ndamalsenlig sa eleverna ndr malen for utbildningen och egenforsorjning. Vidare beddmer
vi att det finns ett behov att utveckla analysen av den aggregerade uppf6ljningen av
kunskapsresultaten. Till exempel genom jaimforelser av kunskapsresultaten mellan ar,
liknande kommuner och riksgenomsnitt. Det &r ocksé en brist att tillsynsbesdken inte
aterrapporteras och diariefors.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bildningsstyrelsen att:

— stérka det systematiska kvalitetsarbetet vad géller analys av kunskapsresultaten (4
kap. 3, 5-7 §§ SkolL).

— tillse att formella tillsynsbesok hos vuxenutbildningen protokollfors, diariefors och
aterrapporteras till styrelsen.

— sikerstélla att utbildningen erbjuds kontinuerligt sé att elevers tillgang till utbildning
och méluppfyllelse inte paverkas negativt.
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Sammanfattning

Vi har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bildningsstyrelsens
styrning av kommunal vuxenutbildning och tillhérande samverkan med
arbetsmarknadsenhet och Arbetsférmedling.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att bildningsstyrelsen till
storsta del har sakerstallt att verksamheten bedrivs enligt lag. Var bedémning bygger
pa att styrelsen har sakerstallt att utbildning kan erbjudas inom stipulerad tid for
invandrare som ska lasa SFI och att utbildningen genomférs flexibelt bade vad galler
omfattning, tid och form samt att SFI kan kombineras med andra utbildningsinsatser. Vi
konstaterar ocksa att samverkan sker med olika parter, daribland kommunens
arbetsmarknadsenhet och Arbetsformedlingen for att starka de studerandes kdnnedom
om arbetslivet och forutsattningar for egenforsorjning. Huruvida maluppfyllelsen ar hdg
ar svart att beddma da adekvat offentlig statistik saknas.

Da vuxnas behov av utbildning kan uppsta narhelst under aret bedéomer vi emellertid
att det inte ar i enlighet med forfattningarna att det arligen genomférs ett
sommaruppehall pa tre veckor under juli manad. Vi anser ocksa att styrelsen
regelbundet bor folja upp att samverkan ar andamalsenlig sa eleverna nar malen for
utbildningen och egenférsoérjning. Vidare bedémer vi att det finns ett behov att utveckla
analysen av den aggregerade uppféljningen av kunskapsresultaten. Till exempel
genom jamfoérelser av kunskapsresultaten mellan ar, liknande kommuner och
riksgenomsnitt. Det &r ocksa en brist att tillsynsbesoken inte aterrapporteras och
diariefors.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bildningsstyrelsen att:

— starka det systematiska kvalitetsarbetet vad galler analys av
kunskapsresultaten (4 kap. 3, 5-7 §§ SkollL).

— tillse att formella tillsynsbesok hos vuxenutbildningen protokollfors, diariefors
och aterrapporteras till styrelsen.

— sakerstalla att utbildningen erbjuds kontinuerligt sa att elevers tillgang till
utbildning och maluppfyllelse inte paverkas negativt.
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Bakgrund

Vi har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bildningsstyrelsens
styrning av kommunal vuxenutbildning och tillhérande samverkan med
arbetsmarknadsenhet och Arbetsférmedling.

Kommunens revisorer ser i risk- och vasentlighetsanalys att brister i den kommunala
vuxenutbildningen och dess samverkan med arbetsmarknadsenhet och
Arbetsformedling kan fa negativa konsekvenser pa kommunens kostnader for
vuxenutbildningen och férsena de studerandes intrade pa arbetsmarknaden.

Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedéma om bildningsstyrelsens styrning av
kommunal vuxenutbildning ar tillfredsstallande sa att verksamheten bedrivs enligt lag
med hdg maluppfyllelse. Dartill syftar granskningen till att bedéma om
bildningsstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig samverkan med
arbetsmarknadsenhet och Arbetsférmedling.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Ar bildningsstyrelsens organisation fér vuxenutbildningen dndamalsenlig och
effektiv?

— Erbjuds vuxenutbildning i enlighet med lag?

— Sker samverkan med arbetsmarknadsenhet och Arbetsformedling sa att vuxna
studerandes intrade pa arbetsmarknaden underlattas?

— Hur féljer namnden upp vuxenutbildningen och dess samverkan med
arbetsmarknadsenhet och Arbetsférmedling?

Granskningen omfattar kommunal vuxenutbildning. Granskningen omfattar inte sarskild
utbildning for vuxna.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionskriterier
Vi har bedédmt om verksamheten uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 20 kap. som berdér hemkommunens och huvudmannens
ansvar, och

— tilldampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
bildningsstyrelsens presidium, skolchef for vuxenutbildningen, férvaltningschef for
bildningsforvaltningen, vuxenutbildningens rektor samt studie- och yrkesvagledare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och forvaltningschef for
bildningsférvaltningen.
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Om kommunal vuxenutbildning

For vuxna omfattar skolvdsendet idag en skolform, kommunal vuxenutbildning, i vilken
det ingar vuxenutbildning pa grundlaggande- och gymnasial niva, i svenska for
invandrare samt sarskild utbildning fér vuxna pa tva nivaer.

Kommunal vuxenutbildning regleras i skollagens 20 kapitel. Mélet for utbildningen "ar
att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande”. Syftet ar att de ska "starka sin
stallning i arbets- och samhallslivet samt framja sin personliga utveckling”.
Utgangspunkten "ska vara den enskildes behov av utbildning” och nar det galler
gymnasial niva har "de som fatt minst utbildning” prioriterats, men genom en lagandring
som trader i kraft 1 juli 2021 kommer elevernas behov att vara utgangspunkt vid
prioritering. (20 kap. 2 § SkolL)

Att delta i vuxenutbildning pa grundlaggande niva ar en rattighet for en person éver 20
ar, som ar bosatt i landet och "saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan” samt "har forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. (20 kap. 11 §
SkolL) Kommunen ska ocksa aktivt arbeta for att motivera dessa personer att delta i
utbildning. En person har ratt att delta i utbildning i svenska fér invandrare fran och
med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han eller hon ar bosatt
i landet, och saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge. (20 kap. 31 §) "Den kommunala vuxenutbildningen i
svenska for invandrare bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3 samt fyra olika
kurser, A, B, C och D. Studievag 1 utgdrs av kurserna A, B, C och D, studievag 2 av
kurserna B, C och D och studievag 3 av kurserna C och D. De olika studievagarna
riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsattningar och mal. Studievagarna visar
vilken ingangskurs och progressionstakt som ar lamplig. En elev pabdrjar sina studier
inom den studievag och pa den kurs inom studievagen som bast passar hans eller
hennes individuella férutsattningar. Kunskapskraven for en kurs ar desamma oavsett
studievag. Studievag 1 vander sig i férsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och studievag 3 till dem som ar vana att studera.”’

Nar det galler gymnasial vuxenutbildning ager vuxna som inte har uppnatt
grundlaggande behdorighet till hdgskoleutbildning samt vuxna som behdver uppna
sarskilda behorigheter for att pabdrja hogskoleutbildning pa grundniva ratt att ga en
utbildning pa gymnasial niva for att erhalla sadan behdrighet.?

Sarskild utbildning foér vuxna pa grundladggande niva ar en rattighet som
hemkommunen ansvarar for att berattigade eleverna far. (20 kap. 11a § SkolL) Foér
sarskild utbildning pa gymnasial niva galler att kommunen ska erbjuda utbildning och
strava efter att erbjuda utbildning som motsvarar efterfragan och behov. (20 kap. 16 §
Skoll)

For kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva galler att hemkommunen aktivt
ska verka for att na de vuxna i kommunen som har ratt att delta och att motivera dem

T https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/laroplan-
for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi, 2021-05-20, kl.
10:30

2 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-behorighet-och-antagning-till-
komvux-pa-gymnasial-niva, 2021-05-20, kl. 10:30
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att delta. (20 kap. 10 § 2 st.) Samma sak galler féor kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (20 kap. 29 §) For gymnasial niva géller att kommunen ska
informera om majligheterna till utbildningen och verka for att vuxna deltar. (20 kap. 17 §
SkolL)
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Resultat av granskningen

Organisation

Ansvaret for kommunal vuxenutbildning avilar bildningsstyrelsen enligt
kommunfullmaktiges reglemente?. Till stod i arbetet finns bildningsforvaltningen som
leds av en forvaltningschef samt en skolchef med sarskilt ansvar fér grundskolan,
gymnasiet och vuxenutbildningen. Inom bildningsforvaltningen tillhdr vuxenutbildningen
resultatenheten "utbildning”

Vuxenutbildningen leds av en rektor som stdds av tva skoladministratorer, en
kvalificerad handlaggare, ett vagledningscentrum med tva studie- och yrkesvagledare
samt en processledare for Larcentrum. Sedan maj ar 2007 finns &ven kommunens
integrationsenhet inom samma organisation. Vid integrationsenheten finns en
integrationshandlaggare, en integrationsstrateg och fran och med augusti ar 2022 aven
en etableringssamordnare for sprak och samhalle. Etableringssamordnarens
huvudsakliga arbetsuppgifter ar att tillsammans med studie- och yrkesvagledarna stétta
elever utifran sina framtidsmal och intressen samt praktiskt hjalpa elever att utdver sina
studier komma i kontakt med exempelvis foreningsliv och arbetsplatser.

Inom vuxenutbildningen finns ocksa kommunens Larcentrum. Vid Larcentrum i Avesta
erbjuds studerande inom bl.a. den kommunala vuxenutbildningen en fysisk plats for
stod i sitt 1arande. Sedan hosten ar 2021 ar ocksa Larcentrum i Krylbo aterdppnat®.

Intervjuade studie- och yrkesvagledare menar att tillgangen till studie- och
yrkesvagledning motsvarar det behov som finns. De studerande erbjuds idag mdjlighet
till vagledning genom bokade enskilda samtal vid Larcentrum i Avesta, digitala méten
och via telefontider fyra dagar i veckan. Darutdver erbjuds de studerande méjligheten
till dropp-in vid ett tillfalle i veckan vid Larcentrum i Avesta. Fran och med hésten ar
2022 kommer det aven erbjudas ett dropp-in tillfalle i veckan vid Larcentrum i Krylbo.

Flera av de intervjuade upplever att befintlig organisation av vuxenutbildningen ar
andamalsenlig och ser positivt pa att integrationsenheten aterfinns inom samma
organisation, da det underlattar samarbetet och skapar goda férutsattningar for den
nyanlande att na egen forsorjning.

Beddmning

Vi bedémer att organisationen ar andamalsenlig. Placeringen av vuxenutbildningen i
samma styrelse och férvaltning som ansvarar for integration menar vi starker
forutsattningarna for ett nara samarbete.

3 KF 2022-06-20 § 81
4 Erbjudande om vuxenutbildning kommer att behandlas i féljande kapitel.
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Erbjudande av vuxenutbildning

Varje hemkommun har ett ansvar enligt lag att informera och motivera presumtiva
elever att ansoka till vuxenutbildning. Avesta kommun ger pa sin hemsida information
om vuxenutbildning®. Informationen pa hemsidan ges pa svenska. Den som onskar
Oversatta texten fran kommunens hemsida hanvisas till att kopiera text frdn hemsidan
till Googles dversattningstjanst "Google Translate” eller kontakta kommunens
Servicecenter. Vuxenutbildningen marknadsfor sig ocksa i sociala medier och i Avesta
tidning. Uppstkande verksamhet bedrivs i samverkan med socialtjansten,
arbetsmarknadsenheten och Arbetsformedlingen.

Avesta kommun erbjuder kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva i egen regi. Vuxenutbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva samt svenska for invandrare erbjuds av de externa aktérerna Eductus,
Hermods och Kompetensutvecklingsinstitutet.

Enligt intervjuade har det i omgangar varit diskussioner huruvida vuxenutbildningen ska
bedrivas i egen regi eller av externa aktorer. De intervjuade kanner sig till freds med
befintlig modell. Att stora delar av utbildningen idag ar upphandlad uppges bade vara
det mest kostnadseffektiva alternativet och det mest flexibla alternativet utifran elevens
perspektiv. Under varen 2022 fick forvaltningschefen i uppdrag av bildningsstyrelsens
presidium att utreda behovet att bedriva SFl i egen regi. Enligt férvaltningschefen
tilldelades uppdraget muntligt och finns inte protokollfort.

Hos samtliga aktorer erbjuds utbildning i studietakterna 50 % och 100 %. Kurserna
svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik pa grundlaggande och
gymnasial niva erbjuds som narundervisning eller som flexibla studier, vilket innebar
distansstudier med lararledda traffar samt ren distansundervisning. Ovriga kurser pa
grundlaggande och gymnasial niva erbjuds endast som flexibla studier. Samtliga elever
som valjer flexibla studier har tillgang till amnesbehdrig larare via webben och tillgang
till skolans lokaler under helgfria vardagar mellan kl. 08.00-16.00. En kvall i veckan har
skolans lokaler 6ppet till kl. 19.00. Enligt rektor valjer cirka 80—90 procent av eleverna
flexibla studier d& merparten kombinerar studier med arbete.

Pa gymnasial niva kan eleven ocksa valja att lasa kurspaket. Vid tidpunkten fér denna
granskning erbjuds kurspaket pa 100 % for studier till bl.a. underskéterska och
barnskétare. Gymnasial utbildning kan ocksa lasas som larlingsutbildning. Kursstarter
for vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva samt svenska for invandrare
(SFI) sker var femte vecka aret runt.

Utbildning i SFI erbjuds genom narundervisning pa dagtid. Narundervisning pa kvallstid
och flexibla studier erbjuds endast for SFl-elever som laser fran kurs C och D. |
intervjuer framkommer att SFI kan erbjudas inom stipulerad tid, vilket innebar inom tre
manader. Via integrationsenheten far vuxenutbildningen regelbunden information om
vilka som bosatts sig i Avesta vilket, enligt intervjuad rektor, underlattar
planeringsarbetet och mojligheten att fanga upp nya elever. Elever pa SFl kan ocksa
kombinera sin sprakutbildning med kurser inom grundlaggande vuxenutbildning, i till

5 https://avesta.se/barn-och-utbildning/vuxenutbildning/, 2022-08-17, kl. 14.00.
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exempel matematik eller svenska samt med orienteringskurser som ar icke-
betygsgivande.

Utbudet av yrkesutbildningar styrs, enligt uppgift fran férvaltningen, av
arbetsmarknadens behov som féregas av rapporter och analyser tillsammans med bl.a.
DalaWux, Region Dalarna, Arbetsférmedlingen och Svenskt Naringsliv.

Enligt férordning om vuxenutbildning® ska kommunen bedriva vuxenutbildning
kontinuerligt under hela aret, da skollagen anger att utbildningen ska utga fran "den
enskildes behov och foérutsattningar”’. | Avesta kommun pagar utbildningen
kontinuerligt under aret forutom under tre veckor i juli manad. Enligt intervjuad rektor
infordes sommaruppehallet for drygt tre ar sedan efter dnskemal fran eleverna. Rektor
menar att det fram tills att sommaruppehallet inférdes var svart att motivera eleverna,
framfor allt eleverna med barn i skolalder, att uppratthalla utbildningen I6pande under
sommaren.

Bedomning

Vi beddmer att bildningsstyrelsen till storsta del erbjuder vuxenutbildning enligt lag. Var
bedémning bygger pa att styrelsen har séakerstallt att utbildning kan erbjudas inom
stipulerad tid fér invandrare som ska lasa SFI och att utbildningen genomfors flexibelt
bade vad galler omfattning, tid och form samt att SFI kan kombineras med andra
utbildningsinsatser.

Da vuxnas behov av utbildning kan uppsta narhelst under aret bedéomer vi emellertid
att det inte ar i enlighet med forfattningarna att det arligen genomfors ett
sommaruppehall pa tre veckor under juli manad. Sommaruppehallet kan fa
konsekvenser for elever som inte hunnit slutféra kurser vilket innebar att deras
mojlighet att avsluta kurserna fordrdjs. Detta kan i langden fa konsekvenser for
fortsatta studier pa universitet och hogskola.

Samverkan

Samverkan mellan vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och
Arbetsformedlingen for att underlatta de vuxna studerandes intrade pa
arbetsmarknaden sker enligt intervjuade i flera olika forum.

Ett av dessa forum ar "VISAN” som vid tidpunkten for denna granskning haller pa att
formaliseras genom ett samverkansavtal. VISAN, som bestar av vuxenutbildningen,
integrationsenheten, socialtjansten, Arbetsformedlingen och naringslivsenheten, riktar
sig mot individer som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och som bedéms
vara i behov av stdd och insatser fran bade kommunen och Arbetsférmedlingen. Trots
att samverkan via VISAN idag upplevs fungera pa ett andamalsenligt satt ser flera av
de intervjuade positivt pa att forumet ska formaliseras med ett avtal for att ytterligare
sakerstalla kontinuitet for deltagande individer. Enligt rektor rapporteras VISANs arbete
tva ganger per ar till kommunstyrelsen. Rapporten ska innehalla information vad

62 kap. 25§
720 kap. 2 § 2 st. SkolL
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forumets deltagande enheter har gjort, enskilt eller i samverkan, for att bidra till
kommunfullmaktiges mal.

Den 1 januari 2020 flyttades kommunens arbetsmarknadsenhet (AME) fran
bildningsférvaltningen till omsorgsférvaltningen. Infér organisationsférandringen
genomférdes det, enligt uppgift fran skolchef, en utredning som visade pa att det fanns
storre fordelar med att samla AME tillsammans med férsorjningsstédsenheten inom
omsorgsforvaltningen. Att vuxenutbildningen och AME tidigare lag inom samma
organisation menar flera av de intervjuade har bidragit till att det idag finns en
andamalsenlig samverkan. Upplevelsen ar att redan etablerade arbetssatt och rutiner
har kunnat fortga och vid behov aven, pa ett effektivt satt, utvecklats efter att enheterna
placerats under olika foérvaltningar.

Samverkan med Arbetsformedlingen upplever daremot flera av de intervjuade fungera
mindre bra. Orsaken uppfattas vara Arbetsférmedlingens arbetsbelastning och
personalomsattning som bidragit till att bade kontaktvagar och etablerade forum for
samverkan har paverkats negativt.

Ett exempel pa forum som intervjuad rektor menar har paverkats av
Arbetsformedlingens personalomsattning ar de manatliga métena fér avstamning och
uppfdljning av SFl-elever som av olika skal behdver samordnat stdéd och insatser fran
bade kommunen och Arbetsformedlingen. Vid dessa méten deltog fram till varen 2022
kommunens rektor for vuxenutbildningen, skolledare fér SFl-utbildare samt
handlaggare fran arbetsmarknadsenheten, socialtjansten och Arbetsférmedlingen. Pa
grund av personalomsattning deltar inte langre nagon handlaggare fran
Arbetsférmedlingen. Férhoppningen ar dock, enligt intervjuad rektor, att
Arbetsférmedlingen ska utse en ny handlaggare som ska narvara vid dessa méten.

Samverkan sker ocksa via forumet "Mitt liv i Sverige” som genomfor tematraffar for
flyktingar och nyanlanda i kommunen. Arrangor for "Mitt liv i Sverige” ar
integrationsenheten och tematraffarna genomfors i samverkan med vuxenutbildningens
studie- och yrkesvagledare, socialtjansten och Arbetsférmedlingen. Vid dessa
tematraffar medverkar aven andra offentliga aktérer sdsom polis, halso- och sjukvard
samt raddningstjanst. Enligt uppgift fran férvaltningen har uppféljning av genomférda
temadagar visat pa att drygt sex av tio deltagare gar vidare till studier, praktik eller
arbete. Fran och med hosten ar 2022 planeras aktiviteterna via "Mitt liv i Sverige” 6ka i
tidsomfattning fran ca 30 timmar till 100 timmar. Enligt rektor begar inte
bildningsstyrelsen nagon sarskild uppféljning av det arbete "Mitt liv i Sverige” genomfor.

Avesta kommun ingar ocksa sedan ar 2009 i samverkan med DalaWux dar Dalarnas
samtliga 15 kommuner samarbetar for att ge regionens invanare god tillgang pa
yrkesutbildningar som ger jobb. Deltagande kommuner soker gemensamt om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och malet med
oOverenskommelsen ar ytterst att moéta arbetslivets och individers behov av
vuxenutbildning i l&net. Enligt intervjuad rektor och studie- och yrkesvagledare medfér
DalaVux ocksa mervarden for natverk mellan bl.a. rektorer, studie- och yrkesvagledare
samt skoladministratorer.
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Bedomning

Vi bedomer att Avesta kommun samverkar med olika parter for att starka de
studerandes kdnnedom om arbetslivet och férutsattningar fér egenforsorjning. Vi anser
dock att bildningsstyrelsen regelbundet bor folja upp att samverkan ar andamalsenlig
sa eleverna nar malen for utbildningen och egenférsorjning.

Uppfdljning

Huvudman fér vuxenutbildningen i Avesta kommun ar bildningsstyrelsen aven om
verksamheten inte bedrivs i egen regi.

Bildningsstyrelsen begar arligen in kvalitetsredovisningar, fran respektive
utbildningsanordnare, som har utarbetats i samverkan med vuxenutbildningens
kommunala rektor. Rapporterna utgdr en del av det dokumenterade systematiska
kvalitetsarbetet och ska godkannas av styrelsen. For kvalitetsredovisningarna finns en
framtagen mall som utgar fran Skolverkets rad for det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi har tagit del av kvalitetsrapporterna for lasaret/verksamhetsaret 2021-2022 och
noterar att en stor mangd studieresultat féljs upp och sammanstalls fran interna
system. Kortare analyser till det aggregerade resultat som presenteras gors och
atgarder att vidta for kommande ar redovisas. Vad galler kvalitetsredovisningen for
grundlaggande och gymnasiala kurser via Hermods kan vi av analysen se att varens
resultat for grundldggande kurser ligger pa ungefar samma niva som under hosten ar
2021. Enligt rapporten gar det att utldsa en tendens att resultaten gar mot en storre
andel godkanda kurser; samtidigt har antalet elever minskat vilket gor det svart att
egentligen dra nagra slutsatser. Vad galler resultaten for de gymnasiala kurserna
framgar av rapporten att dessa foljer samma monster som under hésten ar 2021. Infor
kommande ar har skolenheten identifierat behov av att tydliggora fér eleverna hur
deras kunskaper forhaller sig till betygskriterierna.

Av kvalitetsredovisningen for utbildning i SFI och samhallsorientering via Eductus kan
vi se att samtliga 21 elever som studerade studievag 1 under hésten ar 2021 fick ett
godkant resultat pa de nationella proven. Det géller aven elever som last studievag 2.
Under hosten ar 2021 skrev ingen elev vid studievag 3 nationellt prov. Under varen ar
2022 uppnadde samtliga elever férutom tva vid studievag 1 ett godkant resultat for de
nationella proven. Av de 16 eleverna vid studievag 2 uppnadde samtliga férutom fyra
elever ett godkant resultat. Av eleverna vid studievag 3 uppnadde samtliga fyra elever
ett godkant resultat. Maluppfyllelsen analyseras inte. Infor kommande ar har
skolenheten identifierat ett behov att arbeta for att fa eleverna att ta ett stérre ansvar
for sitt larande och fortsattningsvis kommer elever som inte narvarar vid lektioner bli
direkt kontaktade av sin larare vid franvaro, enligt rapporten.

Utover de arliga kvalitetsredovisningarna genomfoér bildningsstyrelsen tillsynsbesoék vid
kommunens samtliga skolenheter minst en gang per mandatperiod. Infor
tillsynsbesoken forbereds, enligt intervjuat presidium, ett antal fragor som ska
behandlas vid besdket, exempelvis kring kunskapsresultat. Om det vid tillsynsbestken
skulle upptackas brister eller andra utmaningar kan styrelsen besluta om att ge
uppdrag till verksamheten. Enligt uppgift fran forvaltningen genomférdes det senaste
tillsynsbesoket vid vuxenutbildningens yrkesutbildningar den 11 maj 2022. Vid
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tillsynsbesoket deltog bildningsstyrelsens arbetsutskott, rektor, utbildningsansvarig,
personalrepresentanter fran skolenheten, forvaltningschef och skolchef. Besdket hos
vuxenutbildningens yrkesutbildningar har dokumenterats i form av minnesanteckningar.
Besoket har enligt uppgift fran forvaltningen inte aterrapporterats till bildningsstyrelsen.

Bildningsstyrelsen har dartill utsedda kontaktpolitiker fér respektive skolenhet som
sarskilt ansvarar for att vara uppdaterade pa olika aktuella fragor som beroér
verksamheten. Kontaktpolitikern ska ocksa arligen besdka verksamheten for dialog.
Kontaktpolitikerns besok ska, enligt intervjuat presidium, aterkopplas till styrelsen.
Enligt uppgift fran forvaltningen genomférdes kontaktpolitikerns senaste besok i
samband med bildningsstyrelsens tillsynsbesoék hos vuxenutbildningens
yrkesutbildningar.

Enligt uppgift fran férvaltningen foljer huvudmannens rektor tillsammans med
skolledare for utbildningsanordnaren upp vuxenutbildningen i syfte att sakerstalla att
utbildningsanordnarna levererar enligt dverenskommelse. Vid de manatliga traffarna ar
fokus pa uppdrag, mal och omvarldsanalys. Daremellan sker kontakter med
utbildningsanordnarna gallande inkomna synpunkter och fragor. Drygt fyra ganger per
ar blir rektor inbjuden till bildningsstyrelsens sammantraden for sarskild redovisning av
olika teman inom vuxenutbildningen. Det finns inget sarskilt arshjul for besdken och for
vad som ska rapporteras utan detta beslutar styrelsen om I6pande under aret.
Intervjuad rektor ser positivt pa dessa redovisningar och menar att det finns en
fungerande och andamalsenlig dialog med styrelsen. Under ar 2022 har rektor besokt
bildningsstyrelsen for redovisning av kompetensforsorjning®.

Beddmning

Vi konstaterar att bildningsstyrelsen foljer upp vuxenutbildningen genom arliga
kvalitetsredovisningar, tillsynsbesok och genom dialog med rektor.

Vi bedémer att det finns ett behov att utveckla analysen av den aggregerade
uppféljningen av kunskapsresultaten i kvalitetsrapporterna. Styrelsen skulle ocksa
kunna ta ett storre ansvar for kvalitetsarbetet genom att rikta fokus mot omraden inom
vuxenutbildningen som sarskilt beddoms behoévs foljas upp. Det kan till exempel gélla
fordjupad uppfoljning av betygsunderlag eller hur elever kan fa sina kunskaper och sin
kompetens validerade.

Vidare beddmer vi att det ar en brist att tillsynsbesok inte har protokollforts, diarieférts
och aterrapporterats till bildningsstyrelsen.

8 BS 2022-05-04 § 47
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifrén granskningens syfte ar att bildningsstyrelsen till
storsta del har sakerstallt att verksamheten bedrivs enligt lag. Var bedémning bygger
pa att styrelsen har sakerstallt att utbildning kan erbjudas inom stipulerad tid for
invandrare som ska lasa SFI och att utbildningen genomférs flexibelt bade vad galler
omfattning, tid och form samt att SFI kan kombineras med andra utbildningsinsatser. Vi
konstaterar ocksa att samverkan sker med olika parter, daribland kommunens
arbetsmarknadsenhet och Arbetsformedlingen, for att stéarka de studerandes
kdnnedom om arbetslivet och forutsattningar for egenforsorjning. Huruvida
maluppfyllelsen ar hdg ar svart att bedéma da adekvat offentlig statistik saknas.

Da vuxnas behov av utbildning kan uppsta narhelst under aret bedéomer vi emellertid
att det inte ar i enlighet med forfattningarna att det arligen genomférs ett
sommaruppehall pa tre veckor under juli manad. Vi anser ocksa att styrelsen
regelbundet bor folja upp att samverkan ar andamalsenlig sa eleverna nar malen for
utbildningen och egenférsorjning. Vidare bedémer vi att det finns ett behov att utveckla
analysen av den aggregerade uppféljningen av kunskapsresultaten. Till exempel
genom jamfoérelser av kunskapsresultaten mellan ar, liknande kommuner och
riksgenomsnitt. Det &r ocksa en brist att tillsynsbestken inte aterrapporteras och
diariefors.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi bildningsstyrelsen att:

— starka det systematiska kvalitetsarbetet vad galler analys av
kunskapsresultaten (4 kap. 3, 5-7 §§ SkolL).

— tillse att formella tillsynsbesok hos vuxenutbildningen protokollférs, diariefors
och aterrapporteras till styrelsen.

— sakerstalla att utbildningen erbjuds kontinuerligt sa att elevers tillgang till
utbildning och maluppfyllelse inte paverkas negativt.
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