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Avesta kommun 2023-03-14
Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmiktige

For kinnedom:
Styrelsen i Gamla Byn AB

Revisionsrapport — Uppfoljande granskning

KPMG har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Gamla Byn AB foljt upp tidigare genomford
granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r
2022.

Syftet med granskningen har varit att f6lja upp hur de rekommendationer som ldmnats av
lekmannarevisorerna i tidigare genomforda granskning beaktats av styrelsen for Gamla Byn
AB.

Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan (2020)

Efter uppfoljningen 4r var sammanfattande bedomning att det har vidtagits flertalet atgérder
med anledning av den tidigare granskningens rekommendationer. Vi bedomer att samtliga
rekommendationer till stor del 4r genomforda, men att en av atta reckommendationer kvarstar
till fullo:

- Bolaget bor fora en dialog med dgaren om de affarsméassiga riskerna med att bolaget
dger kommunala verksamhetslokaler samt 6ka transparensen i samband med beslut av
investeringsprojekt (rekommendation fyra)

Vi bedomer édven att det finns forbattringspotential inom f6ljande ldmnade
rekommendationer:

- Tydliggora ytterligare hur riskbeddmning av det som framkommer i riskanalysen ska
genomforas, och vilka konsekvenser det har pa projektet i friga (rekommendation tre)

Revisionen rekommenderar fullméktige att begira in ett yttrande dver bifogad
revisionsrapport fran styrelsen i Gamla Byn AB till fullméktiges sammantréde 19 juni 2023.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.
Lekmannarevisorerna i Gamla Byn AB
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Sammanfattning

KPMG har av lekmannarevisorerna i Gamla Byn AB fatt i uppdrag att félja upp tidigare
genomférd granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att félja upp hur de rekommendationer som lamnats
av lekmannarevisorerna i tidigare genomférda granskning beaktats av styrelsen for
Gamla Byn AB.

Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan (2020)

Efter uppféljningen ar var sammanfattande bedémning att det har vidtagits flertalet
atgarder med anledning av den tidigare granskningens rekommendationer. Vi bedémer
att samtliga rekommendationer till stor del ar genomférda, men att en av atta
rekommendationer kvarstar till fullo:

- Bolaget bor féra en dialog med agaren om de affarsmassiga riskerna med att
bolaget &ger kommunala verksamhetslokaler samt dka transparensen i
samband med beslut av investeringsprojekt (rekommendation fyra)

Vi bedémer aven att det finns forbattringspotential inom féljande lamnade
rekommendationer:

- Tydliggora ytterligare hur riskbedémning av det som framkommer i riskanalysen
ska genomféras, och vilka konsekvenser det har pa projektet i fraga
(rekommendation tre)
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Bakgrund

Vi har av lekmannarevisorerna i Gamla Byn AB fatt i uppdrag att félja upp tidigare
genomférd granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Lekmannarevisorerna har efter avslutad granskning lamnat ett antal rekommendationer
efter att forbattringsomraden identifierats. Styrelsen for Gamla Byn AB har darefter
svarat revisorerna. For att fa en uppfattning i vilkken omfattning rapporterna och
rekommendationerna tagits tillvara av styrelsen ar en uppféljande granskning viktig att
genomfora. Resultatet kan i sin tur ligga till grund féor kommande riskanalysarbete.

Lekmannarevisorerna drar i sin riskanalys for ar 2022 slutsatsen att efterlevnaden av
revisorernas lamnade rekommendationer behéver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att flja upp hur de
rekommendationer som lamnats av kommunens revisorer i tidigare genomford
granskning beaktats av styrelsen i Gamla Byn AB.

Vi har begart svar pa:
= Vilka atgarder styrelsen vidtagit med anledning av respektive rekommendation?

= Vilken status eventuella férandringsarbeten har med anledning av lamnade
rekommendationer?

Foljande rapport har foljts upp:

= Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan (2020)

Revisionskriterier

Utgangspunkt for uppféljning ar granskningsrapport for ombyggnationen av
Avestadalskolan. Vi har utifran rapporten efterfragat svar pa vilka atgarder som
vidtagits med anledning av revisionsrapportens avlamnade rekommendationer. Fér att
verifiera uppgifter har vi aven efterfragat att fa ta del av revisionsbevis i form av
styrdokument, planer och rutiner.

Metod

Granskningen har genomférts genom faktainsamling av underlag samt korrespondens
med berdrda tjanstepersoner dar det bedomts tillampligt, och i det fall svaret inte gatt
att finna i underlag. Rekommendationer som lamnas i denna granskning ar
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huvudsakligen delar dar vi inte kunnat identifiera att nagot arbete sker eller dar mycket
arbete aterstar.

Samtliga som bidragit till svar i granskningen har fatt mojlighet att faktakontrollera
rapporten.
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Resultat av granskningen

Nedan redogérs for den granskning som ingatt i uppfdljningen och dess
rekommendationer. Styrelsen for Gamla Byn AB har [amnat ett yttrande pa
rekommendationerna 2021-02-23 § 14. | uppfélijningen av rekommendationerna nedan
ges forst en beskrivning av féreslagna atgarder som presenteras i bolagsstyrelsens
yttrande / svar pa rekommendationerna, foljt av en nuldgesbeskrivning.

Granskning av ombyggnationen av Avestadalskolan

| granskningen identifierades brister i investeringsprojektet ombyggnation av
Avestadalskolan. Av granskningen framkom att projektet inte foljt de riktlinjer som
fanns for bolaget samt att det saknades tillrackliga arbetssatt for styrningen av
projektet. Dartill identifierades att den I6pande uppféljningen av projektet var otillracklig
och att ledning och styrelse inte skapat en projektorganisation som kunde hantera den
typ av avvikelse som projektet haft.

| rapporten lamnades atta rekommendationer till styrelsen for Gamla Byn AB, se avsnitt
nedan.

Uppfdljning av rekommendationer

Rekommendation 1: Besluta om en projektstyrningsmodell dér vasentliga delar i
genomférandet beskrivs for hela processen och ansvar éar tydliggjort.

| styrelsen for Gamla Byn AB:s yttrande, uppges att bolaget avsag att arbeta med att
implementera en projektstyrningsmodell for i férsta hand byggprojekt. Bolaget féreslog
att punkten skulle inga i internkontrollplanen for 2021 och féljas upp.

Enligt uppgift, per 10 januari 2023, har styrelsen fér Gamla Byn AB beslutat om en ny
projektstyrningsmodell 2021-08-31 i samband med beslutade Riktlinjer fér investeringar
i Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB:s fastigheter. Riktlinjen bestar av tre delar,
varav projektstyrningsmodell ar en del’. Modellen ska anvandas vid arbeten som
definieras som projekt och omfattningen av dokumentationen ska anpassas till
projektets storlek.

| riktlinjen framgar att syftet med att inféra en projektstyrningsmodell ar att projekten
ska bedrivas med hdgre kvalitet och effektivt samt med battre metodik, tydliga roller
och god dokumentation av projektens mal och resultat. Projektstyrningsmodellen
beskriver hela processen vid projektering, allt fran inledande kriterier som ett projekt
behdver uppna till genomférande, slutrapport och avrapportering.

' Da de andra delarna av riktlinjen ar aktuella i 6vriga rekommendationer kommer dessa beskrivas mer ingadende dar det

ar tillampligt.
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Av modellen framgar aven vem som ar ansvarig for processens olika delar, samt vilka
beslutsnivaer for investering det finns.

Rekommendation 2: Utreda hur riktlinjen for principiell beskaffenhet ska tillampas och
sékerstélla att denna efterlevs.

| yttrandet framgar att riktlinjen ej ar skriven eller anpassad for bolag i Avestas
kommunkoncern. Bolaget uppger att det pa grund av detta ar svart att applicera
riktlinjen pa bolaget eftersom det framfor allt &r foérvaltningschef som ar bestallare i
projekten och tar investeringsbeslut. Med anledning av detta féreslog bolaget att de
tillsammans med agaren bor hitta formerna for hur och vid vilka nivaer i den
kommunala beslutsprocessen investeringsbeslut ska tas.

Enligt uppgift per 10 januari 2023 har Riktlinjen fér principiell beskaffenhet, senast
granskad 2018-06-11, tagits i beaktande nar projektstyrningsmodellen tagits fram.
Riktlinjen finns aven som en bilaga till bolagets agardirektiv.

Riktlinjen for investeringar i Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB:s fastigheter
bestar av tre delar, varav beslutsmodell ar en. Av modellen framgar tre beslutsnivaer:

o Investering 6ver 1 mkr, beslutsinstans bolagsstyrelse
o Investering 6ver 500 prisbasbelopp, beslutsinstans kommunstyrelsen

o Investering 6ver 1000 prisbasbelopp, beslutsinsats kommunfullmaktige

Rekommendation 3: Sékerstélla att underlag i investeringsansékningarna férbéttras sa
att de minst innehaller riskbedémningar och konsekvensanalyser.

| yttrandet uppges att bolaget staller sig positiva till att uppratta och genomféra
riskbedémningar och konsekvensanalyser efter en riskanalysmodell samt att arbetet
paborjats med att inventera en lamplig modell.

Enligt uppgift ar det framfér allt den framtagna projektstyrningsmodellen som tydliggor
hur riskbedémningar och konsekvensanalyser ska genomfdras i projekten.

Av projektstyrningsmodellen star att utlasa att en forstudie infor forprojektering ska
genomforas i det inledande skeendet av investeringsprojektet. Inom ramen for
forstudien kan en intressentanalys, behovsanalys och riskanalys kan genomféras. Nar
férstudien redovisats och bejakande beslut om att uppratta investeringsansokan fattats
upprattar projektledaren en investeringsanstkan som presenteras for VD. Riskanalys
ska enligt modellen alltid upprattas vid investering éver 50 basbelopp. Riskanalysen
utgar fran sannolikhet och konsekvens.

Det framgar ej av modellen hur bedémning av riskanalysen ska genomforas, och det
saknas aven information om konsekvensanalyser som bor baseras pa
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riskbeddmningen av den initiala riskanalysen.

Rekommendation 4: Bolaget bér féra en dialog med dgaren om de affdrsméassiga
riskerna med att bolaget &ger kommunala verksamhetslokaler samt 6ka transparensen
i samband med beslut av investeringsprojekt.

Av yttrandet framgar att bolaget genomfor tva agardialoger per ar samt att de
avrapporterar den aktuella situationen i bolaget pa varje kommunstyrelsesammantrade.
Det uppges aven vara en agarfraga om att tillata bolaget att uppféra och aga
kommunala verksamhetslokaler och att en diskussion om detta darfér behdver ske.

Enligt uppgift, per 25 januari 2023, har dgardialoger genomfoérts sedan yttrandet. Det
framgar dock inte i vilken utstrackning dialog om denna fraga skett pa dessa traffar.
Agardirektiven ar aven oférandrade nar det galler bolagets uppdrag.

Vidare uppges att det finns en bifallen motion fran fullmaktige om att tillsatta en
utredning for att se dver olika alternativ fér &gande och férvaltning av kommunens olika
fastigheter framgent.

Rekommendation 5: Sakerstélla att rapporteringen fran projekten nar styrelsen med
rétt information i rétt tid.

| yttrandet framgar att uppféljning likval som I6pande rapportering till intressentgrupper
ska vara en naturlig del i projektstyrningsmodellen. Vid tidpunkten for yttrandet, 2021-
02-23, genomférdes en avrapportering av pagaende projekt pa varje styrelsemote.

Enligt uppgift arbetar bolaget numera utifran den beslutade projektstyrningsmodellen.
Modellen bestar av tre delar dar rapportering till styrelse och VD ar en del. Av modellen
framgar att tidplan ska revideras vid behov och att avstamningar genomfors
kontinuerligt av projektledaren enligt rapportering till VD, i syfte att sakerstalla sa att
investeringen inte avviker fran investeringsansokan. For investeringar i byggprojekt
som &verstiger 50 basbelopp ska alltid tva representanter fran koncernen Gamla Byn
AB delta pa ekonomimoéten. Det uppges aven att VD, projektledare,
fastighetsférvaltningschef samt ekonom har manatliga avstdmningar avseende hur
projekten fortldper. Rapportering av projektets aktuella ekonomiska lage sker pa
samtliga styrelsesammantraden. Vid eventuella avvikelser i projektet ar aven
projektledaren skyldig att informera VD.

En ny mall for aterrapportering har aven tagits fram. Projektledarna ska i mallen
dokumentera hur projekten fortloper avseende féljande kriterier; budget, utfall, prognos,
kvarstaende differens mot budget samt information om hur projektet fortléper. For
omradena ekonomi, tidplan och kvalitet ska aven projektledarna markera status med
gron, gul och réd markering. Avrapportering av de uppgifter som férekommer i mallen
har en staende punkt, pagaende projekt, pa styrelsemétena.
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Rekommendation 6: Sékerstélla att rapportering till styrelsen och uppféljning av
eventuella atgérder baserat pa rapporteringen sker skriftligt pa ett utférligt sétt.

| yttrandet framgar att uppf6ljning likval som I6pande rapportering till intressentgrupper
ska vara en naturlig del i projektstyrningsmodellen som ska beslutas. Vid tidpunkten for
sammantradet, 2021-04-12, genomférdes en avrapportering av pagaende projekt pa
varje styrelsemote.

Genom den mall som tagits fram? far dven styrelsen tillgang till skriftlig rapportering av
hur projektet fortgar samt status pa omraden som ekonomi, tidplan och kvalitet.
Samtliga projekt som éverstiger 20 basbelopp ska rapportera en slutrapport till Gamla
Byn AB:s ledningsgrupp och styrelse. Slutrapporten ska innehalla en utvardering av
funktion, tid, resursatgang, kostnad och kvalitet.

Rekommendation 7: Forbéttra attestreglerna i frdga om utférande, beslut och
efterlevnad.

Av styrelsens yttrande framkommer att det tidigare varit VD som tagit beslut om
attestordning och delgivit styrelsen. En ny rutin togs fram 2021 vilket innebar att
styrelsen beslutar om attestordning.

| styrelsen for Gamla Byn AB:s sammantradesprotokoll fran 2022-03-29, framgar att
styrelsen beslutat om att faststalla attestreglementet enligt forslag. Det tidigare
attestreglementet har inte beslutats av styrelsen. Det nya attestreglementet innebar i
praktiken att attestreglerna reviderats till att det inte langre ar majligt att bade kontera
och attestera fakturor i ekonomisystemet.

| bolagets internkontrollplan for ar 2022 finns ett kontrollmoment avseende
attestrutiner, att attest rutiner féljs. Kontrollansvarig ar ekonomichef. Kontroll sker
I6pande genom stickprov och rapporteras till VD.

Rekommendation 8: Upprétta en riskanalys som beaktar de brister som identifierats i
genomférandet av projektet och besluta om kontrollmal i internkontrollplan fér att
beakta dessa.

Av yttrandet framgar att genomférd granskning har gett en god bild av vilka fel som
begatts i projektet. Bolaget uppger att ett beslut om projektstyrnings-, riskanalysmodell
och en genomarbetad beslutsmodell kan leda till att dessa typer av
budgetévertradelser minimeras.

Enligt uppgift, per 10 januari 2023, finns ett beslutat kontrollmoment i
internkontrollplanen for ar 2022 i syfte att félja upp byggprojekt som inte haller budget.
Kontrollmomentet ar att genomgang av projekt ska ske manadsvis av projektledare pa

2 Se mer information om mallen under rekommendation 5
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ledningsgruppsmaten. Kontrollansvarig ar VD och metoden ar att folja
projektstyrningsmodellen med kontrollfunktioner. Rapportering sker till styrelse.

Av den beslutade projektstyrningsmodell framgar aven att slutrapporterna for
investeringsprojekten ska innehalla information om ekonomiskt utfall, resultat,
forbattringspotential samt erfarenheter.

Bedomning

Vi konstaterar att det har vidtagits atgarder for att sakerstalla att riktlinjer, rutiner och
arbetssatt efterlevs vid investeringsprojekt, sedan granskningen genomfordes 2020.

Vi bedémer att rekommendation 1, besluta om en projektstyrningsmodell dér vasentliga
delar i genomférandet beskrivs for hela processen och ansvar &r tydliggjort, ar
genomford i det avseende att styrelsen beslutat om en projektstyrningsmodell.
Modellen beskriver processen fran inledande fas av projektet till slutrapport och
rapportering av projektet till VD och styrelse.

Vi beddmer att rekommendation 2, utreda hur riktlinjen for principiell beskaffenhet ska
tillimpas och sékerstélla att denna efterlevs, ar genomférd da en beslutsmodell
inrattats som tydliggor vilken instans som ska besluta om investeringar pa olika nivaer.

Rekommendation 3, sdkerstélla att underlag i investeringsansékningarna férbéttras sa
att de minst innehdller riskbedémningar och konsekvensanalyser, bedémer vi som
genomford i det avseende att det i projektstyrningsmodellen framgar att riskanalys ska
genomforas. Vi beddmer dock att det finns mdjlighet att tydliggdra ytterligare hur
riskbeddmning av det som framkommer i riskanalysen ska genomféras, och vilka
konsekvenser det har pa projektet i fraga.

Vi beddmer att arbete kvarstar avseende rekommendation 4, bolaget bér féra en dialog
med dgaren om de affdrsméssiga riskerna med att bolaget 4ger kommunala
verksamhetslokaler samt 6ka transparensen i samband med beslut av
investeringsprojekt. Detta da det i styrelsens yttrande framkommit att de avser att féra
en dialog och diskussion om detta, men att inga atgarder genomférts annu.

Var bedémning ar vidare att rekommendation 5 — 6 ar uppfyllda, da det har sakerstallts
att rapporteringen fran projekten nar styrelsen. Rutinen ar att aterrapportering om
pagaende projekt genomférs manatligen, vilket vi ser positivt pa. Styrelsen far aven ta
del av skriftlig information i form av en mall som beskriver projektets uppfylinad pa
ekonomi, tidplan och kvalitet samt i form av slutrapport nar projektet avslutas.

Rekommendation 7, férbéttra attestreglerna i fraga om utférande, beslut och
efterlevnad, ar genomford. Var uppfdljning visar att det numera ar styrelsen som
beslutar om attestordning i stallet for VD, vilket sékerstaller att det inte langre gar att
bade kontera och slutattestera fakturor avseende investeringsprojekt i
ekonomisystemet.
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Rekommendation 8, upprétta en riskanalys som beaktar de brister som identifierats i
genomfdrandet av projektet och besluta om kontrollmal i internkontrollplan for att
beakta dessa, beddms som genomford. | styrelsens internkontrollplan for 2022 finns
kontrollmal avseende byggprojekt som ej haller budget. En riskanalys ligger till grund
for internkontrollplanen.

Datum som ovan

KPMG AB

W W
Linnéa Gronvold Hannah Klarkner
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
Kundansvarig
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