DocuSign Envelope ID: D31BE76C-8D0E-419B-AB25-38367EF5DCF7

www.avesta.se

Avesta kommun 2023-06-12
Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmiktige

For kinnedom:
Styrelsen for Avesta Vatten och Avfall AB

Revisionsrapport — Granskning av langsiktig finansiell planering

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska den ldngsiktiga finansiella
planeringen i Avesta Vatten och Avfall AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.
Syftet med granskningen &r att bedoma om det finns en &ndamaélsenlig langsiktig finansiell
planering i Avesta Vatten och Avfall AB.

Var sammanfattade bedomning utifran granskningens syfte ér att Avesta Vatten och Avfall
AB:s langsiktiga finansiella planering delvis dr dandamalsenlig.

Genom agardirektivet och kommunenens mal- och budgetdokument bedémer vi att det finns
dndamalsenliga styrande och stodjande dokument som reglerar den ldngsiktiga finansiella
planeringen i relation till kommunens dgarstyrning.

I bolagets investeringsprognos prognosticeras kostnader for investeringar, avskrivningar och
nyuppléning 6ver en tioarsperiod, vilket vi bedomer vara grundlaggande for en langsiktig
finansiell planering. Med avstamp i investeringsprognosen dr var beddomning att
langtidsprognoser avseende exempelvis riantekostnader och kassaflode bor upprittas. Dessa
ger kontinuitet och ekonomisk dverblick, och bidrar till att 6ka forutsittningarna for
likviditetsplanering. Det bedomer vi som angelédget inte minst mot bakgrund av rddande
ekonomiskt ldge med 6kade kostnader for rdntor och energipriser samt de stora underhalls-
och fornyelsebehov, vilka vi redogér for i rapporten.

Prioriteringar av investeringar och fornyelsebehov gors med regelbundenhet och
dndamalsenlig systematik. Dock bedomer vi att budgetprocessen i 1ag utstrackning tar hansyn
till I&ngsiktiga investerings- och fornyelsebehov. Av bolagets fornyelseplan framgar att stora
delar av ledningsniten ér foraldrade och fornyelsebehoven omfattande. Aven kommunen
belyser detta i sitt mal- och budgetdokument, vilket anger att det stora investeringsbehovet
kopplat till VA-nétet kommer innebéra 6kad nyupplaning. Mot bakgrund av detta samt
investeringsprognosen som visar en ackumulerad investeringskostnad p& 958 miljoner kronor
fram till &r 2032 beddmer vi det nddvéndigt att bolaget faststéller en finansieringsstrategi
avseende investeringar. Var bedomning &r att bolaget bor inleda en dialog med dgaren for att
skapa samsyn kring finansiering och investeringsbehov.

Vidare bedomer vi att bolaget genomfor en adekvat omvarldsspaning. Var bedomning é&r att
fokus pa risker och storningar bidrar till en ldngsiktighet i termer av planerat underhall och
identifierade fornyelsebehov.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelsen i Avesta Vatten och Avfall AB
att:

o Sikerstilla en andamalsenlig planering av finansiering av kommande investerings- och
fornyelsebehov

o Initiera en dialog med dgaren angdende finansiering av férnyelse- och underhallsbehov

e Fordjupa arbetet med langsiktiga finansiella prognoser, till exempel avseende
rantekostnader och kassaflode

Revisionen rekommenderar fullméiktige att begéra in ett yttrande 6ver bifogad
revisionsrapport frén styrelsen i Avesta Vatten och Avfall AB till fullméktiges sammantréde
2023-11-27.

Yttrandet bor dven ldmnas till revisionen for kdnnedom.
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Sammanfattning

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska den langsiktiga
finansiella planeringen i Avesta Vatten och Avfall AB. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2023. Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns en andamalsenlig
langsiktig finansiell planering i Avesta Vatten och Avfall AB.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att Avesta Vatten och
Avfall AB:s langsiktiga finansiella planering delvis ar andamalsenlig.

Genom agardirektivet och kommunenens mal- och budgetdokument bedémer vi att det
finns &ndamalsenliga styrande och stédjande dokument som reglerar den langsiktiga
finansiella planeringen i relation till kommunens agarstyrning.

| bolagets investeringsprognos prognosticeras kostnader for investeringar,
avskrivningar och nyupplaning éver en tioarsperiod, vilket vi bedémer vara
grundlaggande for en langsiktig finansiell planering. Med avstamp i
investeringsprognosen ar var bedémning att langtidsprognoser avseende exempelvis
rantekostnader och kassaflode bér upprattas. Dessa ger kontinuitet och ekonomisk
Overblick, och bidrar till att 6ka forutsattningarna for likviditetsplanering. Det bedémer vi
som angelaget inte minst mot bakgrund av radande ekonomiskt lage med 6kade
kostnader for rantor och energipriser samt de stora underhalls- och férnyelsebehov,
vilka vi redogor for i rapporten.

Prioriteringar av investeringar och férnyelsebehov goérs med regelbundenhet och
andamalsenlig systematik. Dock bedémer vi att budgetprocessen i lag utstrackning tar
hansyn till langsiktiga investerings- och férnyelsebehov. Av bolagets fornyelseplan
framgar att stora delar av ledningsnaten ar féraldrade och férnyelsebehoven
omfattande. Aven kommunen belyser detta i sitt mél- och budgetdokument, vilket anger
att det stora investeringsbehovet kopplat till VA-natet kommer innebara ékad
nyupplaning. Mot bakgrund av detta samt investeringsprognosen som visar en
ackumulerad investeringskostnad pa 958 miljoner kronor fram till &r 2032 beddémer vi
det nédvandigt att bolaget faststaller en finansieringsstrategi avseende investeringar.
Var bedémning ar att bolaget bér inleda en dialog med agaren for att skapa samsyn
kring finansiering och investeringsbehov.

Vidare bedémer vi att bolaget genomfér en adekvat omvarldsspaning. Var bedémning
ar att fokus pa risker och storningar bidrar till en langsiktighet i termer av planerat
underhall och identifierade fornyelsebehov.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelsen i Avesta Vatten och Avfall
AB att:

— Séakerstalla en andamalsenlig planering av finansiering av kommande investerings-
och férnyelsebehov

— Initiera en dialog med agaren angaende finansiering av fornyelse- och
underhallsbehov
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— Foérdjupa arbetet med langsiktiga finansiella prognoser, till exempel avseende
rantekostnader och kassafloéde
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Bakgrund

KPMG har av lekmannarevisorerna fatt i uppdrag att granska den langsiktiga finansiella
planeringen fér Avesta kommuns tre kommunala bolag: Gamla Byn AB, Avesta
Industristad AB samt Avesta Vatten och Avfall AB.

Kostnaden for investeringar och underhall hos de tre bolagen uppgar arligen till
betydande belopp. Investeringar behéver géras pa kort saval som lang sikt, och storre
investeringar behover féregas av detaljerade kalkyler och underlag, bland annat med
konsekvensbeskrivningar. Det ar dven av stor betydelse att planeringen for underhallet
av bolagens anlaggningstillgangar sker pa ett strukturerat satt, att underhallsplaner
finns upprattade samt att prioritering av investeringar och underhallsatgarder gors pa
ett andamalsenligt och effektivt satt.

Langsiktiga berakningar ar nédvandiga att ha, bland annat som underlag for
diskussioner rérande prioriteringar. Det galler ocksa strategier for finansiering av
investeringarna, det vill sdga hur mycket som kan/bér finansieras externt, med lan och
hur stor andel som ska egenfinansieras. Vald strategi paverkar de finansiella malen,
inte minst kravet pa resultat.

Samtliga tre bolag star i dag infér stora kommande investeringar. Bolagens
lekmannarevisorer beddmer darfor att det finns vasentliga behov av att sakerstélla att
bolagen har en andamalsenlig langsiktig finansiell planering, och av att genomféra en
granskning inom omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om det finns en andamalsenlig langsiktig finansiell
planering i Avesta Vatten och Avfall AB.
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns for bolagens ekonomi och ar dessa férankrade pa ett
andamalsenligt satt inom bolagens styrelser?

— Har bolagen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsiktig
finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden i relation till
kommunens agarstyrning av bolagen?

— Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymférandringar och investeringar-
och underhallsbehov?

— Hur beaktas behovet och hur sker prioriteringar enligt underhallsplaner och
investeringsbudget?

— Hur genomfdrs arbetet med langsiktig finansiell planering inom bolagen?

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen

— Kommunens agardirektiv och bolagsordning

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med styrelseordférande, vd och ekonomichef i Avesta Vatten och Avfall AB samt
kommundirektor for Avesta kommun.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen

Om Avesta Vatten och Avfall AB

Avesta Vatten och Avfall AB, fortsattningsvis benamnt Avesta Vatten och Avfall, ar ett
av Avesta kommun helagt bolag. Enligt bolagsordningen’ ska bolaget aga, férvalta och
utveckla kommunens VA- och avfallsverksamhet. Verksamheten ska bedrivas enligt
den kommunala likstallighets- och sjalvkostnadsprincipen. Enligt bolagsordningen ska
styrelsen besta av fem ledaméter och fem suppleanter. Ledamoéterna liksom
ordférande och vice ordférande utses av kommunfullmaktige.

Finansiell status och nyckeltal

For att ge en bild dver Avesta Vatten och Avfalls finansiella status presenteras utvalda
nyckeltal fran arsredovisningen for 2021 i tabellen nedan:

2019
Resultat efter 1827 847 -489 -1418 1984
finansiella poster (TKR)
Soliditet 7% 8% 11% 13% 17%

Gallande 2023 ars finansiella status uppger intervjuade att tidigare ars hdga
investeringstakt borjar ge avtryck pa resultatrakningen. Infér 2023 gjordes en
taxehojning om 25 procent for att finansiera utbyggnationen av vattenverk och
ledningar till Horndal, vilket gjorts till en kostnad av 130 miljoner kronor.

Styrande och stdodjande dokument

Agardirektiv

Agardirektivet? utgér det ramverk med vilket kommunen utévar sin dgarstyrning och
faststaller andamal och mal fér bolaget. Agardirektivet ska ses 6éver arligen och anger
att bolaget och kommunen ska ha I6pande dialog under aret, samt tva ganger arligen
folja upp verksamheten tillsammans med kommunledning och kommunstyrelsen.
Taxesattning for avfallsverksamheten ska enligt agardirektivet sattas for att mojliggéra
utdelning pa tillskjutet kapital motsvarande skalig ranta och eventuell vinst ska
balanseras i ny rakning. Vid taxeférandring ska denna beslutas av kommunfullmaktige.
Vidare anges att bolaget ska stddja arbetet med att ta fram matt for God ekonomisk
hushallning samt att finansiering gar genom kommunens internbank.

Vi har inom ramen fér granskningen efterfragat dylika matt, men inte tagit del av nagra.

" Upprattad 2016-10-07. Vilken instans som antagit bolagsordningen framgar inte av denna.
2 Antaget av kommunfullméktige 2021-06-10
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God ekonomisk hushallning

Begreppet "God ekonomisk hushallning” regleras i kommunallagen och innebar att
kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for att uppna god ekonomisk hushallning.
Verksamheter ska ha mal och riktlinjer som bidrar till god ekonomisk hushallning och
adekvata finansiella mal ska anges. Mélen ska vara langsiktiga och omfatta tre
kalenderar. | agardirektivet anges att Avesta Vatten och Avlopp ska bidra till
kommunens intentioner kring God ekonomisk hushallning genom att ta fram
matindikatorer. Inom ramen for granskningen har vi efterfragat, men inte tagit del av,

dylika matindikatorer.

Avesta kommuns mal och budget for 2023-2025

Mal- och budgetdokumentet® sammanfattar det Avesta kommun vill uppna for perioden
2023-2025. Utifran ett antal fastslagna perspektiv innehaller dokumentet évergripande
mal, vilka i sin tur brutits ned pa verksamhetsmal och finansiella mal med tillhérande

indikatorer.

Under perspektivet “Lokalsamhallet” finns delperspektivet “Langsiktig hallbar ekologisk
utveckling” med malet "En langsiktig hallbar ekologisk utveckling”. Har finns indikatorer
som handlar om atervinning och insamling av olika avfallsfraktioner som rér bolaget.

Under samma perspektiv finns delperspektivet "Langsiktig hallbar social utveckling”
som innehaller malet "Avesta vaxer genom att erbjuda attraktiva och hallbara
boendemiljéer”. Den indikator som anges ar att kommunen under mandatperioden ska
fardigstalla totalt 400 bostader fordelat pa bostader i flerbostadshus, enbostadshus och
kommunala boendeplatser for sarskilda grupper, vilket har paverkan pa VA- och

avfallsverksamhet.

Under delen "Bostads-, mark- och hyresmarknad” ndmns att de kommunala bolagen
kommer behdva gora storre nyupplaningar for att klara av investeringsbehovet kring

bland annat verksamhetslokaler och VA-nat.

Dokumentet innehaller aven en riskanalys med tre identifierade risker som har baring
pa Avesta Vatten och Avfalls verksamhet enligt féljande tabell:

Identifierad risk

Paverkan

Aldrande gator, vagar
och fastigheter

Beskrivning
Slitna gator och vagar
som varit i drift under
manga ar

Okande kostnader for
drift och underhall samt
behov av investeringar

Hantering
Uppratta underhalls-
och investeringsplaner

Aldrande anlaggningar

Slitna anlaggningar
som varit i drift under
manga ar

Okande kostnader for
drift och underhall

Reviderade underhalls-
och investeringsplaner
Okad tillsyn av

befintliga anlaggningar

Finansiell risk

Hég skuldsattning
Stigande rantenivaer

Hoégre rantekostnad
och hdgre kostnad for
kapital

Aktiv skuldférvaltning
Beslut om limitnivaer
tas minst 1 gang per ar
Policy och riktlinjer for
finansverksamheten
ses Over

3 Mal och budget Avesta kommun 2023-2025
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Finanspolicy

Kommunens gemensamma finanspolicy* ska revideras varje mandatperiod och
beskriver det finansiella arbetet inom kommunen och dess heldgda bolag. Syftet ar att
definiera évergripande strategier och riktlinjer som ligger till grund fér en séker och
effektiv finansiell verksamhet.

Policyn anger vidare att leasing och elprissakring hanteras av respektive part.

Vidare omfattar policyn bland annat riktlinjer for upplaning, ranterisker och
likviditetshantering.

Riktlinje for investeringar av storre eller principiell beskaffenhet

Syftet med riktlinjen® ar att kvalitetssékra och tydliggora processen kring investeringar i
fastigheter och anlaggningar av storre eller principiell beskaffenhet. | riktlinjen beskrivs
en investering av principiell beskaffenhet som nagot med stor betydelse och paverkan
for manga. Riktlinjen konkretiserar roller, ansvar och processteg kring en investering
enligt féljande:

- Ett investeringsbehov initieras av berord styrelse, namnd eller verksamhet varpa en
forstudie infor forprojektering ska inledas. Under denna ska stéllning tas kring huruvida
ett utredningsdirektiv bor foérega forstudien.

- Innan beslut om férprojektering fattas av styrelse eller berérd namnd ska
behovsanalys, 16sningsforslag, preliminar kostnadsberakning goéras.

- Efter beslut fattats ansvarar bestallaren for att inleda forstudie och férprojektering
med adekvat organisation samt sakerstalla finansiering.

- | de fall da investeringen ar storre eller av principiell beskaffenhet beslutar fullmaktige
om investeringsansokan efter forstudie och férprojektering varpa projektering tar vid.

- Under projekteringen forbereds det operativa genomférandet, bland annat genom att
projektledare utses.

Beddmning

Vi bedémer att de styrande och stdédjande dokument som finns avseende langsiktig
finansiell planering ar tillrackliga. Vi beddémer att dokumenten ar andamalsenligt
foérankrade inom bolaget genom i forsta hand agardirektivet.

4 Finanspolicy Avesta kommun, faststalld av kommunfullmaktige 2019-05-27
5 Faststalld av kommunfullmaktige 2017 (2018), granskad 2018-06-11
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Langtidsprognoser och planeringsprocesser
Langsiktig finansiell analys

Med hjalp av ett planeringsverktyg upprattar kommunen tankbara scenarier och
handlingsalternativ med ett tioarigt perspektiv, som sammanstalls i dokumentet
Langsiktig finansiell analys.® Dokumentet beskrivs inte som nagon prognos, snarare
som underlag for en langsiktig finansiell analys baserat pa férvantad
befolkningsutveckling och de investeringar som denna medfér fér gallande
analysperiod. Dokumentet ska sedan utgdra stdd for planering, prioritering,
investeringar och beslut i kommunen.

| underlaget redogors for forvantad ekonomisk och demografisk utveckling pa nationell
och lokal niva och faktorer som paverkar utvecklingen. Analysen askadliggdr ocksa
kommunens férvantade kostnads- och intéktsutveckling liksom framtida
investeringsbehov. Baserat pa kommunens investeringsplan uppges
investeringsbehovet motsvara 955 miljoner kronor fram till och med ar 2031.

| intervjuer framkommer att ordféranden fér kommunens styrelser och namnder liksom
verksamhetschefer och vd for de tre kommunala bolagen deltar i arbetet som ligger till
grund for underlaget. Detta anvands sedan som en del i bAde kommunens och Avesta
Vatten och Avfalls planering.

Investeringsprognos

Prognosen’ ger en samlad bild 6ver bolagets forvantade investeringskostnader for
aren 2023-2032. | dokumentet visas investeringarna, till exempel ett nytt reningsverk i
Nas och utbyggnad av VA-nat, med prognosticerad kostnad per ar och totalkostnaden
for samtliga ar. Dartill redovisas en sammanlagd kostnad for arets samtliga
investeringar samt hela den beraknade totalkostnaden for planperioden.
Prognosticerade avskrivningar och nyupplaning redovisas ocksa pa motsvarande vis.
For den aktuella prognosperioden uppgar den sammanlagda investeringsvolymen till
958 miljoner kronor, varav nastan 250 miljoner kronor prognosticeras till ar 2024 och
2025.

Kostnadsdrivande ar atgarder kopplade till VA-nat och -ledningar (sammanlagt 310
miljoner kronor under perioden) samt atgarder for reningsverk (292 miljoner kronor).

Planeringsprocesser

Dokumentet om langsiktig finansiell analys och de finansiella férutsattningar som

agaren via agardirektivet stipulerar satter de huvudsakliga formerna fér den langsiktiga
finansiella planeringen. For bolagets del syftar den dels till att prognosticera kostnader
for kommande fornyelse- och investeringsbehov av anlaggningar och ledningsnat, dels

6 Langsiktig finansiell analys kalkyl 2, fran november 2022
7 Ej daterad
10
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till att forutse framtida behov av VA- och avfallstjanster till kommuninvanarna.
Forvantad utveckling for investerings/fornyelsekostnader och verksamhetsbehov
sammanstalls sedan i investerings- och férnyelseplaner dar kostnadsprognoser gors
pa kort (ett par ar) och langre (tio ar) sikt. Planerna utgor en langsiktig grund for de
arliga verksamhetsplaner som bolaget upprattar, enligt intervjuade. Dessa planer
redovisas i nasta rapportavsnitt.

Utifran de mer langsiktiga planerna upprattas tva arliga verksamhetsplaner:

- Verksamhetsplanen VA20508 ar bolagets verksamhetsplan for 2022 och
innehaller mal och strategier avseende avfall, VA-produktion och distribution av
VA-verksamhet.

- Verksamhetsplan Avfall 2022° &r en plan avseende avfall som baseras pa den
av kommunen antagna avfallsplanen.

Beddmning

Utifran ovanstaende iakttagelser ar var beddémning att bolagets langtidsplanering och
arbete med finansiella prognoser delvis ar andamalsenliga. | den befintliga
investeringsprognosen prognosticeras aven avskrivningar och nyupplaning vilket vi
bedémer vara grundlaggande for en langsiktig finansiell planering.

Med avstamp i investeringsprognosen ar var bedémning att langtidsprognoser
avseende exempelvis rantekostnader och kassafléde bor upprattas. Dessa ger
kontinuitet och ekonomisk éverblick, och bidrar till att 6ka férutsattningarna for
likviditetsplanering. Det bedomer vi som angelaget inte minst mot bakgrund av radande
ekonomiskt lage med 6kade kostnader for rantor och energipriser samt de stora
underhalls- och férnyelsebehov som vi redogér for i nasta rapportavsnitt.

Investerings- och underhallsbehov

Planeringsdokument avseende investerings- och underhallsbehov
Investeringsplan VA-verk

| Investeringsplan VA-verk'® ges en bild dver kommande fornyelse- och
investeringsbehov for bolagets samtliga VA-anlaggningar till och med ar 2025. Planen
ska uppdateras tva ganger arligen och redovisar bedémda kostnader, bedémd
avskrivningstid samt start- och slutférandear per identifierad atgard for respektive
anlaggning. Aven genomférda atgarder beskrivs.

| och med detta ska investeringsplanen var ett stéd bade vid planering och prioritering
av atgarder och i arbetet med nastkommande ars budget. Av planen framgar att inga

8 Ej daterad
9 Ej daterad
0 Uppréattad 2019-02-22, reviderad senast 2022-11-05
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investeringar inom VA-verk ar planerade under planperioden. Daremot beskrivs
atgarder for avloppspumpstationer vilket vantas bekostas genom arliga avsattningar pa
tva miljoner kronor under de tre kommande aren.

Fornyelseplan ledningsnat 2021-2025

Planen' har upprattats for att ge en samlad bild 6ver férnyelse- och
underhallsatgarder for bolagets befintliga vatten-, spillvatten och dagvattenledningar.
Behoven beskrivs ingdende for de narmaste 5-10 aren samt mycket 6verskadligt fram
till 2100-talet.

Figuren nedan visar hur férnyelsebehovet for spillvattenledningar vantas utvecklas
fram till ar 2100.

Beriaknad fornyelsetakt - inklusive utokade ledningar [% per ar]

1.00%

0,90%

P
0,80% —

0.70% /

0,60% " ad

% per ar

0,50%

0.40%

0,30%

0,20%

0,10%

0,00%

2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 T 2070 | 2080 | 2090 [ 2100 | 2110

—— inkl fornyelse av
utdkade ledningar | 0,58% | 0.55% | 0,55% | 0.57% | 0,61% | 0,67% | 0,74% | 0,80% | 0.,85% | 0.86%
(nat innev dec)

Det konstateras att stora delar av ledningsnaten ar upp mot 65 ar gamla varfor ett stort
underhalls/férnyelsebehov foreligger. For de atgarder som planeras under aren 2021-
2025 finns berakningar som visar att den totala atgardskostnaden vantas motsvara
18,4 miljoner kronor per ar.

Ett avsnitt innehaller en ekonomisk simulering som baserat pa ett antal angivna
forutsattningar visar att enkom det samlade fornyelse- och underhallsbehovet for
ledningsnat kraver en taxehdjning om 3,3 procent arligen for att balansera
kostnaderna.

" Upprattad 2011, reviderad senast 2020
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Identifierade atgarder har sedan prioriterats utifran tjanstepaverkande faktorer som
kommande detaljplaneandringar och demografiska forandringar. Utéver det genomfors
en riskanalys dar intervjuade berattar att man tittar pa skador, avbrott, alder pa
exempelvis ledningar och vilka som drabbas vid en storning. Resultatet fran
riskanalysen sammanstalls sedan i matrisform som redovisar sannolikhet och
konsekvens for stérningar.

Planeringsprocesser avseende investeringar och underhallsbehov

Vad galler den planering som gérs med avsikt att kartlagga och identifiera kommande
verksamhetsbehov kopplade till exploatering och fortatning etc. framfér intervjuade att
dialogen med kommunen ar grundlaggande.

Ett forum som namns ar plansamrad arrangerade av miljébyggnadsforvaltningen (V-
dala). Pa samraden deltar representanter fran bolagsledning, kommunledning och
omsorgs- och bildningsférvaltningarna tillsammans med handlaggare fran
miljdbyggnadsforvaltningen. Forvaltningen ar gemensam med Fagerstas och Norbergs
kommuner. Inom ramen for samraden planeras och diskuteras bade langsiktiga och
pagaende arbeten med bland annat detaljplaner, byggplaner och markanvisningar. Ett
dokument har tagits fram som samlar strategiskt langsiktiga satsningar avseende till
exempel bostadsbehov och framtida exploateringsomraden.

Dartill framhalls agardialoger samt kommunstyrelsesammantraden dar bolagets vd
deltar regelbundet som viktiga for att prioriteringar och planering fran bolagets sida ska
harmonisera med kommunens inriktning och behov. Utifran ndmnda dialogforum om
planférandringar samt genom demografiska berakningar och prognoser for férvantad
livslangd pa bolagets anlaggningar identifieras viktiga ataganden och atgarder, som i
sin tur kostnadsprognosticeras. Enligt intervjuade ar till exempel det nya reningsverket i
Horndal ett resultat av en dylik sammanvagning.

Nar det kommer till prioriteringar av investeringar uppges att dessa gors av
bolagsledningen vid arbetet med férnyelseplanen. Till grund ligger risk- och
behovsbeddmningen som redovisats tidigare. Storst osékerhetsfaktor for
genomférandet av investeringsbehov ar personell resurssattning, inte ekonomiska
begransningar dar agartillskott eller taxehdjningar betraktas som
finansieringsalternativ. Av intervju framgar att taxehdjningar tidigare genomférts for att
maijliggora investeringar.

Fran agarhall ses aktiv styrning genom agardirektivet som en majlighet att méta
eventuella behov om agartillskott — att till exempel medelst justerade kravnivaer ta héjd
for investeringsbehov.

Bedomning

Var bedémning ar att prioriteringar av investeringar och fornyelsebehov gérs med
regelbundenhet och &ndamalsenlig systematik. Detta genom det arbete som ligger till
grund for férnyelseplan och investeringsplan som bland annat inkluderar riskanalys och
genomgang av bolagets anlaggningar och ledningsnat.
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Var bedémning ar att budgetprocessen i lag utstrackning tar hansyn till langsiktiga
investerings- och férnyelsebehov. Av férnyelseplanen framgar att stora delar av
ledningsnaten &r féraldrade och férnyelsebehoven omfattande. Aven kommunen
belyser detta i mal- och budgetdokumentet, vilket konstaterar att det stora
investeringsbehovet kopplat till VA-natet kommer innebara 6kad nyupplaning. Mot
bakgrund av detta och investeringsprognosen som visar en ackumulerad
investeringskostnad pa 958 miljoner kronor fram till &r 2032 bedémer vi det nédvandigt
att bolaget faststaller en finansieringsstrategi avseende investeringskostnader. Var
beddmning ar att bolaget bér inleda en dialog med agaren for att skapa samsyn kring
finansiering och investeringsbehov.

Omvarldsbevakning

| fokus nar det kommer till bolagets omvarldsbevakning sags risker vara. Syftet ska
vara att uppmarksamma riskfaktorer som kan innebara verksamhetspaverkan, till
exempel namns klimatpaverkan pa vattentakter och vattenverk och
reservvattensituation. Tidsperspektivet for omvarldsbevakningen ar pa 50 ars sikt och
genomfors for den langsiktigt strategiska verksamhetsutvecklingen.

Ytterligare nagot som namns ar risk- och sdkerhetsanalyser som kommunen genomfér
dar Avesta Vatten och Avfall ocksa ingar.

Bedomning

Vi beddmer att bolaget gor en i huvudsak tillracklig omvarldsbevakning. Genom fokus
pa risker och stérningar bedémer vi att den langsiktiga framférhallningen ar
andamalsenlig for att i tidigt skede kunna planera och ta hojd for fornyelsebehov.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att Avesta Vatten och
Avfall AB:s langsiktiga finansiella planering delvis ar andamalsenlig.

Genom agardirektivet och kommunenens mal- och budgetdokument bedémer vi att det
finns andamalsenliga styrande och stédjande dokument som reglerar den langsiktiga
finansiella planeringen i relation till kommunens agarstyrning.

| bolagets investeringsprognos prognosticeras kostnader for investeringar,
avskrivningar och nyupplaning éver en tioarsperiod, vilket vi beddmer vara
grundlaggande for en langsiktig finansiell planering. Med avstamp i
investeringsprognosen ar var bedémning att langtidsprognoser avseende exempelvis
rantekostnader och kassafléde bor upprattas. Dessa ger kontinuitet och ekonomisk
Overblick, och bidrar till att 6ka forutsattningarna for likviditetsplanering. Det bedémer vi
som angelaget inte minst mot bakgrund av radande ekonomiskt Iage med 6kade
kostnader for rantor och energipriser samt de stora underhalls- och férnyelsebehov,
vilka vi redogor for i rapporten.

Prioriteringar av investeringar och fornyelsebehov gérs med regelbundenhet och
andamalsenlig systematik. Dock bedémer vi att budgetprocessen i lag utstrackning tar
hansyn till langsiktiga investerings- och férnyelsebehov. Av bolagets fornyelseplan
framgar att stora delar av ledningsnaten ar féraldrade och férnyelsebehoven
omfattande. Aven kommunen belyser detta i sitt mél- och budgetdokument, vilket anger
att det stora investeringsbehovet kopplat till VA-natet kommer innebara okad
nyupplaning. Mot bakgrund av detta samt investeringsprognosen som visar en
ackumulerad investeringskostnad pa 958 miljoner kronor fram till ar 2032 bedémer vi
det nédvandigt att bolaget faststaller en finansieringsstrategi avseende investeringar.
Var bedémning ar att bolaget bér inleda en dialog med agaren for att skapa samsyn
kring finansiering och investeringsbehov.

Vidare bedémer vi att bolaget genomfér en adekvat omvarldsspaning. Var bedémning
ar att fokus pa risker och storningar bidrar till en langsiktighet i termer av planerat
underhall och identifierade férnyelsebehov.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi styrelsen i Avesta Vatten och Avfall
AB att:

— Sakerstalla en andamalsenlig planering av finansiering av kommande investerings-
och férnyelsebehov

— Initiera en dialog med agaren angaende finansiering av fornyelse- och
underhallsbehov

— Foérdjupa arbetet med langsiktiga finansiella prognoser, till exempel avseende
rantekostnader och kassafléde
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