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Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmiktige

For kinnedom:
Kommunstyrelsen

Revisionsrapport — Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver
styrelser, nimnd och uppsiktsplikt samt dgarstyrning av de heligda kommunala
bolagen.

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens styrelser och ndmnd (omsorgsstyrelsen,
bildningsstyrelsen och V-Dala miljo- och byggnadsnamnd), samt kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och dgarstyrning av de heldgda kommunala bolagen (Avesta Industristad AB,
Gamla Byn AB och Avesta Vatten och Avfall AB).

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt dver styrelserna
och ndmnd och de heldgda bolagen ar andamaélsenlig och tillracklig. Samt om
kommunstyrelsen utdver styrning kommunens heldgda bolag pa ett &ndamalsenligt vis.

Viar samlade bedomning utifrin granskningens syfte iir att kommunstyrelsens uppsikt
over styrelser, nimnd och de heldgda bolagen i allt viisentligt dr findamalsenlig och
tillricklig. Samt att kommunstyrelsen utévar styrning 6ver kommunens bolag pa ett i
allt vésentligt indamalsenligt vis.

Granskningen visar pa att det finns en process for kommunstyrelsen att folja styrelsernas och
ndmndens ekonomi och maluppfyllelse under &ret. Vid avvikelser mot mél och budget
framgar att styrelserna ska redovisa atgérder for en budget i balans. Vi bedomer dock att detta
kan bli tydligare avseende avvikelser mot uppsatta mal.

Vi kan vidare konstatera att det har skett dgardialoger och uppf6ljning av bolagens
verksamhet. Dock ska dgardialogerna ske tva gdnger per ar, vilket inte skett under 2023.

Utifrdan resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tydliggora granssnittet mellan uppsiktsplikten och dgarstyrningen
— Sékerstélla att 4gardialog sker i enlighet med beslutade tidsramar

— Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvénds for beslut, samt vilka styrelser,
namnder och eller bolag som delges av beslut
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— Sékerstélla att det pa ett tydligt sdtt framgar att dgardirektiven arligen ses dver samt
revideras vid behov eller vid visentliga fordndringar i styrmodell

— Tydliggora vilka styrande dokument som omfattar styrelse och nimnd respektive
bolag

— Tydliggora vilka dtgirder som vidtas vid avvikelser i méaluppfyllelse, samt sékerstélla
att detta foljs upp

Revisionen rekommenderar fullmiktige att begéra in ett yttrande dver bifogad
revisionsrapport fran kommunstyrelsen till fullméiktiges sammantrade 2024-11-25. Yttrandet
bor dven ldmnas till revisionen for kannedom.

Maarit Hessling
Ordf6rande 1 kommunrevisionen
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Sammanfattning

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver kommunens styrelser och namnd
(omsorgsstyrelsen, bildningsstyrelsen och V-Dala milj6- och byggnadsnamnd), samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och agarstyrning av de heldgda kommunala bolagen
(Avesta Industristad AB, Gamla Byn AB och Avesta Vatten och Avfall AB).

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt éver
styrelserna och namnd och de helagda bolagen ar andamalsenlig och tillracklig. Samt
om kommunstyrelsen utdver styrning kommunens helagda bolag pa ett andamalsenligt
vis.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsikt over styrelser, namnd och de heldagda bolagen i allt vasentligt ar
andamalsenlig och tillracklig. Samt att kommunstyrelsen utévar styrning 6ver
kommunens bolag pa ett i allt vasentligt andamalsenligt vis.

Granskningen visar pa att det finns en process fér kommunstyrelsen att folja
styrelsernas och namndens ekonomi och maluppfyllelse under aret. Vid avvikelser mot
mal och budget framgar att styrelserna ska redovisa atgarder for en budget i balans. Vi
beddémer dock att detta kan bli tydligare avseende avvikelser mot uppsatta mal.

Vi kan vidare konstatera att det har skett agardialoger och uppféljning av bolagens
verksamhet. Dock ska agardialogerna ske tva ganger per ar, vilket inte skett under
2023.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och | allt vasentligt
hur den ska genomféras?

Finns aktuella agardirektiv och hur féljs dessa upp? Delvis

Har kommunstyrelsen sakerstallt granssnittet mellan Delvis
uppsiktsplikt och agarstyrning av bolagen?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det finns en tydlig process | allt vasentligt
for hur avvikelser mot budget och mal i styrelserna, ndmnden
och bolagen ska hanteras?

Har kommunstyrelsen lamnat rad och anvisningar till 6vriga Delvis
styrelser, namnd och bolagen om de har haft svarigheter att

bedriva verksamheten inom givna budgetramar och mot

faststallda mal?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Har styrelserna, namnd och bolagen fattat beslut om och
uppdragit at foérvaltningarna att vidta atgarder utifran
kommunstyrelsens rad och anvisningar?

| allt vasentligt

| vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran
styrelserna, namnd och bolagen och fungerar detta pa ett
tillfredstallande satt?

| allt vasentligt

Prévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet
som bolaget bedrivit under féregaende kalenderar varit
forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utforts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

| allt vasentligt

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det sker en |6pande
aterrapportering till kommunfullmaktige avseende styrelserna,
namndens och bolagens resultat stallt till budget, reglemente
och 6vriga uppdrag?

| allt vasentligt

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tydliggoéra granssnittet mellan uppsiktsplikten och agarstyrningen

— Sakerstalla att agardialog sker i enlighet med beslutade tidsramar

— Tydliggora i protokoll vilka underlag som anvands for beslut, samt vilka

styrelser, namnder och eller bolag som delges av beslut

— Sakerstalla att det pa ett tydligt satt framgar att agardirektiven arligen ses éver
samt revideras vid behov eller vid vasentliga férandringar i styrmodell

— Tydliggora vilka styrande dokument som omfattar styrelse och namnd

respektive bolag

— Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt

sakerstalla att detta foljs upp
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Bakgrund

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens styrelser, ndmnd, samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och agarstyrning av de heldgda kommunala bolagen.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

| enlighet med kommunallagen 6 kap §1 ska styrelsen leda och samordna férvaltningen
av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver styrelserna, namndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan
pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de framstallningar som
behdvs. Styrelsen far fran dvriga styrelser, ndmnder och beredningar begéara in de
upplysningar som de behdver for att fullgora sitt uppdrag.

Avesta kommun bedriver verksamheter genom de kommunala bolagen Avesta
industristad AB, Gamla Byn AB och Avesta Vatten och Avfall AB i enlighet med de
mojligheter kommunallagen geri 10 kap. 1-3 §§.

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pa kommunfullmaktiges uppdrag utéva
uppsikten 6ver de kommunéagda féretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6
kap. 18.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har utifran vasentlighet- och riskanalys identifierat kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver styrelser, namnderna och de kommunala bolagen, samt styrning av
de kommunala bolagen som en risk.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens fértroendevalda revisorer slutsatsen i
sin riskanalys, att kommunstyrelsens uppsikt och styrning behdver granskas.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver
styrelserna, namnden och de helagda bolagen ar andamalsenlig och tillracklig. Samt
om kommunstyrelsen utdvar styrning éver kommunens bolag pa ett andamalsenligt vis.

Granskningen avsag besvara foljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska
genomféras?

— Finns aktuella agardirektiv och hur féljs dessa upp?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt granssnittet mellan uppsiktsplikt och
agarstyrning av bolagen?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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— Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns en tydlig process for hur
avvikelser mot budget och mal i styrelserna/ndmnd och bolagen ska hanteras?

— Har kommunstyrelsen [dmnat rad och anvisningar till dvriga styrelser, ndmnd
och bolagen om de haft svarigheter att bedriva verksamheten inom givna
budgetramar och mot faststallda mal?

— Har styrelserna, namnden och bolagen fattat beslut om och uppdragit at
forvaltningarna att vidta atgarder utifran kommunstyrelsens rad och
anvisningar?

— | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och
bolagen och fungerar detta pa ett tillfredstallande satt?

— Prévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolaget
bedrivit under féregaende kalenderar varit forenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna?

— Har kommunstyrelsen sakerstallt att det sker en I6pande aterrapportering till
kommunfullmaktige avseende styrelserna/namnd och bolagens resultat stallt till
budget, reglemente och évriga uppdrag?

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver omsorgsstyrelsen,
bildningsstyrelsen och V-Dala miljé- och byggnadsnamnd samt uppsiktsplikt och
agarstyrning éver de kommunala bolagen Avesta Industristad AB, Gamla Byn AB och
Avesta Vatten och Avfall AB.

Revisionskriterier

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

— Reglemente fér kommunstyrelsen och berérda styrelser och ndmnd

— Agardirektiv for berérda bolag

— Ovriga relevanta styrdokument

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjanstepersoner och politiker. Se bilaga A fér dokumentférteckning.

Intervjuer har genomforts med:

Kommundirektor

Ekonomichef

Kommunstyrelsens presidium

VD, Avesta industristad AB och Gamla Byn AB

VD, Avesta Vatten och Avfall AB

Ekonomichef, Avesta Vatten och Avfall AB

Ordférande och 1:e vice ordférande, Avesta Industristad AB och Gamla Byn AB
Ordférande och 1:e vice ordférande, Avesta Vatten och Avfall AB

Ordférande och 1:e vice ordférande, Omsorgsstyrelsen

Ordférande och 1:e vice ordférande, Bildningsstyrelsen

Ordférande, Vastmanlands-Dalarna milj¢- och byggnadsnamnd

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera ett utkast av rapporten i syfte
att verifiera dess uppgifter.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej

Delvis | allt visentligt Ja
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Organisation

Politisk organisation

| Avesta kommuns politiska organisation ingar kommunfullmaktige, kommunstyrelse,
omsorgsstyrelsen, bildningsstyrelsen, valndmnden, krisledningsndmnden samt
individnamnden. Utdver ovan ingar aven en gemensam namnd; Vastmanland-Dalarna
milj6- och byggnadsnamnd’.

| Avestas bolagskoncern ingar tva bolag; Gamla Byn AB samt Avesta Vatten och Avfall
AB. Tillhérande Gamla Byn AB hor dotterbolaget Avesta Industristad AB.

Organisationen illustreras i figuren? nedan:

AVESTA KOMMUNS ORGANISATION

KOMMUNFULLMAKTIGE

41 (28)

AVESTA VATTEN & AVFALL AB
5(5)

GAMLA BYN AB AVESTA INDUSTRISTAD AB
9(9)

9(9)

VALNAMND 7 (7)

KOM P.‘1UNSTYIRELSEN OMSORG‘ SiiT_YHEL.SEN INDI\I'\DI\l_N".-W NDEN BIL_DNING‘SST_YHELSEN V)iSLANp-
15(15) 5 (15) 5(5) 5 (15) DALARNA MILIC &

BYGGNADSNAMND

+  ARBETSUTSKOTT ARBETSUTSKOTT ARBETSUTSKOTT ﬂWﬂgﬁ{g};ﬂ-Nmm)

+  SAMHALLSPLANERINGS-
UTSKOTT

SFORVALTNING BILDNINGSFORVALTNING

-&
NING

KOMMUNKANSLIET
RESULTATENHETER "
RESULTATENHETER .+ Farskola JERKSAMHETER
RESULTATENHETER - Socialfignst inkl. LSS + Utbildning T ooenneten

+ Kommunkansh + Viérd & Omsorg + Fritid, Kultur och Maltid - E“’::‘”""?ET:{T”‘
+ Teknisk service \art- & matenheten

Bild 1: Avesta kommuns organisationsskiss

Forvaltningsorganisation

| kommunen finns fyra férvaltningar; kommunkansli, bildningsforvaltningen,
omsorgsférvaltningen samt Vastmanland-Dalarna miljé- och byggférvaltning.
Foérvaltningarna ar sedan férdelade i tio resultatenheter som ansvarar for varsitt
verksamhetsomrade.

Samtliga forvaltningschefer ingar tillsammans med kommundirektér, ekonomichef,
administrativ chef, it- och digitaliseringschef, resultatenhetschef fran teknisk
service’lkommunskydd, VD fér Gamla Byn AB samt VD for Avesta Vatten och Avfall AB
i koncernledningen.

" Namnden &r ett samarbete mellan kommunerna Avesta, Fagersta och Norberg kommun.
2 Organisationskiss framgar av Avesta kommuns externa hemsida
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4 Resultat av granskningen

4.1 Styrning och styrdokument

411 Reglemente

Som framgar av kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 § ska styrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angelagenheter och ha uppsikt
Over ndmnders och eventuella gemensamma namnders verksamheter. Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i hel- och delagda
kommunala bolag.

| Avesta kommun finns ett reglemente® avseende kommunstyrelsen och 6vriga
styrelser/ndmnder i kommunen. | det gemensamma reglementet framgar att
kommunstyrelsen har helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning samt att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter.

Vidare framgar att kommunstyrelsen bland annat ska:

e Overvaka att kommunens I6pande forvaltning i évrigt skéts lagligt och
ekonomiskt

e Utdva uppsikt dver dvriga styrelsers/namnders och gemensamma styrelsers
/nédmnders beslut

e Kontinuerligt félja verksamheten i 6vriga styrelser och namnder

e Tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgethalvaret

Avseende foretag och stiftelser framgar att kommunstyrelsen bland annat ansvarar for
att:

o Ha fortlépande uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis &gs eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen.
Kommunstyrelsen ska aktivt verka for att utdva sin majlighet till styrning i de
foretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i.

e Ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt foljs
upp och halls uppdaterade

e Ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna

3 Faststallt av Kommunfullmaktige 2022-06-20, §81
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e Arligen, senast vid beredning av arsredovisning i beslut préva om den
verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen delvis dger under
foregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utfoérts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslut
ska delges fullmaktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den
samtidigt ldmna forslag till fullmaktige om ndédvandiga atgarder.

| intervjuer uppges emellertid att det inte uppfattas som helt tydligt hur granssnittet
mellan uppsiktsplikt och agarstyrning ar definierat i styrande dokument.

4.1.2 Styrprocess

Avesta kommuns styrprocess bestar av kommunfullmaktiges vision, mal och budget,
matbara mal, indikatorer, aktiviteter, ansvaromraden, atgarder samt indikatorer.

Avesta vision* stracker sig fram till och med ar 2030 och tydliggoér vad kommunen vill
uppna. Kommunfullmaktige har antagit 6vergripande mal inom omradena; stéd och
omsorg, barn och utbildning, lokalsamhéllet, medarbetare samt ekonomi.

Av styrprocessen framgar vidare att respektive ndmnd och styrelse (omsorgsstyrelsen
samt bildningsstyrelsen) ska ange ansvarsomrade, atgarder och indikatorer i sina
verksamhetsplaner.

| intervjuer framgar att det pagar ett arbeta att se dver kommunens styrmodell.
Styrmodellen planeras vara klar till sommaren 2025. Malet ar att det ska blir en bred
politisk forankring samt att koncernen ska vara sammanhallen. | styrgruppen for den
nya styrmodellen ingar aven vd fran respektive bolag.

41.3 Agarstyrning

Samtliga bolag har antagna agardirektiv som antagits bade av kommunfullméaktige
samt vid bolagsstdmma. Se tabell nedan fér sammanstalining:

Bolag Agardirektiv

Gamla Byn AB Antaget av KF, 2021-06-10, §88
Antaget vid extra bolagsstdmma 2021-09-03, §7

Avesta Industristad AB Antaget av KF, 2021-06-10, §88
Antaget vid extra bolagsstamma 2021-09-03, §7

Avesta Vatten och Avfall AB Antaget av KF, 2021-06-10, §88
Antaget vid extra bolagsstdmma 2021-09-03, §7

4 Framgar av Mal och Budget, Avesta Kommun 2023-2025, KR 2022-06-20, §82
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Av samtliga agardirektiv framgar att agardirektiven arligen ska ses over i
kommunikation med bolaget. Vid granskningen noterar vi att samtliga agardirektiv
senast antogs 2021. Vi har i granskningen dock fatt till oss att dgardirektiven arligen
ses Over och, enligt uppgift, revideras/férnyas vid behov.

Vidare faststalls att agaren |6pande ska ta del av bolagens protokoll fran
sammantraden, arsredovisning, revisionsberattelse, underlag fér sammanstallning av
koncernredovisning for kommunen, arsprognos/delarsrapport samt arsbudget. Dialog
med agare ska Idpande ske i enlighet med fullmaktiges beslutade regler och riktlinjer
for utvecklat samspel mellan kommunen och dess bolag.

Av agardirektiven framgar aven att;

e Policys, regler och riktlinjer galler fér bolagen enligt bilagd férteckning.
Redovisning av hur bolagen foljer dessa ska ske i samband med agardialogen.

| intervjuer framkommer att kommungemensamma styrdokument omfattar saval
styrelserna och namnder som bolag. Det framkommer dock uppfattning att policys,
regler och riktlinjer delvis saknar anpassning till bolagens forutsattningar och
verksamhet, vilket medfort att avsteg fran dessa gjorts. Det uppges att det finns
kannedom om denna problematik, och det uppges att det mot bakgrund av detta det
planeras en revidering eller dversyn av bolagens tillampning.

For varje bolag finns aven beslutad bolagsordning. | bolagsordningarna framgar bland
annat andamalet med bolagets verksamhet, kommunala befogenheter, regler om
fullmaktiges ratt att ta stallning, aktiekapital och aktier.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har definierat vad
uppsikten innebar och hur den ska genomforas.

Vi bedomer att det delvis finns aktuella dgardirektiv samt att agardirektiven inte
foljs upp.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sdkerstallt granssnittet mellan
uppsiktsplikt och dgarstyrning av bolagen.

Vi noterar i granskningen att kommunen har definierat kommunstyrelsens uppsiktplikt
Over styrelser och namnder i reglemente. Vi kan dock konstatera att det inte pa ett
tydligt satt framgar exakt vad som ryms inom uppsiktplikten. Det framgar vad
kommunstyrelsen ansvarar fér gallande kommunala bolag.

Vi beddmer att granssnittet mellan uppsiktsplikten och agarstyrningen dock kan
fortydligas.

Vi konstaterar i granskningen att agardirektiven som ar gallande fér de kommunala
bolagen ar antagna 2021 och, enligt uppgift, férnyas och revideras vid behov. Vi
bedomer dock att det i underlag tydligare kan framga att dversyn och eventuell
revidering av agardirektiven arligen genomfors.
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Uppfdljning

Kommunens styrprocess

Av Avesta kommuns styrprocess framgar att kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning
och dialog med styrelserna utifran sin uppsiktsplikt. Respektive styrelse ansvarar for
uppfdljning av sina planer och beslut om eventuella atgardsplaner for att na de mal
som anges inom sina ekonomiska ramar.

Uppfdljning av ekonomi-, personal- och verksamhetsstatistik, atgardsplaner samt utfall
mot budget inklusive arsprognos ska ske under februari, april, juli samt september. |
oktober manad ska enbart aktuellt utfall presenteras.

| mars manad ska ytterligare en mer omfattande uppfdljning genomféras som, utéver
ovanstaende, aven ska omfatta: de kommunala bolagen, avstdmning av sarskilda
uppdrag samt avstamning av fullmaktiges beslutade mal.

Vid uppfdljning vid delarsrapport och arsredovisning omfattas hela kommunkoncernen
och ska behandlas av kommunfullmaktige.

| dessa uppfoljningstillfallen ska ytterligare information om hur styrelserna forhallit sig
till beslutade fullmaktigemal, tilldelade ekonomiska ramar, sarskilda uppdrag,
personalredovisning enligt lagstiftning samt avstdmning av indikatorer for mal som
beslutats av kommunfullmaktige i Mal och budget, framga.

Tva ganger per ar ska aven uppfoljningsrapporter godkannas av respektive
styrelse/namnd, alternativt arbetsutskott, innan éverlamning till kommunstyrelsen.

Det framgar aven att vid avvikelser mot beslutade mal och ekonomiska ramar ska
styrelse och namnd alltid redovisa forslag till atgarder gallande hur den uppkomna
avvikelsen ska hanteras.
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Nedan redovisas kommunens arshjul for styrprocessen:
Styrprocess - arshjul

Decembear

Januari

|8
b3 -

Ar

Férvaltningens
detaljbudget klar

Februari

November
FResultat och omvirlds-

KF faststiller revidecing
Mail och Budget
dagar majocitet
Oktober Minadscapport

Styrelsens beslst om

M3l ock budget

Mars

Rambudget-

MMAnadsrapport inkl
arbete startar

milppfalining

Minadsrapport Manadsrappost
Budgetberedning
Delirsrapport inkl ,
milnppfslining April
Y~

| Férslag till Ml
Minadsoapport

och budget
KF-beslut, Mil och
Endget, vergripande
mil och ramar

-

Styrelzens
budgetarbete

September

Augusd

Juli Jumd

Bild 1: Styrprocess - arshjul

Vid manadsrapporterna anvands en mall som styrelserna (bildningsstyrelsen och
omsorgsstyrelsen) anvander for att tydliggora vad som ska framga av rapporterna. Av
mallen som vi har tagit del avinom ramen fér granskningen framgar att detta ska
framga av manadsrapporterna:

e Viktiga handelser
e Ekonomi (aktuellt lage, arsprognos)
o Atgardsprogram, pagaende och planerade

e Personal
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e Investeringar

Vid avvikelser och atergang till ekonomi i balans ska nedan framga:
e Nar atgarden startar
e Nar den beraknas vara helt genomférd

e Forvantat utfall och effekt av atgarden inklusive belopp i kronor

Uppfoljning i praktiken

Vid protokollgenomgang framgar att samtliga styrelser féljer kommunens styrprocess
avseende de ekonomiska manadsrapporterna. Vid protokollgenomgang noterar vi dock
att de inte framgar tydligt om bildningsstyrelsen har antagit delarsrapport for 2023 samt
om omsorgsstyrelsen foljt upp resultatet for juli manad, se bilaga B for
sammanstallning.

Vi noterar vid protokollsgenomgangen att det inte framgar av respektive styrelses
protokoll att kommunstyrelsen delges rapporterna eller vilket beslutsunderlag som
anvands.

Utover de fasta uppfoljningstillfallena som framgar av kommunens styrprocess finns en
fast punkt pa kommunstyrelsen dagordning, information vid kommunstyrelsens
sammantrédde. Under informationspunkten har respektive styrelseordférande majlighet
att informera om respektive verksamhet. Vid intervjuer beskrivs att punkten ar ett bra
tillfalle att ge samt fa information om respektive verksamhet. Dock beskrivs att det
ibland ar for detaljerade fragor som tas upp.

Det finns &ven andra forum dar det finns utrymme for att félja upp de olika
verksamheterna bade formellt och informellt, bland annat finns ordférandegrupp,
agardialoger, bolagsstdmmor samt samverkansstrukturer.

| Avesta kommun finns en central ekonomienhet som skoter de centrala
ekonomifragorna samt finns som ett stdd till verksamheterna (inom hela koncernen) vid
den ekonomiska rapporteringen. Utdver den centrala ekonomienheten finns aven
ekonomer vid omsorgsforvaltningen samt bildningsforvaltningen. | de kommunala
bolagen finns dven ekonomichefer.

| kommunen finns aven ett natverk som traffas fem ganger per ar, dar bade funktioner
fran centralt hall, férvaltningarna samt bolagets ekonomichef deltar. Syftet med
natverket ar att stétta varandra och samverka kring framtagandet av exempelvis
delarsrapport och arsredovisning.

Vid intervjuer framkommer att utfall och prognos redovisas sju ganger per ar, vilket de
intervjuade beskriver som tat uppféljning. | intervjuer framhalls att utfall och prognos
emellertid inte férandras ndmnvart mellan rapporteringarna varfor det beskrivs paga en
dialog om dversynen av de ekonomiska rapporterna samt med vilken frekvens som
rapportering ska ske. Ett alternativ som beskrivs ar att minska antalet skriftliga
rapporter och i stallet genomféra en mer dialogbaserad uppféljning i syfte att férenkla
de administrativa processerna.

13
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



423

424

4.2.5

KPMG'

Avesta kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver styrelser, nAmnd och uppsiktsplikt samt

2024-06-11

Intervjuade uppger aven att det, till foljd av tekniska orsaker, funnits en problematik
med att folja ekonomi och redovisning. Bland annat beskrivs att redovisade siffror visat
sig vara felaktiga under en period vilket skapat problem med att folja upp det
ekonomiska utfallet. Det beskrivs aven funnits en problematik med redovisningen av
investeringar.

De tekniska utmaningarna beskrivs emellertid som kénda vilken, vid tiden for
granskningen, arbetas med och ska atgardas.

Avseende prognoser pa langre sikt beskrivs att befolkningsprognoser och
demografiska férandringar arligen ses 6ver, framfor allt i samband med
budgetberedningen.

Gemensam namnd

Avseende uppfdljningen av den gemensamma namnden, Vastmanland-Dalarna milj6-
och byggnadsnamnds arbete skiljer det sig delvis i jamférelse med kommunens egna
styrelser. Bland annat beskrivs att dialog inte sker lika ofta aven om den gemensamma
namnden forsdker samordna former samt frekvens for dialog i enlighet med
kommunens uppfoljningstillfallen/arshjul. Kommunstyrelsen delges namndens
rapporter kring uppféljning av mal och ekonomi. Namnden beskrivs dven delta i
kommunens budgetberedning.

Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen féljs upp tre ganger per ar: mars, delarsredovisning i augusti samt
arsredovisning. Vi noterar vid granskningen att det inte framgar lika tydligt hur
styrelserna ska redovisa atgarder vid prognoser att mal inte kommer att uppnas i
samma utstrackning som vid prognos om ekonomisk avvikelse. Intervjuade beskriver
att det for innevarande ar tagits fram nya mal och ett annat arbetssatt for malen, vilket
innebar att det ar en pagaende process med arbetssatt och implementering av detta.

De kommunala bolagen

Av protokollgenomgang framgar att samtliga bolag féljer upp det ekonomiska utfallet
manatligen och rapporteras till kommunstyrelsen vid sammantradet i mars,
delarsrapport samt arsredovisning. Se bilaga C fér sammanstalining.

| enlighet med bolagens agardirektiv ska tva avstamningsmoten (agardialoger) per ar
genomféras med kommunstyrelsens presidium. Detta ska ske under mars och
september manad. Intervjuade beskriver att det under ar 2023 enbart genomforts en
agardialog med respektive bolag. Utdver de beslutade agardialogerna uppges att det
aven finns utrymme att féra ytterligare dialog utifran behov.

Agardialogerna beskrivs som positiva vid intervjuer. Vid dialogen diskuteras bland
annat bolagets ekonomi, underhall, bolagsordning, agardirektiv och verksamhet som
dokumenteras i minnesanteckningar/protokoll. Agardialogen omfattar bland annat
bolagets ekonomiska lage, planerade investeringar, avstamning om agardirektiv samt
samspel mellan kommun och bolag®.

5 Se t.ex. §9 grundlaggande agardirektiv for Avesta Industristad AB
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Vid tiden fér granskningen beskrivs det paga ett arbete att se éver formerna for
agardialogen. Detta for att stdmma éverens med den nya styrmodellen. | samband
med detta ska aven agardirektiven ses dver.

Det framgar en delad mening avseende hur bolagen upplever agarstyrningen. Dels
finns en upplevelse att det fungerar andamalsenligt och att det ar tydligt. Dels upplevs
att det fungerar &ndamalsenligt men att det efterfragas tydligare styrning fran
kommunstyrelsens hall. Detta beskrivs bero pa att de olika bolagen har olika behov och
har kommit olika langt i sitt arbete med bland annat mal och intern kontroll.

Vid intervjuer beskrivs dven att det anses vara viktigt med en tydlig och éppen dialog
kring bolagens ekonomi da det framgent star infor stora utmaningar med stora
investeringar. Bland annat diskuteras dessa fragor under agardialogen. Kommunen
beskriver aven att det tagits fram en investeringsberedning samt att det sker ett arbete
att ta fram nya riktlinjer.

Intervjuade beskriver aven att vd i respektive bolag ingar i kommunens koncernledning,
vilket beskrivs som vardefullt for att skapa samsyn i koncernen.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt att det finns
en tydlig process for hur avvikelser mot budget och mal i styrelserna, namnden
och bolagen ska hanteras.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis lamnat rad och anvisningar till 6vriga
styrelser/namnd och bolag om de haft svarigheter att bedriva verksamheten
inom givna budgetramar och mot faststallda mal.

Vi kan konstatera att det finns en process foér hur avvikelser mot budget ska redovisas
till kommunstyrelsen, vi bedémer dock att det kan fortydligas avseende hur avvikelser
avseende maluppfyllelse ska hanteras.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen féljer upp styrelsernas atgarder vid avvikelser
mot budget, dock noteras att stor del av dialog och aterféring av uppfdljning,
aterrapportering av utfall samt eventuella avvikelser Iamnas till bolagsstyrelserna.

Atgarder

Som framgar av avsnitt 4.2.1 ska styrelserna/ndmnderna vid avvikelser mot beslutade
mal och ekonomiska ramar lamna forslag till atgarder i syfte att hantera avvikelsen.

Vid protokollgenomgang framgar inte att kommunstyrelsen har lamnat rad och
anvisningar till styrelserna eller namnden att genomféra sarskilda atgarder med
anledning av prognostiserade underskott. Kommunstyrelsen far dock ta del av
styrelsernas manadsrapporter dar det framgar atgarder vid prognostiserade avvikelser,
som sedan beskrivs féljas upp.
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Det framgar aven av protokollgenomgang att kommunstyrelsen beslutat® om
tillaggsbudget for bildningsstyrelsen samt omsorgsstyrelsen under 2023 for att tacka
upp for kostnader. Vilket sedan kommunfullméaktige fattade beslut om’.

Intervjuade beskriver att styrelserna lamnar atgardsforslag vid prognostiserat
underskott, men att det, bland annat till féljd av prioriteringar, ar svart att fa igenom alla
atgardsforslag samt sékerstélla att de far effekt. Vid stora avvikelser beskrivs att stod
finns att tillga fran centralt hall med ekonomer, HR chef samt andra stodfunktioner.

Bedomning

Var bedémning ar att samtliga styrelser, namnden och heldgda bolagen i allt
vasentligt fattat beslut om och uppdragit at forvaltningarna att vidta atgarder
utifran kommunstyrelsens rad och anvisningar.

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentligt begar upplysningar fran
styrelserna, namnden och bolagen. Vidare beddomer vi att detta i allt vasentligt
fungerar pa ett tilifredstéillande satt.

Vi kan i granskningen konstatera att styrelserna vid behov uppdragit at foérvaltningarna
att vidta atgarder.

Vidare bedémer vi att det finns olika former for kommunstyrelsen att begara
upplysningar fran styrelserna. Bade vid de formella skriftliga redovisningarna samt i
formella och informella tillfallen muntligen.

Arlig prévning

| enligt med kommunallagen (2017:725) 6 kap 9 § ska styrelsen arligen fatta beslut for
varje helagt och delagt bolags verksamhet som bolaget bedrivit under féregaende
kalenderar har varit férenliga med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen vid sammantradet 2024-04-088,
tog del av arsredovisning 2023 fér Gamla Byn AB, Avesta Industristad AB samt Avesta
Vatten och Avfall AB. | samband med sammantradet fattade kommunstyrelsen beslut
om att samtliga bolags verksamheter som bedrivits under 2023 har varit férenliga med
det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Vi noterar vid protokollgenomgang att det pa ett inte pa ett tydligt satt
framgar vilket underlag som anvants vid prévningen, utéver arsredovisning.

6 Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-13, §128
7 Kommunfullmaktiges protokoll 2023-11-27, §72
8 Kommunstyrelsens protokoll 2024-04-08, §47 samt 2024-04-08, §48

16
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



441

4.5

4.51

KPMG'

Avesta kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver styrelser, nAmnd och uppsiktsplikt samt

2024-06-11

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen i allt vasentligt provar i arliga beslut och den
verksamhet som bolaget bedrivit under foregaende kalenderar varit forenliga
med det faststdllda kommunala andamalet och utférs inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Utifran var granskning kan vi konstatera att det har genomforts en arlig prévning utifran
antaget reglemente. Vi bedomer dock att det finns utvecklingsomraden avseende
tydligheten kring vilka underlag som anvants fér bedémningen.

Aterrapportering till fullmaktige

Som framgar av avsnitt 4.2.1 ska kommunstyrelsen bereda delarsrapport samt
arsredovisning infor behandling i kommunfullmaktige.

Utifran protokollgranskning kan vi konstatera att samtliga uppféljningstillfallen
redovisats kommunfullmaktige, vid sammantradena april och oktober 2023 samt april
2024. Detta avser bade kommunens och bolagens redovisningar.

| enlighet med reglemente ska kommunstyrelsen arligen préva om den verksamhets
som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under féregaende
kalenderar har varit férenliga med det faststallda kommunala &ndamalet. Beslutet ska
aven delges kommunfullmaktige. Som framgar av avsnitt 4.4 prévades bolagens
verksamheter under 2023. Av kommunfullmaktiges protokoll fran mars 2024, gar det att
utldsa att kommunfullmaktige tagit del av styrelsens beslut.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sdkerstallt att det sker
Iopande aterrapportering till kommunfullmaktige avseende styrelserna,
namndens och bolagens resultat stallt till budget, reglemente och 6vriga
uppdrag.

Vi kan i granskningen konstatera att kommunfullmaktige far rapportering om
kommunkoncernens utveckling avseende ekonomi och maluppfyllelse i samband med
delarsrapport samt arsredovisning. Rapporteringen sker i enlighet med
kommunstyrelsens reglemente.
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Samlad bedomning och rekommendationer

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunalstyrelsens uppsiktsplikt dver kommunens styrelser, namnd, samt
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och agarstyrning av de heldagda kommunala bolagen.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver
styrelserna, namnden och de helagda bolagen ar andamalsenlig och tillracklig. Samt
om kommunstyrelsen utéver styrning kommunens bolag pa ett andamalsenligt vis.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
uppsikt over styrelser/namnd och de helagda bolagen i allt vasentligt ar
andamalsenlig och tillracklig. Samt att kommunstyrelsen utévar styrning éver
kommunens bolag pa ett i allt vasentligt andamalsenligt vis.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Tydliggoéra granssnittet mellan uppsiktsplikten och agarstyrningen
— Sakerstalla att agardialog sker i enlighet med beslutade tidsramar

— Tydliggora i protokoll vilkka underlag som anvands for beslut, samt vilka
styrelser, namnder och eller bolag som delges av beslut

— Sakerstalla att det pa ett tydligt satt framgar att agardirektiven arligen ses éver
samt revideras vid behov eller vid vasentliga férandringar i styrmodell

— Tydliggora vilka styrande dokument som omfattar styrelse och ndmnd
respektive bolag

— Tydliggora vilka atgarder som vidtas vid avvikelser i maluppfyllelse, samt
sakerstalla att detta foljs upp
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Bilagor

Bilaga A: Dokumentforteckning

Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga styrelser/namnder i Avesta kommun,
KF 2022-06-20, §81

Mal och Budget, Avesta kommun 2023-2025, KF 2022-06-20, §82

Manadsrapport 2024 - mall

Kommunfullmaktige — Protokoll 2023-02-13 — 2024-04-22

Kommunstyrelsens — Protokoll 2023-01-02 — 2024-05-13

Avesta Industristad AB — Protokoll 2023-02-21 — 2024-04-09

Avesta Vatten och Avfall AB — Protokoll 2023-02-15 — 2024-04-15

Gamla Byn AB — Protokoll 2023-02-21 — 2024-04-09

Bildningsstyrelsen— Protokoll 2023-02-08 — 2024-05-08

Omsorgsstyrelsen — Protokoll 2023-01-03 — 2024-04-16

V-Dala miljo- och byggnamnd — Protokoll 2023-01-24 — 2024-05-08
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Bilaga B: Uppfoljning for styrelserna 2023 och 2024

Kommunfullméktige

Arsredovisning for Avesta kommun 2022,
inklusive koncern

2023-04-24 §31

Arsredovisning 2022 fér Gamla Byn AB
och Avesta Industristad AB

2023-04-24, §32

Avesta Vatten och Avfalls arsredovisning
2022

2023-04-24, §33

Delarsrapport med arsprognos augusti
2023

2023-10-23, 93

Tillaggsbudget 2023

2023-11-27, §103

Arsredovisning for Avesta kommun 2023,
inklusive koncern

2024-04-22, §17

Arsredovisning 2023 fér Gamla Byn AB
och Avesta Industristad AB

2024-02-22, §18

Arsredovisning 2023 for Avesta Vatten
och Avfall AB

2024-04-22, §19

Kommunstyrelsen

Manadsrapport februari 2023

2023-04-11, §42

Arsredovisning fér Avesta kommun 2022,
inklusive koncernen

2023-04-11, §43

Avesta Vatten och Avfalls arsredovisning
2022

2023-04-11, §44
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Arsredovisning 2022 fér Gamla Byn AB 2023-04-11, §45
och Avesta Industristad AB

Utokad manadsrapport mars 2023 2023-05-08, §53

Manadsrapport for april 2023 2023-06-07, §78

Manadsrapport juli 2023, inkl arsprognos | 2023-09-11, §90

Delarsrapport med arsprognos, augusti 2023-10-09, §105

2023

Manadsrapport september 2023 2023-11-13, §125
Manadsrapport for oktober 2023 2023-12-04, §148
Manadsrapport for februari 2024 2024-04-08, §36

Arsredovisning for Avesta kommun 2023, | 2024-04-08, §46
inklusive koncernen

Arsredovisning 2023 fér Gamla Byn AB 2024-04-08, §47
och Avesta Industristad AB

Arsredovisning 2023 fér Avesta Vatten 2024-04-08, §48

och Avfall AB

Manadsrapport for mars 2024 2024-05-123, §58
Manadsrapport, februari 2023-03-08, §37
Manadsrapport, april 2023-05-10, §73
Manadsrapport, juli 2023-09-06, §105

Delarsrapport inkl maluppféljning -

Manadsrapport, september 2023-10-04, §123
Manadsrapport férenklad, oktober 2023-11-08, §140
Arsredovisning 2024-02-07, §8
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Manadsrapport, februari

2024-03-06, §25

Manadsrapport, april

2024-05-08, §70

Omsorgsstyrelsen

Manadsrapport, februari

2023-03-21, §33

Manadsrapport, april

2023-05-16, §57

Manadsrapport, juli

Delarsrapport inkl maluppféljning

2023-09-19, §74

Manadsrapport, september

2023-10-17, §89

Manadsrapport forenklad, oktober

2023-11-21, §101

Arsredovisning

2024-02-20, §16

Manadsrapport, februari

2024-03-19, §30

Manadsrapport, april

2024-05-21, §58

Vastmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnamnd

Manadsrapport, februari

2023-03-07, §10

Manadsrapport, april

2023-05-04, §31

Manadsrapport, juli

2023-08-08, §57

Delarsrapport inkl maluppféljning

2023-10-05, §76

Manadsrapport, september

2023-10-05, §77

Manadsrapport férenklad, oktober

2023-12-19, §83

Arsredovisning

2023-12-19, §85

Manadsrapport, februari

2024-03-06, §3
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Manadsrapport, april 2024-05-08, §16

Bilaga C: Uppfoljning for de kommunala bolagen 2023 och 2024

Gamla Byn AB

Arsredovisning 2023 2024-03-05, §14

Avesta Industristad AB

Arsredovisning 2023 2024-03-05, §10

Avesta Vatten och Avfall AB

Arsredovisning 2023 2024-04-15, §8
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