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Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmiktige

Fér kdnnedom:
Kommunstyrelsen

Revisionsrapport — Granskning av skogsforvaltningen
KPMG har av Avesta kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens skogsforvaltning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedoéma om kommunstyrelsen har en tillriacklig
styrning, uppfoljning och kontroll dver skogsforvaltningen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ir att kommunstyrelsen
inte har en tillricklig styrning, uppfoljning och kontroll 6ver skogsforvaltningen.

Bedomningen baseras pa iakttagelser om att det finns behov av att se Gver och fatta beslut
inom manga olika omraden for att stiarka uppf6ljning och kontroll. Skogsforvaltningens
organisatoriska hemvist, resurser och bestdllarkompetens samt 16pande kontroll och
uppfoljning behover dvervagas. Utdver detta behover en langsiktig strategi for
skogsforvaltningen faststdllas med mal och inriktningar och eventuellt med avkastningskrav
pa skogsforvaltningen.

For ytterligare underlag for vara beddmningar hanvisar vi till bifogad revisionsrapport.
Utifrdan resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Ta stillning till behovet att forstérka bestéllarrollen och framtida organisering géllande

skogsforvaltningen.

o Sikerstill en battre avtalsefterlevnad géllande olika rapporteringskrav fran
skogsforvaltaren i framtida avtal.

e Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv gidllande den
langsiktiga skogsforvaltningen.

e Ta stillning till om skogsforvaltningen ska forhalla sig till ekonomiska avkastningskrav.

e Infor rutiner gillande ekonomisk rapportering och sammanstéllning avseende
skogsforvaltningen

e Folj upp kommande avtal inom ramen for intern kontroll.

e Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Penneo dokumentnyckel: RH6DX-9ZB1U-IQAOM-RNQZX-1DSPS-1R14U
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Revisionen rekommenderar fullmiktige att fran kommunstyrelsen begéra in ett yttrande Gver
bifogad revisionsrapport till fullmiktiges sammantride 2025-09-22. Yttrandet ska dven
lamnas till revisionen for kinnedom.

Maarit Hessling
Ordforande 1 kommunrevisionen

Penneo dokumentnyckel: RH6DX-9ZB1U-IQAOM-RNQZX-1DSPS-1R14U
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Sammanfattning

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens skogs-

forvaltning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen éar att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig styrning,

uppfdljning och kontroll éver skogsférvaltningen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunsty-
relsen inte har en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll 6ver skogsforvalit-

ningen.

Nedan redovisas kortfattade bedémningar pa respektive revisionsfraga. Fér narmare
beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive avsnitt i re-

visionsrapporten.

Revisionsfraga
Finns organisatoriska, personella/ekonomiska férutsattningar att arbeta

Bedémning

haller sig utfall senaste aren till mal och avkastningskrav)?

. e N ) Delvis
med planering och uppféljning av skogsférvaltning?
Har upphandling skett gallande tjanster av skogsforvaltning (i forekom- Ja
mande fall)?
Har upphandling av dessa tjanster involverat lamplig expertis sa att
kravstallning och férfragningsunderlag anpassats efter kommunens be- Delvis
hov och férvantningar?
Finns aktuella planer och strategier kring skogsférvaltningen? Delvis
Finns mal (milj6é/klimat) och avkastningskrav pa skogsinnehavet (hur for- Delvis

Har kommunen sakerstallt att skogsforvaltningen ar affarsmassig i enlig-
het med beslutade mal och avkastningskrav? Exempelvis avseende

Kan ej beddémas

konsultstéd, forsaljningen vid avverkning, konkurrensutsattning vid gall- (se 3.2.1)
ring och plantering osv.?

Vilka hot/risker finns nar det galler att trygga kommunens skogsinnehav

och vardetillvaxt och hur arbetar man for att minska/eliminera dessa (in- Delvis
satser for att minska skador mm)?

Finns en beddmning och analys av niva pa forsakringsskydd? Delvis

Utifran iakttagelser och bedémningar i féreliggande granskning vill vi lamna féljande re-

kommendationer till kommunstyrelsen:

— Ta stallning till behovet att férstarka bestallarrollen och framtida organisering gal-

lande skogsférvaltningen.

— Sakerstall en battre avtalsefterlevnad gallande olika rapporteringskrav fran skogsfor-

valtaren i framtida avtal.
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— Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv géllande den
langsiktiga skogsforvaltningen.

— Ta stallning till om skogsférvaltningen ska férhalla sig till ekonomiska avkastnings-
krav.

— Infor rutiner gallande ekonomisk rapportering och sammanstallning avseende
skogsférvaltningen

— Folj upp kommande avtal inom ramen for intern kontroll.
— Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Bakgrund

Vi har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens skogsfor-
valtning. Revisorerna har genom sin riskanalys och I6pande granskning av protokoll
och arenden noterat risker kring kommunens skotsel och férvaltning av sina skogstill-
gangar.

Syftet med granskningen éar att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll dver skogsforvaltningen.

Foljande revisionsfragor ingar i granskningen:

e Finns organisatoriska, personella/ekonomiska forutsattningar att arbeta med pla-
nering och uppféljning av skogsférvaltning?

e Har upphandling skett géllande tjanster av skogsforvaltning (i forekommande fall)?

e Har upphandling av dessa tjanster involverat Iamplig expertis sa att kravstallning
och forfragningsunderlag anpassats efter kommunens behov och férvantningar?

e Finns aktuella planer och strategier kring skogsférvaltningen?

e Finns mal (miljé/klimat) och avkastningskrav pa skogsinnehavet (hur férhaller sig
utfall senaste aren till mal och avkastningskrav)?

e Har kommunen sakerstallt att skogsférvaltningen ar affarsmassig i enlighet med
beslutade mal och avkastningskrav? Exempelvis avseende konsultstod, forsalj-
ningen vid avverkning, konkurrensutsattning vid gallring och plantering osv.?

¢ Vilka hot/risker finns nar det galler att trygga kommunens skogsinnehav och varde-
tillvaxt och hur arbetar man fér att minska/eliminera dessa (insatser for att minska
skador mm)?

e Finns en beddmning och analys av niva pa férsakringsskydd?
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Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen.

Revisionskriterier och metod
Granskningen har sin utgangspunkt i féljande revisionskriterier:

— Kommunallag (2017:725)
— LOU
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Granskningen har genomférts genom dokumentanalys och insamling av revisionsbevis
for att kunna besvara revisionsfragorna. Intervjuer har ocksa genomférts med berérda
tjanstepersoner.

Intervjuade har beretts mojlighet att faktagranska rapporten.

Resultat av granskningen

Roll- och ansvarsfordelning samt upphandilat stod

| kommunstyrelsens reglemente’ framgar i avsnitt om ekonomi och medelsforvaltning
framgar sarskilt gallande 6vrig ekonomisk forvaltning att kommunstyrelsen ska:

e underhalla och férvalta kommunens fasta och I6sa egendom,
o se till att kommunens behov av férsakringsskydd ar tillgodosett

Kommunstyrelsen har ocksa enligt sitt reglemente mandat fran kommunfullmaktige att
besluta om kdp, forsaljning, byte av mark och avtal om fastighetsreglering, som ej ar av
principiell beskaffenhet.

Vidare framgar att kommunstyrelsen med uppmarksamhet ska félja miljovards- och na-
turvardspolitiken och verka fér en god milj6é i kommunen.

Kommunstyrelsen ska ocksa leda och samordna kommunens 6versiktliga planering av
anvandning av mark och vatten.

| kommunstyrelsens delegationsordning? framgar att manga arenden (kop, forsaljning,
byte, fastighetsreglering, fragor kring servitut, ledningsratt mm) kopplat till mark- och
fastighetsfragor ar delegerat till samhallsplaneringsutskottet. | motsvarande fragor finns

' Faststéllt 2022-06-20.
2KS 2024-01-29
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delegerat till kommunens markchef att fatta beslut upp till ett angivet lagre ekonomiskt
belopp.

Det finns inte angivet nagon arendekategori relaterat till skogsinnehav eller dess for-
valtning.

Vastmanland-Dalarna miljo- och byggférvaltning ombesérjer kommunens arbete med
skogsforvaltning. En del av kommunekologens tjanst, cirka 25 %, uppskattas vara riktat
mot skogsfragor och det ar kommunekologen som i praktiken ar kontaktperson/bestal-
lare gentemot skogsforvaltaren.

Kommunens parkavdelning ansvarar fér en del av den allra mest tatortsnara skogen.

Den gemensamma milj6- och byggforvaltningen samarbetar med kommunens exploa-
teringsverksamhet i olika markfragor. Tidigare lag aven dessa under den gemen-
samma férvaltningen men har sedan nagot ar flyttats tillbaka till kommunen. Fragan om
vart skogsansvaret ska ligga organisatoriskt och ansvarsmassigt har vackts genom op-
positionen och det ar en fraga som hanteras av kommundirektéren i samband med den
Oversyn som gors av skogs- och markinnehav och som enligt uppgift har ambitionen att
leda fram till ett férslag om skogsstrategi (se mer om detta nedan).

Kommunen har avtal®> med Naturskog AB gallande tjanster kopplat till skogsforvaltning.
Upphandling gjordes senast 2021 och galler till 2023-07-31 med férlangning till senast
2025-07-31. Upphandlingen genomférdes genom den gemensamma upphandlings-
funktionen "Upphandlingscenter Falun Borlange regionen”. Upphandlingen genomfor-
des i enlighet med bestdmmelserna i lagen om offentlig upphandling med ett 6ppet for-
farande. | det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ingick flera olika kvalitetskriterier
med prisavdrag for exempelvis: samarbete, arbetsmetoder for att na bestallarens mal
kring naturhansyn mm.

| granskningen framkommer att takvolymen i avtalet om 2 400 000 kr har uppnatts vil-
ket féranleder behov av ny upphandling. Uppskattad volym i upphandlingen uppgick till
ett arligt varde om ca 300 000 SEK. | avtalet framgar dock att volymen grundar sig pa
uppskattningar fran bestallaren och kan komma att 6ka eller minska under avtalspe-
rioden.

Intervjuade framhaller att diskrepansen mellan uppskattad volym i forfragningsunderla-
get och faktisk volym har varit for stor. Av denna anledning stoppades bestallningar
och projekt fran sommaren 2024. Parallellt med ovan ndmnda éversyn pagar arbete
som leds av kommundirektor gallande férfragningsunderlag inféor kommande upphand-
ling av skogsférvaltare. Avvikelserna mellan uppskattad volym och faktisk volym férkla-
ras med att kommunen gjort flera storre exploateringsprojekt som inneburit stérre av-
verkningar an vad som forutsags vid davarande forfragningsunderlag. | nu pagaende
arbete med nytt forfragningsunderlag ar ambitionen att géra en mer ingaende analys
kring uppskattad volym. Kommunstyrelsen kommer ocksa enligt uppgift att involveras

3 Avtalet har diarienummer GNU 2021/31, Upphandlingscenter
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och informeras gallande det férfragningsunderlag som tas fram for den framtida skogs-
férvaltningen i kommunen.

Under 2024 har skogsforvaltningen varit uppe for information i kommunstyrelsen vid ett
par tillfallen (juni och september) som informationsarenden bland annat mot bakgrund
av vissa ifragasattanden som figurerat i media. Ifragasattanden har bland annat berort
hur snabbt ersattning ska betalas ut efter genomford avverkning. Den utredning som
gjordes med anledning av uppmarksamheten konstaterade dock att anlitad forvaltare
inte gjort nagot fel utan snarare att avtalet varit otydligt.

Naturskog AB har varit avtalspart med kommunen fér nu gallande avtal. Tidigare fanns
annan upphandlad aktér.

| avtalet beskrivs att planerade méten ska ske nagra ganger per ar och att leverantéren
vid dessa tillfallen ska redovisa direkta kostnader for utférda skogliga och andra prak-
tiska arbeten i samband med driften, avverkade volymer, intakter fran skogsprodukter,
eventuella bidrag, inkOp av material, skogsvardsatgarder, nedlagd tid och 6vriga kost-
nader. Av avtalet framgar att det ar bestéallaren som kallar till dessa méten. | férelig-
gande granskning framkommer att bestéllaren inte stallt krav pa eller kallat till dessa
moten och inte heller fatt del av redovisningar fran leverantéren i enlighet med ovan.
Rapporter fran inmatningar av avverkat virke har dock I6pande tagits emot. Likasa har
planeringsmoten skett mellan bestéllare och leverantér i uppstart av olika projekt.

Enligt ansvariga tjanstepersoner i kommunen anses det ha funnits kompetens i upprat-
tande av forfragningsunderlag infér upphandlingen for att specificera vilka kvalifikat-
ioner skogsforvaltaren ska ha for att férvalta kommunskogarna pa ett dnskvart satt. Det
hade dock enligt uppgift varit férdelaktigt med mer tydliga ekonomiska och tidsmassiga
krav pa skogsforvaltaren vid exempelvis utbetalning av ersattning efter genomford av-
verkning. Som namnts ovan pagar nu arbete med nytt férfragningsunderlag och i detta
arbete anlitas stdd fran ramavtalsupphandlad konsult och det finns aven andra kun-
skapskallor att inhamta information ifrdn som kan gora att framtida avtal blir battre.

Intervjuade framhaller dock att kommunens ambition har varit att driva ett ekologiskt
hallbart skogsbruk och att det inte uttryckts nagon annan ambition.

Bedomning

Vi beddmer att det delvis finns organisatoriska, personella/ekonomiska foérutsattningar
att arbeta med planering och uppféljning av skogsforvaltning. Vi baserar var bedém-
ning pa att kommunens bestallarkompetens och den organisatoriska hemvisten for
hantering av kommunens skogsforvaltning till stor del &r beroende av syftet med skogs-
forvaltningen. Om syftet i forsta hand ar att bedriva ett ekologiskt hallbart skogsbruk
med stor naturhansyn sa ar det rimligt att utga ifran att kommunens kommunekolog ar
val insatt i dessa fragor.

Oavsett vart bestallarkompetensen finns rent organisatoriskt bedémer vi dock att upp-
félijning och avtalsefterlevnad mot upphandlad férvaltare behdver 6ka genom att
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rapporter och ekonomiska sammanstallningar kravs in. Har bedémer vi att nuvarande
avtal har med dessa krav men att de inte tillampats. Vi bedémer darfér, givet att organi-
sationen inte férandras, att det behover tillféras stéd avseende uppfdljning och ekono-
misk analys i kommande avtal.

Var bedémning ar att upphandling har skett gallande tjanster av skogsforvaltning men
att upphandlingen av dessa tjanster endast delvis involverat lamplig expertis sa att
kravstallning och forfragningsunderlag anpassats efter kommunens behov och férvant-
ningar. Vi baserar var bedémning pa att det ar en brist att uppskattningen av omfatt-
ningen i forfragningsunderlaget skiljer sig at stort mot den faktiska omfattningen. Vi
iakttar samtidigt att det pagar ett arbete och en analys kring detta i samband med att
nytt férfragningsunderlag bereds. Vi bedémer ocksa att ovan namnda ekonomiska ater-
rapporteringar ar av vikt att sékerstalla i framtida avtal da dessa ger signaler om volym
och kostnadsutvecklingen under ett givet ar. Styrningen for att kunna félja avtalad vo-
lym underlattas darmed ocksa.

Riktlinjer och strategier for kommunens skogsinnehav

Oversiktsplan Avesta

Vid tidpunkt for granskningen pagar arbete med ny 6versiktsplan i kommunen. | Avesta
kommuns 6versiktsplan antagen av fullmaktige 2007 redovisas den Oversiktliga plane-
ringen for hur kommunen ska utvecklas. Oversiktsplanens grundtanke &r att dels vara
ett faktaunderlag i kommunens fysiska planering, dels ett inriktningsbeslut for hur kom-
munens tankta inriktning och utveckling ska vara. | planen framgar textavsnitt om kom-
munens skog och naturvard.

Av kommunens samlade produktiva skogsmark pa 40 000 ha ager kommunen cirka
1000 ha. Den kommunala marken ar i stor utstrackning avsedd fér tatortsexpansion el-
ler rekreation och i viss man for det rorliga friluftslivet och bevarande av biologisk
mangfald.

Den kommunala skogsmarken har inventerats med avseende pa attraktivt boende, fri-
luftsliv och biologisk mangfald. Forslag till utvecklings- och bevarandestrategier finns.
Kommunen har under ar 2003 certifierat sitt skogsbruk enligt FSC (Forest Stewardship
Council).

Skogsbruket ska skétas i enlighet med gallande lagstiftning och vid planering och utfo-
rande av atgarder ska hansyn tas till natur-, kultur- och sociala varden. Avesta kom-
muns skogsbruk ska skétas s att certifieringen vidmakthalls. Aven inom de kommu-
nala naturreservaten kan atgarder ske efter avrop fran kommunen och atgarder ska ut-
foras i god dverensstammelse med reservatsforeskrifter och skoétselplaner. Avesta
kommun efterstravar i stor utstrackning ett hyggesfritt skogsbruk. Kommunen ska med
sitt satt att skota skogsbruket férega med gott exempel och ha en hégre ambition an
vad lagen kraver nar det galler naturhansyn. Forvaltningsuppdraget innebar att skota
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allt vad som normalt ingar i skogsforvaltning, s& som administration, myndighetskon-
takter, planering, rapportering, redovisning, radgivning, genomférande av skogsatgar-
der, uppfdljning, certifieringsarbete m.m.

Skogsstrategi och skogsskoétselplan

En skogsstrategi ar stracker sig oftast éver en lang tidsperiod och syftar till att skapa ett
hallbart skogsbruk fér kommande generationer, bade avseende ekonomi samt ur miljo-
och sociala perspektiv.

Kommunen saknar skogsstrategi.

For den I6pande skétseln finns dock en skogsskdtselplan som uppdateras [6pande.
Behovet av en skogsstrategi har framforts av V-dala miljé- och byggnadsnamnd saval
2014* som 2023°. Som en del i ett yttrande Over ett inlamnat medborgarforslag gal-
lande kommunens skogsforvaltning patalar namnden behov av skogsstrategi innehal-
lande mal mm fér kommunens skogsforvaltning. Yttrandet dverlamnas till KSAU i de-
cember 2023. Kommundirektdren har i sin dversyn av skogs- och markinnehavet ett
uppdrag att aven se 6ver behovet av en skogsstrategi. Uppdraget ar dock inte formali-
serat eller harlett fran ett politiskt beslut. Ambitionen ar att detta arbete ska utmynna i
forslag till beslut under varen/sommaren och bedrivs parallellt med framtagande av for-
fragningsunderlag for ny upphandling av skogsférvaltning.

Kommunen har en skogsbruksplan som utgdr grunden for den praktiska skotseln av
skogen och stracker sig dver en tioarsperiod till och med 2032. Planen ar upprattad av
Naturskog AB.

Enligt skogsbruksplanen bedéms den produktiva arealen till cirka 824 ha. Den arliga
tillvaxten bedoémes till 5,9 m3/ha. Virkesvolymen ar uppskattad till totalt 151 284 m3/ha.

Skogens aldersklassfordelning ar tamligen jamn med en liten puckel i aldersklassen
30-40 ar samt brist pa ungskog (andelen skog under 20 ar uppgar till 4 %).

Kommunens markomraden ar indelad i zoner fér produktionsmark, rekreationsmark
och tatortsnara mark. | skogsskotselplanen beskrivs vilka hdnsyn som ska tas gallande
avverkning och skotsel exempelvis i rekreationsskogen

| skogsskotselplanen finns for de olika skiftena forslag till atgardsplan som innehaller
vilken typ av atgard som behdver goras och nar atgarden bor goras inom 10 arspe-
rioden. Det framgar ocksa syftet med atgarden, exempelvis naturvardshuggning for att
nyskapa naturvarden och eller gynna vissa tradslag.

4 drende VDMB 2014-000013
5 drende VDMB 2021-001013, yttrande pa medborgarférslag som éverlamnas till KSAU
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Avkastningskrav och ekonomisk redovisning

Nagot avkastningskrav fran skogen finns inte. De intdkter som skogen genererar be-
hdvs enligt uppgift for att finansiera de skogsskotselatgarder som inte ger nagra netto-
intakter. | och med att merparten av den kommunagda skogen ar tatortsnara och flitigt
nyttjad av allmanheten for rekreation sa kravs langtgaende hansyn och specialanpas-
sade skotselatgarder, vilket innebar betydligt storre kostnader éan vad den genomsnitt-
liga skogsagaren har. Det faktum att manga av kommunens avverkningar gors for ex-
ploateringsandamal innebar att skogen ofta maste tas ner i fortid, vilket innebar mindre
intakter.

Avverkningar och andra skogsskotselatgarder planeras i dialog mellan skogsférvaltare
och kommun. Normalt féregas aven atgarderna av ett gemensamt faltbesok for att sa-
kerstalla att atgarderna kommer att utféras i linje med kommunens behov och énske-
mal. Prisnivaer for olika virkessortiment samt kostnader for olika atgarder regleras i ra-
mavtalet. Avtal ar endast tecknat med en leverantdr och medger inte konkurrensutsatt-
ning.

| avtalet framgar att arsbokslut och ekonomisk redovisning av féregaende arsbudget
och utfall ska redovisas senast den 15 februari varje ar. | granskningen framkommer att
det inte upprattats nagot separat bokslut for skogsférvaltningen. Inte heller nagon an-
nan ekonomisk redovisning har lamnats gallande kostnader och intakter for ett specifikt
ar vilket patalats ovan. Dock har ekonomichef och redovisningsansvarig enligt uppgift
sakerstallt redovisningsrutinerna sa att intakter, kostnader samt 6ver- och underskott
landar ratt i bokslut.

Leverantdren ska vidare enligt avtal arligen redovisa férandring av virkesférradet, kvali-
tetshojande atgarder, miljoforbattrande atgarder och andra relevanta férandringar. Inte
heller dessa redovisningar har kravts in under aren.

| granskningen framkommer att kommunen inte gor nagra regelmassiga varderingar av
hela skogsinnehavet. Varderingar blir enligt uppgift aktuella i samband med forsalj-
ningar eller byte av kommunal mark. En grov vardering av virkesvardet gar dock att
gora utifran uppgifterna i skogsskotselplanen. En anledning som framhalls till att varde-
ring av skogsinnehavet inte gors regelmassigt ar stora fluktuationer i virkespriser pa
marknaden.

Ett hot som framhalls mot kommunskogarna ar att allt fler skogsomraden detaljplane-
laggs och exploateras for industri- och bostadsandamal. Detta i kombination med en
striktare tillampning av jordférvarvslagen fran lansstyrelsens sida under senare ar, som
har gjort det i princip omgjligt fér kommunen att képa in ny skogsmark, kommer sanno-
likt att medfora att kommunens skogsinnehav successivt minskar framéver. | kommu-
nen finns behov av mer verksamhetsmark medan det finns beredskap gallande mark
for bostadsandamal.
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Risker och forsakringsskydd

Nar det galler hot och risker mot kommunens skogsinnehav framhalls att klimatférand-
ringarna medfor 6kade risker for insekts- och svampangrepp, stormskador och bran-
der. Kommunen arbetar for att minska riskerna och effekterna av klimatrelaterade hot
genom att klimatanpassa skogen pa olika satt. Det handlar framfér allt om att 6ka vari-
ationsrikedomen i skogen och undvika monokulturer med bara ett trddslag. Detta galler
i synnerhet ensartade granbestand, som visat sig vara extra kansliga for klimatférand-
ringar och som aven utgor en storre brandrisk an I6v- och blandskogsbestand. Vad gal-
ler angrepp av granbarkborrar sa férsoker kommunen enligt uppgift att, vid behov, satta
in atgarder sa snart som mojligt for att begréansa spridningen och ta till vara virkesvar-
det innan det ar for sent.

Kommunen har sin skog férsakrad genom Lansforsakringar AB. Forsakringen omfattar
850 ha produktiv skogsmark med sjalvrisk pa 1 basbelopp. Forsakringen omfattar end-
ast skada genom brand.

Intervjuade framhaller att de inte k&nner igen att det skett nagra diskussioner kring niva
pa forsakringskydd och vad som ligger bakom vald niva pa skydd. En analys har enligt
uppgift &gt rum av tekniske chefen men finns inte nedtecknad.

Bedomning

Vi beddmer att det delvis finns aktuella planer och strategier kring skogsforvaltningen.
Som grund foér var bedémning konstaterar vi att det finns en aktuell skogsskotselplan
for den I6pande skotseln enligt det syfte som idag finns fér skogsférvaltningen. Vi anser
dock att kommunstyrelsen bor faststélla en skogsstrategi innehallande mal och riktlinjer
for skogsforvaltningen i ett langsiktigt perspektiv. Avvagningar och bedémningar menar
vi ocksa bor goras gallande eventuella avkastningskrav pa skogsforvaltningen.

Vi beddmer att det delvis finns mal (miljé/klimat) och avkastningskrav pa skogsinneha-
vet. Vi kan dock inte beddma om skogsforvaltningen har skett affarsmassigt eftersom
det inte finns nagra ekonomiska mal/avkastningskrav eller beslutade direktiv att be-
déma mot. Dock vill vi framhalla vikten av att sakerstéalla de ekonomiska redovisning-
arna Over resultatet ett givet ar for att pa det sattet framgent kunna bedéma det ekono-
miska resultatet oavsett om det framgent kommer finnas avkastningskrav eller ej.

Vi beddmer att det delvis finns ett arbete for att minska risker nar det galler att trygga
kommunens skogsinnehav och vardetillvaxt. Var bedémning grundas pa att det i
skogsskotselplanen finns atgarder for att minska risker i kommunens skogsinnehav.

Vi bedémer att det delvis finns en bedémning och analys av niva pa férsakringskydd.
Analysen och beddémningen ar dock inte dokumenterad.
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Kommunstyrelsens uppfoljning av skogsforvaltningen

| granskningen framkommer att det inte sker nagon regelbunden/aterkommande ater-
rapportering till kommunstyrelsen vad galler kommunens skogsinnehav eller skotsel.
Under 2024 har dock skogsfragor uppmarksammats pa férekommen anledning och in-
formation har getts till kommunstyrelsen i arbetet bade med nytt férfragningsunderlag
och éversynen av skogsinnehav och marktillgang (skogsstrategi).

Nagra formella beslut eller direktiv om arbetet kopplat till kommunens skogsforvaltning
har inte fattats av kommunstyrelsen i nartid.

Samhallsplaneringsutskottet som ar ett av KS utskott har dock 2024-11-18 fatt inform-
ation om pagaende uppdrag om kartlaggning av kommunens mark och skog.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen kan starka sin uppféljning av skogsforvalt-
ningen inom ramen foér uppsiktsplikten. Vi bedémer vidare att kommunstyrelsen boér ta
initiativ till att det upprattas en skogsstrategi innehallande mal och avkastningskrav for
verksamheten.

Avtalsuppfdljning och interna kontroller i de ekonomiska rutinerna kring fakturering och
intdkter kan med férdel tas upp i intern kontrollen.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte har en tillracklig styrning, uppfdljning och kontroll dver skogsférvaltningen.

Vi menar och bedémer att det finns anledning att se éver och fatta beslut inom manga
olika omraden for att starka uppfdljning och kontroll. Skogsférvaltningens organisato-

riska hemvist, resurser och bestallarkompetens samt I6pande kontroll och uppfdljning
behdver dvervagas.

Utover detta behover en langsiktig strategi for skogsforvaltningen faststéllas med mal
och inriktningar och eventuellt med avkastningskrav pa skogsférvaltningen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Ta stallning till behovet att férstarka bestallarrollen och framtida organisering gal-
lande skogsforvaltningen

— Sakerstall en battre avtalsefterlevnad gallande olika rapporteringskrav fran skogsfor-
valtaren i framtida avtal.
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— Ta fram och besluta om en skogsstrategi innehallande mal och direktiv géllande den
langsiktiga skogsforvaltningen

— Ta stallning till om skogsférvaltningen ska férhalla sig till ekonomiska avkastnings-
krav.

— Infor rutiner gallande ekonomisk rapportering och sammanstalining avseende
skogsférvaltningen

— Folj upp kommande avtal inom ramen for intern kontroll.
— Dokumentera grunderna for val av forsakringsskydd.

Datum som ovan

KPMG AB

%h———/‘%———
Kristian Gunnarsson
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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