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Avesta kommun 2025-11-18
Kommunrevisionen

Till:
Kommunfullmiktige

Fér kdnnedom:
Bildningsstyrelsen

Revisionsrapport — Granskning av kompetensforsorjning och garanterad
undervisningstid
Azets Revision och Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att

oversiktligt granska bildningsstyrelsens styrning av grundskolan och gymnasieskolan vad
géller att sdkerstilla tillgang till legitimerad och behdrig personal samt garanterad
undervisningstid.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om bildningsstyrelsens styrning av grund- och
gymnasieskolan dr &ndamalsenlig s att undervisningen bedrivs av legitimerade och behdriga
larare och att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Vér samlade bedomning utifrin granskningens syfte iir att bildningsstyrelsens styrning
endast delvis ar andamalsenlig sa att undervisningen bedrivs av legitimerade och
behoriga lirare och att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att offentlig statistik visar att andelen behoriga
lararna vid Avestas grundskolor dr betydligt lagre &n snittet nationellt och sérskilt lagt vid
vissa skolenheter.

Huvudmannen har inte beslutat om nagra gemensamma riktlinjer for vikarieanskaffning.
Inom grundskolan finns en bra tillgéng till vikarier, antingen via vikariepool eller genom att
befintlig stodpersonal tdcker upp nér en ldrare ér frinvarande. Undervisningen i &rskurs 7-9
kan vid enstaka tillfallen utebli eller ske utan ldrare. Tillgangen till behdriga vikarier &r mer
begrénsad inom gymnasieskolan och mdjligheten att anvénda annan stddpersonal dr mindre.
Detta leder till att lektioner oftare blir instédllda eller genomforda utan lérare jamfort med
grundskolan.

Huvudmannen sékerstéller att den schemalagda undervisningstiden ar i nivd med gillande
regelverk. Daremot genomfor huvudmannen inte nigon dokumenterad uppfoljning av
undervisningstiden och sikerstiller dirmed inte att den genomforda undervisningstiden ar i
niva med vad som é&r reglerat.

Penneo dokumentnyckel: KCOMH-DN7LO-EJVRY-AQXYG-XAXDV-03HBC


http://www.avesta.se/index.asp

For ytterligare underlag for vara beddmningar hanvisar vi till bifogad revisionsrapport.

Utifrdn resultatet av vdr granskning rekommenderar vi bildningsstyrelsen att:

e for grundskolan kartldgga och analysera kompetensforsorjningsléget per enhet och
vidta atgirder for att sidkra en likvardig tillgang till legitimerade och behdriga larare
(2 kap. 13 § SkolL).

o fOrstdrka insatserna for att fa fler verksamma yrkeslérare att bli behoriga (2 kap. 13 §
SkolL).

e genom uppfoljning sdkerstilla att elever i grund- och gymnasieskolan far den
undervisningstid som stipuleras i lag och forordning (10 kap. 5 § och 16 kap. 18 §
SkolL samt 4 kap. 22 § gymnasieforordningen).

Revisionen rekommenderar fullméiktige att fran bildningsstyrelsen begéra in ett yttrande Gver
bifogad revisionsrapport till fullmiktiges sammantrade 2026-03-23. Yttrandet ska dven
lamnas till revisionen for kinnedom.

Maarit Hessling
Ordforande 1 kommunrevisionen

Penneo dokumentnyckel: KCOMH-DN7LO-EJVRY-AQXYG-XAXDV-03HBC
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision och Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt
granska bildningsstyrelsens styrning av grundskolan och gymnasieskolan vad galler att
sakerstalla tillgang till legitimerad och behorig personal samt garanterad undervisningstid.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om bildningsstyrelsens styrning av grund- och
gymnasieskolan ar andamalsenlig sa att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoériga
larare och att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att bildningsstyrelsens styrning endast
delvis dr andamalsenlig sa att undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga larare och
att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Bakgrunden till var samlade bedomning &r att offentlig statistik visar att andelen behoriga
lararna vid Avestas grundskolor ar betydligt lagre an snittet nationellt och sarskilt Iagt vid vissa
skolenheter. Pa nagra skolor ar knappt halften eller omkring halften av lararna legitimerade och
behoriga. Inom gymnasieskolan ar situationen battre och cirka 80 procent av lararna ar
legitimerade och behdriga. De obehériga lararna finns framst inom yrkes- och karaktarsamnen.

Huvudmannen har inte beslutat om nagra gemensamma riktlinjer for vikarieanskaffning. Inom
grundskolan finns en bra tillgang till vikarier, antingen via vikariepool eller genom att befintlig
stodpersonal tacker upp nar en larare ar franvarande. Undervisningen i arskurs 7-9 kan vid
enstaka tillfallen utebli eller ske utan larare. Tillgangen till behoriga vikarier ar mer begransad
inom gymnasieskolan och mojligheten att anvanda annan stoédpersonal ar mindre. Detta leder
till att lektioner oftare blir installda eller genomférda utan larare jamfort med grundskolan.

Huvudmannen sakerstaller att den schemalagda undervisningstiden ar i niva med géllande
regelverk. Daremot genomfér huvudmannen inte ndgon dokumenterad uppfoljning av
undervisningstiden och sakerstaller darmed inte att den genomférda undervisningstiden ar i
niva med vad som &r reglerat.

Pa foljande sida redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | alt vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning
Bedrivs undervisningen i grundskolan av legitimerade och behoriga Endast delvis
larare?

Bedrivs undervisningen i gymnasieskolan av legitimerade och behériga | allt vasentligt
larare?

Satts vikarier in da ordinarie larare ar franvarande fran undervisningen?

- grundskolan | allt vasentligt
- gymnasieskolan Endast delvis
Sakerstaller huvudmannen genom planering att elever i grund- och | allt vasentligt

gymnasieskolan far den garanterade undervisningstid som stipuleras i
skollag och skolférordning?

Sakerstaller huvudmannen genom uppfoljning att elever i grund- och Endast delvis
gymnasieskolan far den garanterade undervisningstid som stipuleras i
skollag, skolférordning och gymnasieférordning?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi bildningsstyrelsen att:

e for grundskolan kartlagga och analysera kompetensforsorjningslaget per enhet och vidta
atgarder for att sakra en likvardig tillgang till legitimerade och behoriga larare (2
kap. 13 & Skoll).

e forstarka insatserna for att fa fler verksamma yrkeslarare att bli behoriga (2 kap. 13 §
Skoll).

e genom uppfoljning sakerstélla att elever i grund- och gymnasieskolan far den
undervisningstid som stipuleras i lag och forordning (10 kap. 5 § och 16 kap. 18 § SkolL
samt 4 kap. 22 § gymnasieférordningen).

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt
granska bildningsstyrelsens styrning av grundskolan och gymnasieskolan vad galler att
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sakerstalla tillgang till legitimerad och behorig personal samt garanterad undervisningstid.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Larares utbildning och erfarenhet har stor betydelse fér undervisningens kvalitet. Tillgangen till
legitimerade och behdriga larare ar darmed helt central for elevernas kunskapsresultat.
Samtidigt rader det stor lararbrist och vissa huvudman har svart att anstalla utbildade larare.

Revisorerna beddémer att brist pa legitimerade och behoriga larare och vikarier vid larares
franvaro medfor att lektioner stélls in och ddarmed att elever inte far den undervisningstid som
de har rétt till. Detta paverkar i sin tur forutsattningarna for eleverna att uppna malen for
utbildningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om bildningsstyrelsens styrning av grund- och
gymnasieskolan dr andamalsenlig sa att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga
larare och att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Bedrivs undervisningen i grund- och gymnasieskolan av legitimerade och behériga
larare?

e Satts vikarier in da ordinarie larare &r franvarande fran undervisningen?

e Sikerstaller huvudmannen genom planering och uppféljning att elever i grund- och
gymnasieskolan far den garanterade undervisningstid som stipuleras i skollag och
skolférordning?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen omfattar grund- och gymnasieskolan.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e kommunallagen 6 kap § 6

e skollagen (2010:800) 2 kap. 13 §, 10 kap. 5 §, 16 kap. 18 §
e skolférordningen (2011:185) 9 kap. 3 §

e gymnasieférordningen (2010:2039) 4 kap 22 §

5 METOD

Granskningen har genomférts genom

e dokumentstudier sd som bildningsstyrelsens protokoll ar 2024—2025, handlingsplan for
kompetensforsorjning, kvalitetsrapporter, beslut om timplan.
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e intervjuer med presidiet i bildningsstyrelsen, forvaltningschef, resultatenhetschef tillika
skolchef samt urval av skolledare och ldrare i grundskola och gymnasieskola.

Granskningen inleds med en kartlaggning vad galler personalldget 6ver legitimerade och
behoriga larare i kommunen.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

. -

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och skolchef.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 PERSONALSTATISTIK

6.1.1 Grundskola
Tabellen nedan visar personalstatistik i grundskolan lasaret 2024/25.

Kommun Andel (%) med Andel (%) med Amnen dir Andel (%) med
ped. hogskole- lararlegitimation endast 50% eller lararlegitimation
examen'! och behorighet?  firre ar och behorighet i

behoriga3 minst ett &mne
av samtliga
tjanstgoérande
larare

Avesta, kommunal bild, HKK?,
huvudman spanska, musik,
slojd, SvA, teknik

Dalarnas ldn 78,0 % 64 % bild, geografi, 72,8 %
kommunal HKK, spanska,

huvudman musik,

samhallskunskap,

slojd, SvA, teknik

! Denna uppgift avser andel anstillda (omréknat till heltidstjdnster) som har en avslutad pedagogisk examen.
Kalla Skolverket.

2 Denna uppgift visar andelen ldrare (omriknat till heltidstjinster) med legitimation och behérighet. Killa
Skolverket.

3 Amnen dar endast 50% eller firre av andelen tjanstgérande lirare ar behériga. Kalla Skolverket

4 Hem- och konsumentskap
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86,0 % 73,4 % bild, HKK, musik, 83,3 %
SvA

Av uppgifterna ovan kan vi se att andelen larare med legitimation och behérighet ar lagre i
Avestas kommuns grundskolor jamfért med genomsnittet i Dalarnas Ian och genomsnittet i
riket.

Av bilden nedan kan vi se att andelen ldarare med behorighet i minst ett undervisningsamne var
som lagst lasaret 2017/18 och darefter ar trenden positiv. Det senaste lasaret har andelen
behoriga larare okat till 61,4 procent. Det &r dock en bit kvar till snittet pa riksniva som
motsvarande ldsar var pa 73,4 procent.

Grundskola - Avesta, kommunal huvudman

Jamfart med Riket, kommunal huvudman
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Kalla: Skolverket. Den bla linjen ar snittet fér grundskolorna i Avesta, den streckade ar snittet nationellt.

Sida 7 av 19



Granskning av kompetensforsorjning och garanterad undervisningstid| Azets

Andel med
lararleg.
Och
behorighet
(heltids-
tjanster)

Andel
med
lararleg.
(o]
behorig
-het®

Totalt
antal
tjanst-
gorande
larare

Totalt
antal
heltids-

tjanster

Bergsnasskolan ak
4-6

By skola f-6 4,1 65,7 % 12 50,0 %
Domarhagsskolan 26,0 40,8 % 32 43,8 %
ak 7-9

Fors skola f-6 9,4 69,4 % 17 64,7 %
Johan-Olovskolan f- 19,9 56,4 % 24 54,2 %
9

Karlbo skola f-6 16,1 65,2 % 20 70,0 %

Amnen dir
endast hilften
eller farre ar
behoriga®

Bild, biologi, engelska,
fysik, HKK, geografi,
historia, idrott och
halsa, kemi,
matematik, religion,
samhallskunskap,
teknik

Bild, biologi, engelska,
fysik, geografi,
historia, idrott och
halsa, kemi, musik,
religion
samhallskunskap,
slojd, teknik

Bild, biologi, engelska,
fysik, geografi, HHK,
historia, kemi,
matematik, tyska,
musik,
religionskunskap,
samhallskunskap,
slojd, svenska, SVA,
teknik

Bild, biologi, fysik,
HHK, kemi, tyska,
musik, slojd, teknik

bild, biologi, engelska,
fysik, HHK, kemi,
matematik, tyska,
musik, slojd, SVA,
teknik

Bild, biologi, fysik,
geografi, HHK,
historia, idrott och
halsa, kemi, teknik,
samhallskunskap,

5 Avser samtliga tjanstgdrande larare med legitimation och behérighet i minst ett av sina respektive

undervisningsdamnet, Skolverket

& Amnen dar endast 50% eller firre av andelen tjinstgérande larare ar behériga, Skolverket
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musik, religion, SVA,
teknik

Krylbo skola f-3 6,5 60,9 % 8 62,5 % Bild, biologi,
engelska, fysik,
geografi, historia,
idrott och halsa,
kemi,
religionskunskap,
samhallskunskap,
slojd, SvA, teknik,

Markusskolan f-3 24,9 68,4 % 27 74,1 % Bild, musik, sl6jd,
SvA,
Nordano skola f-3 i.u. i.u. i.u. i.u. Bild, engelska,

geografi, historia,
idrott och halsa,
musik,
religionskunskap,
samhallskunskap,

slojd,
Skogsbo skola f-6 38 76,2 % 45 75,6 % bild, engelska,
spanska, musik, slojd,
SvVA, teknik
Avestadalskolan ak 28 56,3 % 31 64,5 % bild, biologi, fysik,
7-9 geografi, HHK, idrott

och haélsa, kemi,
matematik, spanska,
tyska,
samhallskunskap,
sl6jd, SVA, teknik,

Av tabellen framgar att andelen heltidstjanster som ér tillsatta med legitimerade och behériga
larare varierar mellan grundskolenheterna i Avesta kommun. Skogsbo skola dr den skola som
har hogst andel heltidstjanster som ar tillsatta med legitimerade och behoriga larare (76,2 %).
Domharhagsskolan har lagst andel heltidstjanster med legitimerade och behoriga larare (40,8%).
Pa flera andra skolenheter sa som Avestadalsskolan, Johan Olovskolan och Bergsnésskolan &r
omkring halften av alla heltidstjanster tillsatta med obehériga larare.

Uppfattningen hos forvaltningsledningen ar att behorighetslaget pa lag- och mellanstadiet
generellt ar bra och att man ar nara 100 procent behérighet bland klasslararna. Men att de har
storre problem pa hogstadieskolorna och sarskilt pa Domarhagsskolan.

Av tabellen framgar ocksa att alla skolor har flera @mnen dar de helt eller delvis saknar behériga
larare. Praktisk-estetiska @mnen sasom bild, sl6jd, musik och hem och konsumentkunskap har
nastan alla skolor obehdriga ldrare i. Aven idrott och halsa ar ett &mne ddr manga larare ar
obehoriga pa vissa skolor. Svarigheten att rekrytera behdrig personal till de praktiskt-estetiska
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dmnena bekraftas ocksa av grundskolans kvalitetsredovisning, dar slojd lyfts som sarskilt
utmanande. | grundskolans kvalitetsredovisning beskrivs att flera av de obehoériga lararna inom
praktiskt-estetiska @mnen ar under utbildning, vilket ocksa bekraftas i intervjuerna med
rektorerna som anger att de arbetar med sarskilda utbildningsplaner for dessa. Flera skolor har
dven problem i andra dmnen sasom engelska, matematik, naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga @mnen samt moderna sprak.

Rektorerna uppger att de arbetar med personliga |6sningar for att forbattra behorighetslaget pa
skolorna. Om man som legitimerad larare vill Iasa in ytterligare behorighet kan det finnas en
mojlighet att personen i fraga kan ga ned i tjdnst och fa sitt schema anpassat utifran studierna.
Fran huvudmannens sida sker fa eller inga sarskilda satsningar mot de skolor som har ett samre
behorighetslage, utan det ar rektorernas ansvar utifran de generella insatser som finns att
strava efter att tillsatta behoriga larare. Lonesatsningar for vissa matematiktjanster och
genomlysning av arbetsmiljon ar dock exempel pa insatser som genomforts under aren for att
lyfta vissa skolor. Under ar 2020-2021 genomforde bildningsstyrelsen en stérre organisation-
och strukturforéndring dar tva centrala skolor med arkurs f-6 omvandlades till en ldgstadieskola
och en mellanstadieskola. Syftet enligt intervjuer var att skapa en battre likvardighet, en battre
ekonomi och att uppna en battre tjanstefordelning.

Som ett led i att hoja kunskapsresultaten beslutade bildningsstyrelsen ar 2023 att infora ett
tvalararsystem pa vissa lag- och mellanstadier. Skolor med hogst antal elever per klass
prioriterades. For projektet har styrelsen avsatt 15 mnkr for tre ar och totalt 20 larare har
kunnat anstéllas. Av kommunens arsredovisning for 2024 framgar att systemet hittills varit
framgangsrikt, vilket ocksa ar den bild som formedlas under intervjuerna. Ett skal till systemet
var ocksa att underlatta rekrytering och skapa attraktiva tjanster, vilket enligt skolchefen manga
av de nyanstallda lyft varit avgdrande for att soka sig till skolorna. Systemet har inte inneburit
att behorigheten forsamrats, utan de nyanstallda har varit legitimerade.

| granskningen har vi tagit del av Bildningsforvaltningens handlingsplan for
kompetensforsorjning. Planen upprattades 2019 och beskriver styrelsens fokusomraden fram till
2030. Atgarder for kompetensforsorjningsinsatser redovisas under rubrikerna attrahera,
rekrytera, utveckla, behalla och avsluta. De allra flesta atgarderna genomfoérdes 2022 och foljdes
upp under 2023 och 2024. Av planen framgar bland annat att kompetensforsérjningen ska inga i
det systematiska kvalitetsarbetet och genomférda insatser och utvecklingsomraden tydligt ska
redovisas. | intervju med presidiet framgar att en ny gemensam kompetensférsorjningsplan for
hela kommunen ar under arbete.

| grundskolans kvalitetsredovisning anges sarskilt tva aktiviteter i syfte att 6ka andelen behdriga
larare. Dels kommunens samarbete med Hogskolan Dalarnas arbetsintegrerade ldrarutbildning,
dar Avesta atar sig att kontinuerligt ha atta studenter anstallda som arbetsintegrerade
studenter. Kommunen beskriver att de studenter som hittills examinerats och kommit ut i
verksamheten fungerar mycket bra och att modellen generellt genererat duktiga larare.” Enligt
skolchefen har sju personer examinerats hittills och sex personer ar kvar i kommunen. Fem
studenter ar vid tiden foér granskningen inne i utbildning. | syfte att fa redan verksamma larare
behdriga har kommunen ocksé haft sarskild kontakt med VAL-organisationen® vid Hogskolan

7 Kvalitetsredovisning 2024-25, Grundskolan, Avesta kommun
8 VAL — vidareutbildning av obehériga larare
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Dalarna, vilket resulterat i att flera obehoriga larare pabérjat kompletterande studier i syfte att
uppna behdrighet.® Rektorerna uppfattar att huvudmannen bedriver ett aktivt arbete gentemot
hogskolan i syfte att 6ka andelen behoriga larare.

6.1.2 Gymnasieskolan
Tabellen nedan visar personallaget i gymnasiet.

Kommun Andel (%) med ped. Andel (%) med Amnen dir Andel (%) med
hogskoleexamen® lirarleg. och endast 50% lararleg. och
behorighet eller farre ar behorighet i
(heltidstjinster)!!  behérigal? minst ett &mne
av samtliga
tjanstgorande

larare

Avesta,
kommunal
huvudman

Dalarnas lén franska, SVA,
kommunal teknik
huvudman

Riket 83 % 88 % Inget amne 88,5 %
kommunala
huvudman

Precis som pa nationell niva ar andelen ldrare med legitimation och behérighet betydligt hogre i
gymnasiet an i grundskolan. 80,7 % av samtliga tjdanstgérande larare i Avesta kommun ar
legitimerade och behdériga i minst ett amne. Avesta ligger under rikssnittet som ar 88,5% hos
kommunala huvudman.

Nedanstaende diagram visar utvecklingen av legitimerade och behoriga larare under tid. Under
de senaste tio aren har andelen behdriga larare 6kat med drygt tre procentenheter. Samma
trend gar dven att se nationellt.

9 Kvalitetsredovisning 2023-24, Grundskolan, Avesta kommun

10 Denna uppgift avser andel anstillda (omraknat till heltidstjanster) som har en avslutad pedagogisk examen.
Kalla Skolverket.

11 Denna uppgift visar andelen ldrare (omriknat till heltidstjanster) med legitimation och behdrighet. Killa
Skolverket.

12 Amnen dir endast 50% eller firre av andelen tjinstgérande larare ar behériga, Skolverket

3 Fr8n och med lasaret 2024/25 redovisar Skolverket ingen statistik som baseras pa farre 4n 3 st
heltidstjanster for larare, vilket férklarar att majoriteten av @mnena inte har nagra uppgifter.
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Gymnasieskola - Avesta, kommunal huvudman

Jjamfart med Riket, kommunal huvudman
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Kalla Skolverket. Den bla linjen ar snittet i Avesta, den streckade ar snittet nationellt.

| Avesta finns en kommunal gymnasieskola: Karlfledtgymnasiet. Skolan erbjuder 13 nationella
program. Det finns ingen officiell statistik att tillgad vad galler behorighet per amne da, Skolverket
inte redovisar statistik baserat pa farre an tre heltidstjanster. Av intervjuer framgar att en
anledning till att Avesta ligger lagre dn det nationella snittet ar for att skolan har en stor andel
yrkesforberedande program déar det ocksa generellt ar svarare med behoriga ldrare da bristen
pa yrkeslarare ar stor. Att skolan har manga obehoriga yrkesldrare bekraftas ocksa av statistik
fran huvudmannen dar 19 yrkeslarare ar tillsvidareanstéllda men utan lararlegitimation och
formell behorighet. Detta enligt undantaget i skollagen som maijliggor att olegitimerade
yrkeslarare far tillsvidareanstillas.'* Enligt skolledningen bedrivs ett aktivt arbete for att fa dessa
personer behoériga. Huvudmannen tar del av statsbidrag som mojliggor att lararen far bibehallen
I6n trots studier och nedsatt undervisningstid. Enligt intervju ar tva personer under utbildning
detta lasar.

Rektorerna beskriver att skolan befunnit sig i en positiv trend de senaste aren och att bade
larare och elever aktivt sGker sig till skolan, vilket genererat manga ansokningar till lediga
tjanster. Vidare anges i intervjuer att behorigheten dar hog i de gymnasiegemensamma amnena
men att det ar finns utmaningar for vissa karaktdarsamnen sasom ekonomi och juridik.

Pa fragan om hur mycket huvudmannen styr vad géller kompetensforsorjningen sa beskriver
rektorerna att det ar en sténdig dialog mellan skolchef och rektorer men att det inte finns nagon
formaliserad punkt eller organiserad uppfoljning. Bildningsstyrelsen genomfor tillsynsbesok
under en fyraarsperiod hos alla skolenheter. | mars 2025 bestkte styrelsen Karfeldtgymnasiet.
Av protokollet fran besoket framgar att rekryteringsbehovet avsags diskuteras, men det finns

14 Om det inte finns ndgon legitimerad ldrare att tillgd i huvudmannens organisation far en obehérig
yrkeslarare undervisa i amnet och tillsvidareanstallas om denne anses vara lamplig och ha tillracklig kompetens
(2 kap. 20 § skollagen (2010:800)).
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inga anteckningar under punkten. Enligt intervjuer redovisas behorighetslaget till styrelsen tva
ganger per ar samt arligen i kvalitetsredovisningen. Styrelsen beslutar ocksd om undantag for
obehériga anstéllningar en géng per &r'°. Vid kontroll av kvalitetsrapport for lasaret 2024—2025
kan vi dock inte se att nagon uppféljning eller analys 6ver behorighetslaget genomforts.

6.1.3 Bedomning

Var beddmning ar att undervisningen i grundskolan endast delvis bedrivs av legitimerade och
behoriga larare.

Var bedémning ar att undervisningen i gymnasieskolan i allt visentligt bedrivs av legitimerade
och behoriga larare.

Vi bygger var beddomning pa offentlig statistik som visar att lararna vid skolenheterna i
grundskolan endast delvis ar legitimerade och behoriga i sina undervisningsdmnen. Avesta
kommun ligger betydligt lagre an snittet nationellt och dven i jamférelse med snittet i Dalarnas
Ian. Behdrigheten ar sarskilt problematisk inom grundskolans arskurs 7-9.

Vi ser en bristande likvardighet, dar behorighetsgraden ar mycket lag pa vissa enheter. Pa nagra
skolor ar knappt halften eller omkring hélften av lararna legitimerade och behdriga. Pa flera
skolenheter ar det inte bara i de praktisk-estetiska amnena som behdrigheten ar 1ag i utan ocksa
i andra @mnen sasom engelska, samhéllsorienterade och naturorienterande @mnen och svenska
som andrasprak. Pa tre enheter sker dven undervisning i matematik i hog grad av obehdriga
larare. Vi kan dock se att huvudmannen genomfor anstrangningar for att 6ka andelen behoriga
larare och att det pagar flera insatser for att forbattra behorighetslaget. Arbetet skulle dock
behova riktas ytterligare mot enheterna med fa behoériga larare.

Vi beddmer att undervisningen i gymnasieskolan i allt vasentligt bedrivs av legitimerade och
behoriga larare. Vi grundar var bedémning pa offentlig statistik och uppgifter i intervjuer. De
obehoriga lararna finns framst inom yrkes- och karaktdarsamnen. Vi bedémer att huvudmannen,
genom kompetensutvecklingsinsatser, verkar for att 6ka antalet behoriga larare, vilket vi ser
positivt pa.

6.2 RUTINER VID VIKARIEANSKAFFNING
Avesta kommun har inga centralt beslutade riktlinjer 6ver vikarieanskaffning, utan det ar upp till
respektive skolenhet att besluta om. Av intervjuer med rektorer fér grundskolan framgar att

III

varje skola har sin egen upprattade “vikariepool” och att det varierar hur latt det ar att fa tag i
vikarier som kan hoppa in med kort varsel. Flera skolor arbetar aktivt med att sdkerstalla
tillgangen pa vikarier i olika rekryteringsomgangar. Vissa skolor har pensionerade behoriga
larare att tillga medan andra skolenheter huvudsakligen har unga och obehériga pa sin

vikarielista. Rektorerna uppger att det periodvis ar svart att fa tag i vikarier och att de

15 BS 2025-06-04 § 76
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samarbetar skolorna emellan for att fa tillgang till bra vikarier. | syfte att na en hogre kvalitet i
undervisningen har ett sarskilt fokus ocksa riktats mot introduktionen av nya vikarier. Skolchef
uppger att det inte finns nagon ekonomisk press éver att skolorna inte ska satta in vikarier.

Om ingen vikarie finns tillganglig forsoker lararna tacka upp for varandra eller ta hjalp av annan
personal pa skolan. For 1ag- och mellanstadiet stélls inga lektioner in, ddremot kan man vid
behov behova flytta pa lektioner eller fordndra lektionens innehall och upplagg. Pa sma
skolenheter ar organisationen mer sarbar och mojligheten for befintlig personal att tdcka upp
for varandra ar inte lika stor. Om skolan inte lyckas bemanna med en vuxen per klass finns en
plan for hur man ska fordela ut eleverna. Flera av intervjupersonerna uppger att
tvalararsystemet, som &r infort pa flera lag och mellanstadieskolor, genererat ett minskat behov
av vikarier.

For hogstadiet kan det i enstaka fall ske lararldsa eller instéllda lektioner, med det beskrivs vara
den absolut sista utvagen. | sddana tillfallen uppger rektorerna att man i storsta mojliga man
forsoker forhindra att samma klass ska drabbas flera ganger. Larare vittnar ocksa om att
eleverna kan fa majlighet till hemuppgift om vikarie inte kan |8sas. Rektor eller bitrddande
rektor kan vikariera i klasser dar det finns ett storre behov. Skolorna eller huvudmannen for
ingen statistik dver lararl6sa eller instdllda lektioner. Lérare och rektorer har svart att uppskatta
hur ofta lektioner stalls in.

Gymnasieskolan har ingen vikariepool i samma utstrackning som grundskolan. Rektorerna
vittnar om att det &r svart att finna vikarier med ratt kompetens, eftersom d@mnena och kurserna
ar pa en mer avancerad niva i jamforelse med grundskolan. Nyttan med att satta in en obehorig
vikarie anges da inte vara lika stor. Det finns ocksa farre resurslarare/vuxna att tillga pa skolan.
Skolan har en administrator som arbetar med vikarieanskaffning och organiserar och prioriterar
tillgangen pa vikarier. Oftast 16ses problemet genom att andra larare Iaser upp klassrummet och
satter i gang lektionen med eget arbete eller en uppgift till eleverna. Malsattningen ar att en
vuxen ska finnas pa plats for eleven men det lyckas inte alltid, eleven kan da i stéllet fa en
uppgift digitalt eller sa stalls lektionen in. Flera larare vittnar om att de ibland far springa
emellan sin egen lektion och klassrummet dar det saknas en ldrare och att osdkerheten kring
hur eleverna och undervisningen paverkas skapar en “samvetsstress” hos den sjuka/franvarande
lararen. Pa yrkesprogrammen ar uppfattningen att det finns en storre flexibilitet i arbetslagen an
pa de hogskoleférberedande programmen. Ofta kan en annan ldrare hoppa in och antingen
ersatta larare eller erbjuda en annan lektion.

For gymnasiet fors inte heller nagon statistik 6ver lararldsa eller instéllda lektioner. En grov
uppskattning ar att det sker lararldsa lektioner pa de hégskoleférberedande programmen nagra
ganger i manaden, medan det pa yrkesprogrammen inte ar vanligt forekommande.
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6.2.1 Bedomning

Var bedémning ar att vikarier i allt vasentligt satts in da ordinarie larare ar franvarande i
grundskolan.
Var bedémning ar att vikarier endast delvis satts in da ordinarie larare ar franvarande i
gymnasieskolan.

Vi grundar vara bedémningar pa intervjuer. Vikarier satts in i de allra flesta fallen i grundskolan.
Skolorna har bemannade vikariepooler, arbetar aktivt med rekrytering till dessa och har ocksa
befintlig stodpersonal pa skolan som kan vikariera. For arskurs 7-9 kan det i enstaka fall
forekomma lararldsa eller instéllda lektioner.

Gymnasieskolan har svarare att fa tag i behoriga vikarier och har inte samma tillgang till annan
stodpersonal som kan vikariera. Det sker darfor lararlosa och instéllda lektioner i hogre
utstrackning dn pa grundskolan.

6.3 GARANTERAD UNDERVISNINGSTID

6.3.1 Om undervisningstid

I svensk grundskola finns en garanterad miniminiva av undervisningstid som ar 6 890 timmar.1®
Undervisningstiden regleras for varje stadie genom den s3 kallade timplanen.!’” Timplanen anger
hur undervisningstimmarna ska fordelas mellan olika @mnen. Till exempel anger timplanen att
eleverna ska ha 420 timmar matematik i lagstadiet och 220 timmar engelska i mellanstadiet.

Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om fordelning mellan arskurserna av
undervisningstiden. Huvudmannen far ocksa besluta om ytterligare undervisningstid utéver den
garanterade undervisningstiden, vilket betyder att en huvudman kan prioritera mer tid i ett
amne utdver den garanterade miniminivan.!® Det finns ingen specifik reglering 6ver att
huvudmannen ska f6lja upp den faktiska undervisningstiden i grundskolan. Skolverket menar
dock att en sddan uppféljning kan vara en del i det systematiska kvalitetsarbetet.?

Aven i gymnasieskolan har alla elever ratt till en minsta garanterad undervisningstid. Elever pa
ett nationellt hogskoleforberedande program har till exempel ratt till minst

2 180 undervisningstimmar.?® For yrkesprogram dr den garanterade undervisningstiden hogre. |
gymnasieskolan finns dock ingen nationell beslutad timplan. Det &r huvudmannen som beslutar
om antalet undervisningstimmar for varje niva i ett amne, varje amnesomrade och
gymnasiearbetet samt om hur undervisningstiden ska fordelas 6ver lasaren. Huvudmannen ska
redovisa hur eleven har fatt sin garanterade undervisningstid.?*

16 10 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800), 1 kap. 2 § andra stycket skolférordningen (2011:185).
17 Bilaga 1i skolférordningen (2011:185)

18 9 kap. 3—4§ skolférordningen

19 Skolverket, Garanterad undervisningstid - en kartldggning i grundskolan, 2025

2016 kap. 18 § skollagen (2010:800).

21 4 kap. 22 § gymnasieférordningen
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Tidigare granskningar fran Skolinspektionen och studier fran Skolverket har visat pa risker med
att eleverna inte far sin minsta garanterade undervisningstid. En kartlaggning gjord av
Skolverket fran 2025, visar att manga skolor inte foljer upp hur utebliven undervisningstid
paverkar den garanterade undervisningstiden och att det skiljer sig at hur aktivt skolor arbetar
med att sikerstilla undervisningstiden.?2 Ar 2018 genomférde Skolinspektionen en granskning
over den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan. Granskningen visade att arbetet
med att sdkerstalla att alla elever far sin garanterade undervisningstid inte fungerar pa mer an
halften av skolorna. Skolinspektionen sag att styrning och uppfoéljning ofta ar svag eller otydlig
samt att det finns sma marginaler i planeringen i férhallande till den minst garanterade tiden.?3

6.3.2 Undervisningstid i Avesta kommun

Pa Bildningsstyrelsens sammantrddde i april 2024 beslutade styrelsen om justerade timplaner
for grundskolan. Bakgrunden till detta var ett regeringsbeslut om férandrad timplan dar elevens
val utgar och att tiden i stdllet ska fordelas till andra @mnen. Med anledning av detta behévde
dven Avestas kommuns timplaner justeras. Av styrelsens beslut framgar att huvudmannen i
mdjligaste man forlagt tiden for varje amne lika i varje arskurs i respektive stadium.?* Vi har
granskat huvudmannens timplaner och undervisningstiden dverensstammer med timplanen for
grundskolan i skolférordningen. Huvudmannen ligger i 6verkant med nagra timmar per &mne.

Timplanerna matas centralt fran det elevadministrativa systemet till schemaprogrammet.
Programmet ar ett verktyg for att schemalédgga skoldagen pa grupp- och individniva och en hjalp
till att sdkerstélla att eleverna far sin garanterade undervisningstid. Skolledningen for respektive
skolenhet ansvarar for schemaldggning och att de timmar eleven har ratt till laggs ut. | intervjuer
med rektorer anges att all garanterad tid kan laggas ut men att det ar anstrangt, sarskilt efter
den nya timplanen. Enligt skolchef finns utrymme for en eller ett par extra dagar per lasar.
Nagra rektorer beskriver utmaningar i att fa ut all undervisningstid i de praktiskt-estetiska
dmnena medan det for karnamnena ar enklare att planera for extra bufferttid. Rektorer namner
ocksa att de pa forhand forsoker se vilka amnen som kan behdva bufferttid, till exempel utifran
kommande helgdagar och nationella prov. Busstiderna beskrivs vara en faktor som for manga
skolenheter styr nar skoldagen kan borja och sluta. Rektorerna genomfér inte nagon
regelbunden kontroll eller uppféljning av undervisningstiden. En rektor lyfter dock att
konsekvenserna for elevernas undervisningstid analyseras i handelse av langre franvaro hos
larare. Skolchefen lyfter inforandet av tvalararskapet pa vissa skolor som en insats for att
sdkerstalla att eleverna far sin garanterade undervisningstid eftersom risken for utebliven
undervisning minskar.

Som framgar under foregaende avsnitt bestdmmer huvudmannen sjélv férdelningen av antalet
undervisningstimmar for gymnasiet. | Avesta kommun arbetar man sedan manga ar tillbaka med
principen att fordela lika stor andel tid till samtliga kurser. P3 yrkesforberedande kurser ska
varje 100-poangskurs motsvara 97 undervisningstimmar och pa hogskoleférberedande kurser
ska en kurs pa 100 podng motsvara 87 timmar. Vi har granskat huvudmannens férdelning av
timmar pa de olika programmen och de ligger i niva med den minst garanterade
undervisningstiden enligt 16 kap. 18 § skollagen.

22 Skolverket, Garanterad undervisningstid - en kartldggning i grundskolan, 2025
23 Skolinspektionen granskning Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan, 2018
24 sammantradesprotokoll Bildningsstyrelsen 2024-04-10
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Utifran fordelningen for respektive kurs matas sedan timmarna in i ett schemaprogram. Den 1
juli 2025 tradde den nya gymnasiereformen (Gy25) i kraft. Reformen innebar b.la. att kursbetyg
ersatts av amnesbetyg. Huvudmannen har inte tagit nagot nytt beslut om gymnasieskolans
timplan utifran reformen utan gjort bedémningen att timfordelningen ska félja samma praxis
som tidigare.

Skolchef och rektorer uppger i intervjuer att de schemalégger cirka tva veckor utover den
garanterade undervisningstiden i syfte att bygga upp en buffert vid bortfall av lektioner.
Rektorerna uppger att den generella undervisningstiden ar “relativt hemma” men att det kan
uppsta bekymmer i nagot enskilt &mne om en larare har en langre franvaro eller férsvinner. Da
blir det sarbart och skolan forsoker da strukturera om i schemat och flytta tid mellan terminer.
Nagon sadan situation har inte uppstatt i nartid, men skedde i &mnena ekonomi och juridik for
nagra ar sedan. Var tredje vecka kvitterar rektorerna franvaro i det digitala systemet. Om en
larare behovt stélla in lektioner upprepade ganger sker enligt rektorerna samtal med lararna om
hur undervisningstiden paverkas. Utéver det har skolan ingen annan strategi for att félja upp
undervisningstiden.

Huvudmannen genomfor inte ndgon dokumenterad uppfoljning av undervisningstiden pa
overgripande niva. Det finns inget skrivet om undervisningstiden i de senaste arens
kvalitetsredovisningar eller fran styrelsens protokoll. Presidiet ndmner att fragor om instéllda
lektioner och undervisningstid kan komma upp pa styrelsens tillsynsbesok pa skolorna, till
exempel om det varit manga instéllda lektioner i ett amne. Vid genomgang av protokoll fran fyra
tillsynsbesok framgar att undervisningstid inte ingar i de pa férhand bestdamda fragorna till
skolan. Vid ett tillfdlle har man diskuterat hur lektioner paverkats under pandemin.

6.3.3 Beddmning

Var bedémning &r att huvudmannen genom planering i allt vasentligt sakerstéller att elever i
grund- och gymnasieskolan far den garanterade undervisningstid som stipuleras i skollag och
skolférordning. Var beddmning ar att huvudmannen endast delvis foljer upp att elever i grund-
och gymnasieskolan far den garanterade undervisningstid som stipuleras i skollag och
skolférordning.

Vi grundar var beddomning pa dokument och intervjuer. Vi kan konstatera att huvudmannen
sdkerstaller att den planerade undervisningstiden ligger i nivda med vad som stipuleras i lag och
forordning. Vi ser positivt pa inforandet av tvalararsystemet pa vissa lag- och mellanstadier
eftersom det minskar risken till utebliven undervisning vid franvaro. Vi ser ocksa positivt pa att
huvudmannen har mojlighet att schemalagga tva veckor 6ver den garanterade
undervisningstiden i gymnasieskolan. Daremot sakerstaller inte huvudmannen att den
genomférda undervisningstiden &r i niva med vad som stipuleras i lag och férordning, vilket vi
anser ar en brist. Eftersom nagon dokumenterad uppféljning éver den genomforda
undervisningstiden inte gors dokumenteras heller inte variationer mellan skolenheter,
arskurser, dmnen eller satts i relation till kunskapsresultat. Att elever far undervisning av larare
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samt undervisning i den omfattning som de statliga styrdokumenten stipulerar ar angelaget och
nagot som huvudmannen ska sakerstélla aven om den kontinuerliga uppféljningen gors pa
enhetsniva. | sammanhanget vill vi sarskilt ocksa lyfta fram gymnasieférordningens
bestammelse att huvudmannen ska redovisa hur eleven har fatt sin garanterade
undervisningstid i gymnasieskolan (4 kap. 228§).
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om bildningsstyrelsens styrning av grund- och
gymnasieskolan dr andamalsenlig sa att undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga
larare och att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att bildningsstyrelsens styrning endast
delvis dr andamalsenlig sa att undervisningen bedrivs av legitimerade och behériga ldarare och
att den garanterade undervisningstiden uppfylls.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bildningsstyrelsen att:

e for grundskolan kartldgga och analysera kompetensférsorjningslaget per enhet och
vidtaga atgarder for att sakra en likvardig tillgang till legitimerade och behoriga larare (2
kap. 13 § Skoll).

e forstarka insatserna for att fa fler verksamma yrkeslarare att bli behoriga (2 kap. 13 §
SkollL).

e genom uppfoljning sakerstélla att elever i grund- och gymnasieskolan far den
undervisningstid som stipuleras i lag och forordning (10 kap. 5 § och 16 kap. 18 § SkollL,
samt 4 kap. 22 § gymnasieférordningen).
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