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§ 53 Beslut - Margaretha Nordmans 
medborgarförslag om möjliggörande av 
tillfällen för varmvattenträning i 
Metropoolen 

Dnr 2024-000210822  

Sammanfattning 
Eva Södergård, resultatenhetschef fritid kultur måltider går igenom ärendet. 

Margaretha Nordman har inkommit med följande medborgarförslag: 
”När varmvattenbassängen på Avesta lasarett stängdes 2015, utlovades det till 
oss innevånare med medicinska behov i Avesta kommun att det skulle gå lika 
bra att träna i varmvattenbassängen på Metropoolen. 
Den utlovade möjligheten finns inte. Det går att boka vattengympa i 
varmvatten på tisdag och torsdag kväll 1 timme/tillfälle. Detta måste du göra i 
konkurrens med många andra. Om du inte bokar direkt när bokningen öppnar 
blir du utan plats på nästa veckas vattengympa. Det framgår inte heller om det 
är avsett för personer med medicinska behov, vilket jag inte tror är fallet. 
Det finns inte heller möjlighet att genom egenvård träna själv i 
varmvattenbasängen, eftersom den ständigt är ockuperad av småbarn med sina 
föräldrar. 
 
Förslag: 
Att Avesta kommuns fritidsavdelning skapar tillfällen på vardagar förslagsvis 
förmiddagar för personer med medicinska behov att erhålla varmvattenträning. 
Dessa pass bör utföras av ledare som är fysioterapeuter eller utbildade 
friskvårdstränare. För detta kan samarbete med Region Dalarna vara en 
möjlighet. Det bör också krävas läkarintyg för att garantera att det är en person 
med medicinska behov som får tillgång till denna träning.” 

Ärendet 

Våra kommunala badhus erbjuder en rad olika faciliteter och tjänster för att 
tillgodose olika behov och intressen. Badhusens öppettider är utformade för att 
passa olika scheman och livsstilar hos kommuninvånarna. Vi strävar efter att 
vara tillgängliga under olika tider på dagen och veckan för att möjliggöra 
regelbundna besök för skolbad, simskola, babysim, träning, avkoppling eller 
familjeaktiviteter. 
Utöver fasta tider för vattenträning har Metropoolen morgonbad mellan 
klockan 06:00 – 09:00 på tisdagar och fredagar då det finns gott om utrymme  
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§ 53 (forts) 
för egenträning i varmvattenbassängen. Möjlighet finns även för Region 
Dalarna att boka tider i bassängen då regionens personal kan bedriva träning 
för personer med medicinska behov. Badpersonalen är inte utbildade att utföra 
medicinsk träning. 
 

Förslag till beslut 
- Motionen anses besvarad. 

 

Arbetsutskottets förslag 
- Motionen anses besvarad 

 

 

 

 

___ 
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§ 54 Beslut - Mille Sahlberg Linders och 
Love Sahlberg Linders 
medborgarförslag om att 
beachvolleybollplanerna i Sportparken 
fylls på med riktig beachvolleybollsand  

Dnr 2024-000211912  

Sammanfattning 
Eva Södergård, resultatenhetschef fritid kultur måltider går igenom ärendet. 

Bröderna Mille och Love Sahlberg Linder har inkommit med följande 
medborgarförslag: 
”Vi tränar väldigt mycket på beachvolleybollplanerna i sportparken. Vi skulle 
gärna arrangera beachvolleybolltävlingar i framtiden på planerna och det skulle 
locka lag från många andra platser i landet att komma till Avesta.  
För att kunna arrangera tävlingar så behöver det vara 4 planer så det är ju 
jättebra att det redan finns i Avesta. 
Det som skulle behövas är att de fylls på med sand på planerna för den sand 
som finns där nu är inte tillräcklig och duken som ligger under sanden börjar 
komma fram så förra sommaren när vi spelade fick vi ont i både knän och 
fötter för att sanden var så hård och man slog i marken under sanden ofta. Vi 
undrar om det finns möjlighet för kommunen att fylla på med riktig 
beachvolleybollsand på planerna. 
Det som är bra med beachvolleyboll är att alla kan spela det, det enda man 
behöver är en boll. Därför tycker vi att det är en bra sport som inte utesluter 
någon från att spela för att de inte har råd med medlemsavgifter eller 
utrustning. 
Varje sommar när vi är och spelar kommer de massor av barn och vuxna och 
spelar det är en omtyckt plats att vara på för många som bor i Avesta. 
Ni på kommunen får gärna komma och spela med oss så att ni också förstår 
hur roligt det är med volleyboll.” 
 
 

Ärendet 

Inför Sportparkens PEP-dag kommer beachvolleybollplanerna att genomgå en 
uppfräschning. Eftersom vi vill skapa en säker, jämn och spelvänlig yta så är bra 
sand en förutsättning, planerna kommer att då att fyllas på med sand som är 
anpassad för beachspel.  
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§ 54 (forts) 
Planerna kommer även att kompletteras med handbollsmål som gör det möjligt 
att spela beachhandboll på området.  
 
 
 

Förslag till beslut 
- Motionen anses besvarad. 

 

Arbetsutskottets förslag 
- Motionen anses besvarad 

 

 

 

___ 
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§ 55 Utredning - Friskvård för personer 
inskrivna i kommunal daglig 
sysselsättning 

Dnr 2024-000197810  

Sammanfattning 
Linda Halldin Normann, utredare, går igenom utredningen. 

Efter att Tanja Öijar Danielsson och Maria Nilsson inkommit med ett 
medborgarförslag beslutade kommunfullmäktige 2021-10-25 att personer som 
är inskrivna i daglig verksamhet ska erbjudas samma friskvårdsförmåner som 
kommunens anställda gällande bad och gym. Omsorgsstyrelsen och 
bildningsstyrelsen fick i samband med beslutet i uppdrag att i samråd utreda hur 
gruppen med daglig sysselsättning skulle kunna få motsvarande förmån, vilket 
denna skrivelse hanterar.  

Ärendet 

Förvaltningarna har tidigare påpekat att man bör ha i åtanke att: 
- Bildningsförvaltningen arbetar för att hålla enhetliga priser i badhuset 

och inte göra aktiva val över vilka grupper som ska få använda badhuset 
till andra priser/villkor än andra medborgare. 

- Det finns svårigheter över att föra register över individer med 
intellektuell funktionsnedsättning för att hålla reda på vilka som får 
nyttja verksamheten gratis. 

- Kommunen måste följa likställighetsprincipen i kommunallagen, att ge 
en speciell grupp gratis gym och bad är inte förenligt med den. 

 
Personer i daglig verksamhet har inte en anställning utan får en 
habiliteringsersättning som är skattefri och inte räknas som inkomst. 
Habiliteringsersättning är en mindre ersättning som syftar till att stimulera och 
motivera deltagare att medverka i daglig verksamhet. Personer i daglig 
sysselsättning beviljas insatsen från biståndsenheten och uppbär ingen särskild 
ersättning för deltagandet. Eftersom personerna i daglig verksamhet och daglig 
sysselsättning inte är anställda av Avesta kommun blir fri entré till bad och gym 
inte en friskvårdsförmån/personalförmån för de grupperna utan de slipper en 
avgift/taxa till skillnad mot övriga kommuninvånare.  
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§ 55 (forts) 
Daglig verksamhet  

Daglig verksamhet är en insats enligt lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade, LSS. Insatsen riktar sig till personer med 
utvecklingsstörning, autism eller autismliknande tillstånd samt personer med 
betydande och bestående begåvningsmässigt funktionshinder efter hjärnskada i 
vuxen ålder föranledd av yttre våld eller kroppslig sjukdom. Syftet med LSS-
lagen är att ge stöd för att ge möjlighet för personer som omfattas av lagen att 
kunna leva ett så gott och självständigt liv som möjligt. Daglig verksamhet är till 
för personer i yrkesverksam ålder som saknar förvärvsarbete och inte utbildar 
sig. 

Daglig sysselsättning 

Verksamheten daglig sysselsättning hör till Enheten arbete och sysselsättning 
och riktar sig till personer med psykisk funktionsnedsättning. Insatsen beviljas 
av biståndshandläggare som bistånd enligt socialtjänstlagen. Syftet med insatsen 
är att erbjuda en struktur i vardagen och en meningsfull sysselsättning till 
målgruppen.  

Administration och försäkring 

Badhuset är öppet för allmänheten och är bemannat under öppettiderna, så 
utöver att det krävs en administration för att veta vilka som ska ha tillträde 
gratis så kräver ”förmånen” inte särskilda passerkort eller försäkringar. För 
personalgymmet, som är en friskvårdsförmån för anställda, så finns ingen 
bemanning och försäkringsmässigt är det personalens hemförsäkring som gäller 
om något skulle hända.  
Budgeten för friskvårdsförmåner, rehabilitering och arbetsmiljö är en del av 
styrelsernas lönekostnader och hanteras av hr-enheten. Den bedöms inte täcka 
fler personer än de som får lön från Avesta kommun.  
Så länge deltagare använder gymmet under verksamhetstid och ingår i någon 
form av daglig verksamhet enligt LSS är de försäkrade om de skulle göra sig illa. 
Efter verksamhetstid är det deras hemförsäkring som gäller.  
Om personer i daglig sysselsättning ska ha tillgång till gymmet behöver 
passerkort/taggar ordnas vilket kräver administration. Deltagarna behöver 
också information om att det är deras egen hemförsäkring som är aktuell om 
något skulle hända när gymmet används på fritiden. 
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§ 55 (forts) 
Bedömning 

Kommunfullmäktiges beslut att de personer som är inskrivna i daglig 
verksamhet ska ha samma möjligheter som anställda att nyttja personalgymmet 
och badhuset har inte varit möjligt att verkställa. Deltagarna i den dagliga 
verksamheten har friskvård utifrån de egna förutsättningarna i sitt ordinarie 
schema, under deltagande i den dagliga verksamheten eller på fritiden. 
Målgruppen har inte möjlighet att på egen hand ta sig till gym eller bad och 
resurser av såväl personal som särskilda transporter saknas för verkställande. 
 
Den grupp som nu utreds för samma förmåner bedöms som minst lika svår att 
verkställa, om än av lite andra anledningar, inte minst arbetsmiljöskäl. Det är 
relativt hög omsättning på deltagare i daglig sysselsättning samt att de som 
deltar har olika psykiska svårigheter. Personalgymmet är en förmån för anställda 
i kommunen och det bedöms inte vara förenat med god arbetsmiljö för de 
anställda att eventuellt möta brukarna i det obemannade personalgymmet.  
 
Utifrån den problembild som några brukare har är det inte heller lämpligt att 
dela ut taggar som ger tillträde till ett särskilt boende även om taggen inte ger 
tillträde till hela huset utan endast till källare, gym och omklädningsrum för 
besökande till gymmet. För den som vill blir det dock inte särskilt svårt att ta sig 
vidare i huset då det rör sig många personer där och vaksamheten minskar för 
personer som redan befinner sig i huset. Det innebär att tryggheten för de 
boende kan försämras. Den relativt höga omsättningen av deltagare innebär 
också en ökad administration för att dela ut, och ta bort, behörigheter för 
passage. 
 
Eftersom friskvårdsförmånerna bekostas av medel avsatta för anställda bedöms 
det heller inte rimligt att förmånerna omfattar fler personer då det skulle 
komma att innebära en ökad kostnad. 
 
Huvudsyftet med medborgarförslaget var att målgruppen, personer med 
intellektuell funktionsnedsättning, skulle ges möjlighet att utöva motion utan att 
hindras av den kostnad som exempelvis gym och bad medför. 
 
Inom såväl daglig verksamhet som daglig sysselsättning finns möjligheter till 
friskvårdsaktiviteter/motion inom ramen för den ordinarie verksamheten. Att 
utvidga möjligheten genom att erbjuda samma friskvård som för 
kommunanställda har begränsningar och innebär svårigheter. Det är inget 
anställningsförhållande, det finns hinder att föra register över aktuell 
personkrets, kommunen behöver iaktta likställighetsprincipen gällande avgifter  
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§ 55 (forts) 
för kommuninvånare, det finns administrativa svårigheter, praktiska hinder, 
kostnader och säkerhetsfrågor att ta hänsyn till. Det vällovliga syftet med 
medborgarförslaget kan, om behov finns, lämpligen lösas på annat sätt inom de 
aktuella verksamheterna som då kommer att behöva ökade resurser för 
personal och administration. 
 
 
Förslag 
 

- kommunfullmäktiges beslut att personer som är inskrivna i kommunal 
daglig verksamhet ges samma friskvårdsförmåner som kommunens 
anställda upphävs 

- förslaget om att personer i daglig sysselsättning ges föreslagen 
friskvårdsförmån avslås 

 

 

Arbetsutskottets förslag 

- kommunfullmäktiges beslut att personer som är inskrivna i kommunal 
daglig verksamhet ges samma friskvårdsförmåner som kommunens 
anställda upphävs 

- förslaget om att personer i daglig sysselsättning ges föreslagen 
friskvårdsförmån avslås 

 

___ 
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§ 56 Tidplan tillsynsbesök 
Dnr 2024-000252600  

Sammanfattning 
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet. 

På bildningsstyrelsens sammanträde den 4 oktober 2023 beslutades om 
tidplanen för tillsynsbesök. Där benämndes anpassad skola som en enhet som 
skulle besökas 2024-03-30. 
I denna reviderade version delas Anpassad grundskola (AGR 1-6) och Spira 
upp med anpassad  grundskola (AGR 7-9) och anpassad gymnasieskola.  
 
 
VT - 24 
 
Enhet Datum 
Karlbo/Krylbo förskolområde 2024-02-14 
Anpassad skola (AGR 1-6 + Spira     2024-03-20 
Krylbo skola     2024-04-17 

 
HT -24 
 
Enhet Datum 
Fors/Nordanö rektorsområde                          2024-09-18 
AGR 7-9 och Anpassad gymnasieskola     2024-10-02 
Karlbo skola 2024-10-16 
Åvestadalskolan 2024-11-27 

 

 

Arbetsutskottets förslag 
- Godkänner reviderad tidplan. 

 

___ 
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§ 57 Samverkansavtal Dalawux 
Dnr 2024-000253615  

Sammanfattning 
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet. 

Riksdagen har beslutat om ändringar i skollagen (SFS 2022:1089) 
som bland annat innebär ökade krav på mellankommunal 
samverkan för planering, dimensionering och erbjudande av 
utbildning. Samverkan ska formaliseras via ett primärt 
samverkansavtal där deltagande kommuner bildar ett primärt 
samverkansområde för ett gemensamt utbildningsutbud av 
yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar inom kommunal 
vuxenutbildning (komvux).  
 
Med anledning av ovanstående föreslås Primärt samverkansavtal 
DalaWux vars inriktning är att Dalarnas kommuner fördjupar 
samverkan i frågor kring att gemensamt planera, dimensionera 
och erbjuda kommunal vuxenutbildning. Avtalet innebär även att 
det ska vara möjligt för invånare i Dalarna att fritt söka (frisök) 
yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar i det primära 
samverkansområdet – Dalarna. Varje samverkande kommun ska 
erbjuda all sådan yrkesutbildning som anordnas av huvudmännen 
i det primära samverkansområdet.   
 
Arbetsmarknadens och den enskildes behov och förutsättningar 
skall vara utgångspunkten för vilka yrkesutbildningar som 
genomförs i de samverkande kommunerna. Lagändringarna 
började gälla den 1 juli 2023 och tillämpas första gången i fråga 
om utbildning som påbörjas från 2025. 
 
Den bakomliggande reformen som utmynnat i den nya 
lagstiftningen är relativt omfattande och berör även 
gymnasieskolan. Utredningen benämns, Gemensamt ansvar - en 
modell för planering och dimensionering av gymnasial utbildning, 
SOU 2020:33.   

Arbetsutskottets förslag 

- Bildningsstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att Primärt 
samverkansavtal DalaWux godkänns. 

- Bildningsstyrelsen föreslår kommunstyrelsen att kommundirektören 
tecknar avtal, förutsatt att kommunfullmäktige godkänner Primärt 
samverkansavtal DalaWux. 
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§ 58 Utvärdering av SFI-undervisning 
Dnr 2024-000255616  

Sammanfattning 
Björn Hansson, förvaltningschef informerar om att en enkätundersökning har 
lämnats ut och kommer vara till underlag i utvärderingen. Svarstiden är satt till 
den 23 maj 2024. Det innebär att utvärderingen kommer tas på 
bildningsstyrelsen den 5 juni 2024. 

 

 

 

 

 

___ 
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§ 59 Obehöriga lärare 
Dnr 2024-000251611  

Sammanfattning 
 
 
Ärendet tas på bildningsstyrelsens sammanträde den 5 juni 2024. 
 
 
 
 
___ 
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§ 60 Äventyret 
Dnr 2024-000247640  

Sammanfattning 
Karin Vestman, resultatenhetschef förskola går igenom tankar kring Äventyret.  

- Under hösten 2024 har man 40 st barn.  

- Till hösten 2025 finns 30 st barn.  

- Året inför 2026 finns 20 st barn. 

- Inför 2027 finns 6 st barn. 

 

Totalt har man fått in frågor och synpunkter från 4 st vårdnadshavare.  

 

Ordförande informerar om att man får ett tillskott på 800 tkr 2025 och 2026 
för omställningskostnader. 

 

Arbetsutskottet tackar för rapporten. 

 

 

 

___ 
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§ 61 Budget  
Dnr 2022-000270600  

Sammanfattning 
 

Ordförande redovisar det politiska budgetarbetet inför mål och budget. 

 

 

 

 

___ 
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§ 62 Övrigt  
Dnr 2024-000005600  

Sammanfattning 
 

 

Ordförande informerar om att 2 st föreningar fyller år. Det är 
Folketshusföreningen i Fors som fyller 100 år och Karateklubben Shotokan 
fyller 50 år och styrelsen kommer att ge 5 000 kr i Goodwill till vardera. 

 

 

 

___ 
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