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§ 	Övrigt 
Dnr 600	
Sammanfattning
Mikael Andersson och Jimmy Lindberg från SAIF informerar hur tankarna går kring frågan om konstgräs på Klockarvallen. Man avser att söka bidrag från Allmänna arvsfonden med 80 % och föreningen går in med 10 % själva. Det innebär att man nu ansöker om medel för de resterande 10 % som saknas. För detta krävs ett nyttjanderättsavtal från kommunen samt att man finansierar kostnaden för de jordprover som måste göras.


Gabriella Persdahl (M) ställer fråga om städningen på Bergsnässkolans idrottshall samt Dommarhagsskolans idrottshall.


Ordförande ställer fråga gällande att det är stökigt på en skola i kommunen.

___

§ 	Organisationsförändring förskola
Dnr 640	
Sammanfattning
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet.
Förslaget innebär i korthet att vi avser avsluta ett förskoleområde, det vill säga Avesta Centrala förskoleområde 3, vilket omfattar skiftverksamhet/omsorg på obekväm tid, samt dagbarnvårdarverksamheten.

Med anledning av att verksamheten minskar med antal barn avser vi agera genom att anpassa och effektivisera organisationen, vilket går ut på att fördela de två befintliga verksamheterna till två andra förskoleområden. Skiftverksamheten går över till att tillhöra Avesta centrala förskoleområde 2 och Dagbarnvårdarverksamheten går in under Krylbo, Karlbo förskoleområde.

I praktiken innebär det att vi avslutar en rektorstjänst. För att klara av verksamheten, det vill säga med ett rimligt antal medarbetare avser vi anställa en biträdande rektor, vilket planeras ske genom befintliga medel. Förskolans ledningsgrupp har arbetat med organisationsfrågor under ett antal år och just den här organisationsfrågan har arbetats fram under år 2024. Det råder en enig bild av förslaget som också är förankrat i samverkan. Planen är att verkställa organisationen efter att beslut är taget och den förväntas vara genomförd ock kunna starta inför läsåret 25/26.  
Beskrivning av ärendet 
Kommunen har sett en minskad befolkningsutveckling och att färre barn föds, vilket innebär en minskad efterfrågan på barnomsorgsplatser. Under hösten 2023 började denna trend bli tydlig, vilket har bekräftats genom egen uppföljningen, statistik och SCB´s prognoser.
Frågan gällande planering av barnomsorgsplatser har kommunicerats nationellt och av Sveriges kommuner och Regioner (SKR), i syfte att uppmärksamma kommuner om behovet av att  anpassa sina organisationer och planera för en minskad dimensionering av barnomsorgsplatser. 

Under en lång period har Avesta haft en hög efterfrågan på barnomsorg och läget har stundvis varit ansträngt. Insatser med fler platser har vidtagits genom kort- och långsiktiga lösningar och med hjälp av moduler och tillfälliga lokaler, men också genom utökningar av organisationen.     Vi har kontinuerligt följt utvecklingen och kommunicerat behov och planer i samverkan med andra förvaltningar, bolag och politik. Insatser har vidtagits för att möta efterfrågan, vilket skett genom utökad verksamhet i nya lokaler och i form av anpassningar och minskningar av lokaler. Utökningen har även omfattat organisationen, dvs genom en utökad personal- och ledningsorganisation för att klara av uppdraget. 
§  (forts)
Då vi har stått inför en utmaning med lokalbrist, har vi tillämpat moduler och enskilda lokaler för att möta efterfrågan, men vi har också genomfört långsiktiga satsningar genom att bygga nya förskolor. Ambitionen har varit att kunna erbjuda förskoleplatser i verksamhetsanpassade lokaler för våra yngre barn. Förskolorna som har byggts har fyllt sin funktion och vi har nu en god beredskap för att möta såväl minskade som ökade behov.

Utifrån vår uppföljning av behovsläget har vi dels utökat organisationen med fler barnomsorgs-platser och personal, dels agerat genom att minska på våra platser och organisation för att undvika överkapacitet och kostnader. I dagsläget har vi gällande lokaler endast en modul kvar inom barnomsorgen, vilket det finns en plan för att hantera och fasa ut. Vi har i dagsläget tillgång till en relevant lokalyta, vilket innebär en viss beredskapsmöjlighet och förutsättningar för att anpassa gruppstorlekar där vi haft begränsad lokalyta. Vi anpassar platskapaciteten och organisation genom en god planering av personal och ledningsfunktion och vi anpassar våra driftkostnader utifrån ett relevant och hållbart perspektiv. Fler åtgärder kan väntas framöver. 

Antalet dagbarnvårdare och efterfrågan av skiftverksamhet, det vill säga barnomsorg på omsorgstid utöver ordinarie tid har minskat. Det påverkar vårt läge och intention om att planera för en effektiv organisation. Vårt förslag innebär att avsluta Avesta Centrala förskoleområde 3, vilket är förskoleområdet som omfattar dessa två skilda verksamheter. Det gemensamma för förskoleområdet är att de har samma chef. Vår plan är att avveckla ett förskoleområde och att befintliga verksamheter placeras inom två andra förskoleområden. Förslaget innebär att skiftverksamheten placeras inom Avesta 2, dels för att verksamheten ryms inom samma byggnad, dels för att vi ser möjligheter för en effektfull organisation med samordningsvinster.

För dagbarnvårdarverksamheten har vi förslag på att den ska förläggas inom Krylbo, Karlbo förskoleområde. I förberedelsen av organisationsförändringen har ledningsgruppen för resultatenheten förskola beaktat förutsättningar av betydelse som antal medarbetare, barnantal, antal enheter och ledningsfunktion. En Risk- och konsekvensanalys är upprättad som stöd för förslag till beslutet och dialog i samverkan med skyddsombud har skett. Det råder en enig bild gällande förslaget om organisationsförändringen. Antalet medarbetare har beaktats, och för att kunna avveckla en rektorstjänst behöver en biträdande rektorstjänst tillsättas. Det handlar om arbetsmiljön och att säkerställa en hållbar organisation och ledningsfunktion för verksamheten. 

Genomförandeplan 
Organisationsförändringen innebär ingen insats gällande lokaler, det vill säga utöver vanligt förekommande anpassningar av lokalytor. Förslaget innebär 

§  (forts)
ingen avyttring av lokal.

Bedömning utifrån mål och budget och relevanta styrdokument 
Organisationsförändringen innebär en kostnadsbesparing på årsbasis ca 80-100 tkr. Utifrån besparingen på en rektorstjänst. För att kunna genomföra organisationsförändringen avser ledningsgruppen ersätta ledningsfunktionen med en bitr. rektor som bekostats inom egen ram. 
Läget gällande efterfrågan på barnomsorg och antalet barn och personal följs upp kontinuerligt och fler anpassningar kan komma att genomföras inom befintlig organisation.

Sociala konsekvenser 
Organisationsförändringen innebär att ledningsfunktionen får ett rimligt antal medarbetare per ledare, vilket i praktiken innebär ca 25-32 medarbetare per ledare. Vi har beaktat lägesbilder och forskning som rör arbetsmiljön där det uttrycks att antalet medarbetare per chef påverkar arbetsmängd och således arbetsmiljön på alla nivåer. Enligt personalavdelning och ett antal kommuner uppges det att 25 medarbetare per chef ses som en god förutsättning för ledning.

Barnrättsperspektivet har beaktats inför förslag till beslut. Det finns ingenting i förslaget som kan påtalas ge negativa konsekvenser för barnen som finns inom befintliga verksamheter.

Arbetssätt och uppdrag påverkas inte av organisationsförändringen.  

Miljömässiga konsekvenser 
Beslutet innebär ingen påverkan miljömässigt.


Beslutsunderlag 
En Risk- och konsekvensanalys är upprättad och planeringsunderlag har tillämpats.
Presentationsmaterial i bifogad P.P

Förslag till beslut
Godkänner förslaget om att minska förskolans organisation från sex till fem förskoleområden och därmed minska ledningsfunktionen med en rektorstjänst.

___


§ 	Sandvika Camping
Dnr 82	
Sammanfattning
Christine Jirving, resultatenhetschef fritid kultur måltider, går igenom ärendet.
Avesta kommun har drivit Sandvika camping genom att arrendera ut driften till arrendator. Nu har arrendatorn sagt upp avtalet och det är ett bra tillfälle att utreda om en eventuell försäljning av Sandvika camping. 

I översiktsplanen för området står det att marken ska användas till friluftsändamål. Om Sandvika camping skulle säljas till en privatperson skulle detaljplanen och ändamålet behöva ändras, vilket blir kostsamt för Avesta kommun då badplatsen ska behållas av kommunen.
I och med att idrottsplatsen blir påverkad vid en avstyckning av marken så påverkas även föreningslivet i Horndal då det inte finns en fullstor fotbollsplan någon annanstans i närliggande område.
Efter att ha undersökt ägandeförhållande av marken och vägen till tomten, vad strandskyddet innebär för tomten, samt utrett vad en ändring av detaljplanen skulle innebära framgår det att det finns en fördel i att behålla Sandvika camping i kommunal ägo. 

Valet mellan att driva en camping kommunalt eller att arrendera ut den till en privat aktör beror på vilka prioriteringar och resurser Avesta kommun har. En kommunal drift kan vara fördelaktig om kommunen vill behålla kontrollen och säkerställa tillgänglighet och samhällsnytta, medan en privat arrendator kan vara mer ekonomiskt fördelaktigt och drivas med större effektivitet. Båda modellerna har sina fördelar och nackdelar beroende på målen och den långsiktiga strategin.

Bakgrund
I området Sandviken, Horndal äger Avesta kommun en camping och badplats. Det finns även en idrottsplats med tillhörande omklädningsrum på området. Bildningsstyrelsen har önskat en utredning av en eventuell försäljning av campingen. Campingen har drivits av den senaste arrendatorn sedan 2015, men nu har denne sagt upp sitt avtal gällande skötsel och drift av campingen. Det är därför lägligt att undersöka om campingen kan säljas eller inte. Bildningsförvaltningen har utrett de frågor som kan tänkas komma upp inför en eventuell försäljning och vad det skulle innebära för Avesta kommun. 
Campingen har idag tre stugor och cirka ett trettiotal husvagnsplatser. Campingen rustades 2015 i samband med att senaste arrendatorn tog över driften.
§  (forts)
Ekonomi och verksamhet 
För att kunna sälja campingen behöver området styckas av och då behöver man bestämma hur stort området ska vara och vad som ska ingå.
Det har utretts om en köpare skulle kunna stycka av området för att göra tomter med syfte att bygga bostäder. För detta krävs en ny detaljplan. I översiktsplanen säger Avesta kommun att området är för friluftsändamål, därför är det inte lämpligt att ha bostäder intill en offentlig badplats av vikt. 

Att ta fram en ny detaljplan kan kosta från 100 000 kr till betydligt större belopp beroende på områdets omfattning och komplexiteten i planeringen. 
Lantmäteriet tar en startavgift på 15 000 kr - 20 000 kr för avstyckning av tomt. 
Därtill kommer kostnaden för en enklare avstyckning med 40 000 kr - 60 000 kr per tomt. 
Om Bildningsstyrelsen beslutar om en försäljning bör det framgå tydligt vilken förvaltning som är ansvarig för ovanstående kostnader.
En annan kostnad som skulle uppstå är ombyggnation av vatten och avlopp, då det idag är samma ledningsnät till både camping och idrottsplats.
I dagsläget går vägen ut till Sandvika/Rossliden delvis på en samfälld mark ( Horndalsbyn S:5 ) och det råder oklarheter i hur denna del av vägen förvaltas. Kommunen har fastighet(er) som ingår i samfälligheten men inte Horndalsbyn 12:11 där campingen, badplats och fotbollsplan ligger. Vägen på Horndalsbyn 12:11 är enskild väg på kommunal mark utan någon ordentlig förvaltning. 
Ska man stycka av och sälja del av området behöver vägfrågan definitivt lösas.

Sociala konsekvenser
I och med att idrottsplatsen blir påverkad vid en avstyckning av campingmarken skulle det innebära att föreningslivet i Horndal påverkas. Förlusten av en idrottsplats i glesbygd kan få långtgående sociala effekter, det påverkar både människors hälsa och gemenskapens sociala struktur. 
Idrottsföreningen är ofta en central del av en liten orts identitet och stolthet. Förlusten av idrottsplatsen skulle kunna innebära att orten tappar en viktig del av sin kulturella historia och sina traditioner.

Miljömässiga konsekvenser
I en tidigare utredning från 2020 ang utökning av ytan för Sandvika camping, konstaterades att en del mark mellan strandvägen och järnvägen inte omfattas av strandskyddet men att denna del helst bör bevaras då den är mer biologiskt värdefull än den delen öster om vägen. 
Översiktsplanen anger även att en ev. utökning av campingområdet bör prövas genom en detaljplaneläggning och för hela området är bl. a. trafikbuller från såväl järnvägen som väg 68, samt risker med transporter av farligt gods på dessa, något som behöver utredas i en lämplighetsprövning som sker i ett detaljplanearbete. 
§  (forts)
Fortsatt drift av Sandvika camping
Tre förslag för den fortsatta driften av Sandvika camping. Varje alternativ belyser fördelar, nackdelar och möjliga konsekvenser.

Sälja hela campingen
För att frigöra kommunens resurser och minska driftkostnader kan Avesta kommun överväga att sälja hela campingen till extern aktör.

Fördelar:
Kommunen slipper framtida driftkostnader och risker.
Försäljningskapitalet kan användas till annan kommunal verksamhet.
Extern aktör med expertkunskap och effektiv drift.
Nackdelar:
Förlust av långsiktig kontroll över verksamheten och eventuella inkomster från campingen.
Komplicerad och dyr försäljning pga ny detaljplan, vägfrågan samt att nytt vatten och avlopp behöver ordnas.
Risk att nya ägaren inte värnar om lokalsamhällets intressen.

Söka ny arrendator
En annan möjlighet är att söka en arrendator som kan ta över driften av campingen under en längre period, där kommunen fortfarande äger marken.

Fördelar:
Kommunen behåller fortfarande äganderätten till campingen och marken.
Minskad ekonomisk belastning för kommunen.
Möjlighet att välja en arrendator som har långsiktig vision för campingen och kan utveckla verksamheten. 
Nackdelar:
Kan ta tid att hitta rätt aktör.
Kommunen har mindre kontroll över driften och kan inte direkt påverka servicekvalitet och priser.


Driva campingen i egen regi under innevarande år och samtidigt söka arrendator för framtiden.
Kommunen kan under innevarande år driva campingen i egen regi för att upprätthålla verksamheten, samtidigt som vi aktivt söker en långsiktig arrendator. 



§  (forts)
Fördelar:
Kommunen har tid att slutföra en koncession utan att riskera att campingen står tom.
Flexibilitet att anpassa driften och skaffa erfarenhet om vad som fungerar bäst för campingen.
Nackdelar:
Drift- och personalkostnader kvarstår under året.
Högre arbetsbelastning på ordinarie personal.

Dessa alternativ belyser olika vägar att hantera Sandvika camping. Valet mellan att sälja, arrendera ut eller driva i egen regi beror på kommunens långsiktiga mål, resurser och behov av kontroll.


Förslag
Upphandling påbörjas med Upphandlingscenter Ludvika.
Kommunen driver campingen i egen regi under 2025 medans upphandling pågår.


___
§ 	Rapport - Stipendium vård och       Omsorg (VO)
Dnr 600	
Sammanfattning
Jerker Olofsson, resultatenhetschef utbildning berättar om möjligheterna kring ett stipendium för Vård och Omsorgs elever.

Han berättar hur man har gjort i andra kommuner och hur vi skulle kunna tänka i Avesta kommun. 


Arbetsutskottet tackar för informationen.
§ 	Styrelseplan 2025
Dnr 600	
Sammanfattning
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet.
Bildningsstyrelsens uppdrag är att bedriva verksamhet utifrån kommunallagen, skollagen, förordningar och politiska mål, dvs. att följa fullmäktiges intentioner. Barn och unga ska ha tillgång till en aktiv fritid, garanteras god psykisk och fysisk hälsa samt känna sig trygga i vår kommun. Avesta ska vara en kommun där våra barn och ungdomar ska få möjlighet att utvecklas och kunna bidra till samhällsbyggandet med sin kreativitet och sina lösningar. Avesta kommun ska sträva efter att bli en av Sveriges ledande skol- och förskolekommuner.

Den långsiktiga ekonomiska inriktningen i BS budgetarbete ska vara att skapa en buffert i verksamheten motsvarande 2 procent varje år i syfte att kunna möta särskilda händelser som kan uppstå under året.

Kommunfullmäktiges mål ska ligga till grund för BS indikatorer för sina respektive verksamheter. BS Mål och Budget med indikatorer för verksamheterna som överensstämmer med fullmäktiges mål ska därefter beslutas av respektive styrelse. BS har möjlighet att fritt budgetera om mellan sina resultatenheter. BS budgetarbete ska ske i nära dialog med verksamheterna. styrelse ansvarar för uppföljning av sina planer och beslut om eventuella åtgärdsplaner för att nå de mål som anges inom sina ekonomiska ramar.

Förslag till beslut
Godkänner bildningschefens förslag till ny ”Styrelseplan för 2025 med utblick 2026-2027”.


___
§ 	Investeringsplan 2026-2028
Dnr 600	
Sammanfattning
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet.
För att kunna få så goda planeringsförutsättningar som möjligt behöver vi jobba med en treårsplan för våra investeringar så att vi i tid kan identifiera vilka behov som finns. För varje enskild post i investeringsplanen kommer det att skapas ett ärende för ansökan om investeringsbudget eller för hyreshöjande åtgärd. 
 
 
Investeringar



Förslag till beslut
Bildningsstyrelsen godkänner investeringsplanen för 2026–2028.

___
§ 	Reviderad plan för tillsynsbesök
Dnr 640	
Sammanfattning
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet.
En ändring i tidplanen har gjorts. Vi plockar bort besöket gällande pedagogisk omsorg, enskild verksamhet (DBV).
Tidplanen revideras med Bergsnässkolan 2025-10-15.



VT - 25

Enhet	Datum
Karlfeldtgymnasiet	2025-03-12
Horndals ro: Johan-Olovskolan och By skola	    2025-04-16
Vuxenutbildningen/Integration	    2025-05-14


HT -25

Enhet	Datum
Domarhagsskolan	2025-09-17
Bergsnässkolan	    2025-10-15
Markusskolan	2025-11-12
	




Bildningsstyrelsens arbetsutskotts beslut
Godkänner reviderad tidplan för tillsynsbesök.


§ 	Yttrande - Granskningsrapport granskning av leverantörsfakturor
Dnr 600	
Sammanfattning
Björn Hansson, förvaltningschef, går igenom ärendet.                          Bakgrund
KPMG har av Avesta kommuns revisorer fått i uppdrag att granska rutinerna kring leverantörsfakturor. Syftet med granskningen har varit att bedöma om granskade styrelser och nämnd säkerställer att leverantörsfakturor betalas korrekt och i enlighet med gällande styrdokument. Granskningen syftar även till att bedöma om inköp genomförs enligt de krav som finns i LOU och egna styrdokument. Kommunstyrelsen och samtliga granskade styrelser/nämnd bedöms även kunna stärka sin interna kontroll avseende leverantörsfakturor.

Roll- och ansvarsfördelningen bedöms vara tydligt formulerade i granskade underlag samt av intervjuade. Av intervjuer framgår att medarbetare i bildningsstyrelsens verksamheter, vid granskningstillfället, har möjligt att attestera sina egna inköp/beställningar. Det bidrar enligt revisionens bedömning till en högre riskutsättning för oegentligheter och jäv vid inköp.

Utöver beslutade internkontroller sker även granskning av leverantörsfakturor i samband med attestering samt genom ett särskilt IT-system för kontroll av exempelvis F-skattsedel. Efter genomförd dataanalys/stickprov bedömer revisionen dock att kommunstyrelsen och de granskade styrelser/nämnd kan stärka sin interna kontroll vid granskning av fakturor inför attestering

Mot bakgrund av revisionens granskning rekommenderar de kommunstyrelsen och samtliga styrelser/nämnd att,
- tillse en tillräcklig intern kontroll inför attestering och utbetalning av leverantörsfakturor.
- stärka sin uppföljning av fattade delegationsbeslut avseende upphandling och inköp.

Mot bakgrund av revisionens granskning rekommenderar de bildningsstyrelsen att,
- minska riskutsättningen för oegentligheter och jäv vid inköp genom att säkerställa att ansvarig beställare inte kan attestera sina egna beställningar/inköp.



§  (forts)
Sammanfattning
Under både 2023 och 2024 har bildningsstyrelsen tagit beslut om uppföljning och kontroll av bildningsstyrelsens delegationsordning. Detta har skett inom 
ramen för styrelsens Internkontrollplan som beslutas av styrelsen inför nytt kalenderår. Denna kontroll genomfördes då det framkommit i KPMGs granskning att styrelsen måste stärka sin uppföljning av fattade delegationsbeslut avseende upphandling och inköp. 

Efter att KPMG genomfört sin granskning har kommunen byt ekonomisystem och fakturahanteringssystem. Det innebär numera att en person inte längre kan beställa varor och därefter attestera sina egna fakturor. Numera måste en chef alltid gå in och godkänna alla beställningar innan de skickas till leverantören i syftet att det skall vara godkänt innan varan/tjänsten skickas.


Förslag till beslut
Bildningsstyrelsen godkänner genomförda åtgärder enligt bildningschefens tjänsteskrivelse.


___
§ 	Budget 
Dnr 600	
Sammanfattning

Christine Jirving, resultatenhetschef FKM, redogör för 2024 års underskott på kultur som landade på – 1 197 tkr.

Jerker Olofsson, resultatenhet utbildning, redogör för 2024 års underskott som landade på – 22 167 tkr.
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Resultatenhet Förskola 100 300 100

Resultatenhet Utbildning 960 960 960

Resultatenhet Fritid Kultur Måltider 7 750 500 4 196

Hyreshöjande åtgärder

Resultatenhet Förskola

Resultatenhet Utbildning 7 000

Resultatenhet Fritid Kultur Måltider 8 800 5 100 4 000

Totalt styrelsen 24 610 6 860 9 256


Microsoft_Excel_97-2003_Worksheet.xls
Blad1

		Investeringsvolym   (Belopp i tkr)		2026		2027		2028

		Egna investeringar

		Resultatenhet Förskola		100		300		100

		Resultatenhet Utbildning		960		960		960

		Resultatenhet Fritid Kultur Måltider		7,750		500		4,196

		Hyreshöjande åtgärder

		Resultatenhet Förskola

		Resultatenhet Utbildning		7,000

		Resultatenhet Fritid Kultur Måltider		8,800		5,100		4,000

		Totalt styrelsen		24,610		6,860		9,256
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