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Justeringens plats och tid Stadshuset onsdagen 25 september 2024 
 

Underskrifter 
 Sekreterare 

 

Paragrafer §§ 69-90 

   

 Ordförande 

  

   

 Justerare 

  

   

 ANSLAG 

Sammanträde Kommunfullmäktige 

Datum 2024-09-23 

Anslag sätts upp 2024-09-26 Anslag tas ner 2024-10-18 

 
Protokollets förvaring Stadshuset 

 

 Cornelia Gustafsson 



 

 
Kommunfullmäktige SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sida 

2(43) 

Sammanträdesdatum 

2024-09-23 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

NÄRVARO- OCH OMRÖSTNINGSLISTA OMRÖSTNING OMRÖSTNING OMRÖSTNING  

 
 
 

  § 74 
 

 

§ §  

Ledamöter Närvaro Ers JA NEJ AVS JA NEJ AVS JA NEJ AVS Anm 

Blerta Krenzi (S) X  X          

Johannes Kotschy (M) X    X           

Per-Ola Ahlström (PO) X   X         

Lars Isacsson (S) X  X          

Patrik Sundin (S) X  X          

Johan Thomasson (M) X   X         

Eva Lidström (S) X  X          

Hans-Erik Bergvall (SD) X  X          

Gunilla Berglund (C) X  X          

Maria Andersson (S)  X  X          

Katarina Andersson (M) X   X         

Tom Andersson (S) X  X          

Pia Aronsson (V) X  X          

Jeanette Klinga (SD) X  X          

Anna Perman (S) X  X          

Roy Uppgård (KD)  X   X         

Rolf Rickmo (M) X   X         

Mikael Westberg (S) X  X          

Tomi Sandvik (SD) X  X          

Charlotta Engström (S) X  X          

Susanne Holmberg (M) X   X         

Kurt Kvarnström (S) X  X          

Madeleine Ingmarstedt (M) X    X         

Susanne Berger (S) X  X          

Pernilla Eklund (C) X  X          

David Larsson (SD) X  X          

Stefan Palm (S) X  X          

Gabriella Persdahl (M)  1           

Åsa Lövgren (S) X  X          

Jessica Hallerström (SD) X  X          

Laila Borger (S) X  X          

Ulf Berg (M) X   X         

Ulf Bengtsson (V)  X  X          

Anton Sundin (S) X  X          

Göte Lindgren (SD)  21           

Kirsti Persson (S)  16           

Ann-Christine Perers (M) X   X         

Roland Lindén (KD)  8           

Ahmad Almotlak (S) X  X          

Patrik Engström (S)  10           

Lars-Åke Carlsson (C) X  X          

ANTAL    37            
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   OMRÖSTNING OMRÖSTNING OMRÖSTNING  

   § 74 § §  

Ersättare Nr Närvo JA NEJ AVS JA NEJ AVS JA NEJ AVS  

Anna-Karin Persdahl (M) 1 X  X         

Tina Holmberg (M)  2            

Lars-Olof Eklund (M) 3            

Henrik Hästbacka (M) 4            

Peter Albinsson (M) 5            

Annika Johansson (C) 6            

Sara Persson (C) 7            

Ulrika Eriksson-Segerström 
(KD)  

8 X  X         

Åsa-Lena Vestling (KD) 9            

Maija Lyresten 10 X X          

Johan Lundin 11            

Gerd Svedberg 12            

Johan Skoog 13            

Emma Autio 14            

Anders Vestman 15            

Lilian Haas 16 X     X          

Börje Forslund 17            

Danielle Vykander 18            

Henrik Väyrynen (V) 19            

Johanna Lundgren (V) 20            

Rose-Marie Ljungqvist (SD) 21 X X          

Björn Lönnberg (SD) 22            

Margareta Lindgren (SD) 23            

Margareta Rickmo Lindfors 
(SD) 

24            

             

ANTAL  4           

TOTALT ANTAL  41 29 12         
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§ 69  Kenth Lindströms medborgarförslag att 
göra Avesta kommun till en förebild för 
morgondagens omsorg 

Dnr KK 2023-000366912 

Sammanfattning 

Kenth Lindström har kommit in med ett medborgarförslag om att göra Avesta 
kommun till en förebild för morgondagens omsorg. Förslaget innehåller olika 
delar, några som mer är att likna vid kritik av hur omsorgen sköts idag.  
 
Förslag för äldreomsorgen: 
 

- Införande av Lagen om valfrihetssystem (LOV), vilket förväntas leda till 
lägre kostnader och lägre sjuktal.  

- Införande av intraprenad eller kooperativ omsorg 
- Skapa ekonomiska förutsättningar för pensionärsföreningar att driva 

omsorgsverksamhet i egna bostäder 
- Bygga bostäder på fastighet med stor tomt där den befintliga bostaden 

kan vara gemensamhetshus med personalutrymmen och möjlighet för 
anhöriga att övernatta 

- Skapa ekonomiska förutsättningar för anhöriga att vara ett alternativ till 
särskilt boende 

- Familjehem för äldre 
- Hemsändningsbidrag som ger möjlighet att få transport till butik som 

alternativ till att få varor hem 
 
Förslag för unga: 
 

- Ungdomar kan hjälpa andra ungdomar, gärna att det fanns ett ställe där 
den unge kunde övernatta några dagar 

- Stödja ungdomar med bostad, arbete eller studier efter avslutad 
behandling på hem för vård och boende 

- Kontrollera de HVB som används 
- Inrätta ett kommunalt ”Draknäste” för kreativa ungdomar utan kapital 

med idéer som kan leda till egen försörjning 
- Samtala med hela familjen för att minska risken för ungas kriminalitet 
- Låta familjer bo några dagar någonstans, gärna tillsammans med en 

annan familj. 
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Övriga förslag 
- Införa Bostad först. 

Yttrande 

Förslag för äldreomsorgen 
Användandet av privata alternativ kommer att utredas under 2024.  
Övriga förslag bedöms inte genomförbara då de antingen blir för kostsamma 
eller skulle innebära en orimlig arbetsbörda för de som är tänkta att utföra 
omsorgen. När äldre inte längre kan bo kvar hemma är behovet av omsorg 
vanligen så stort att den inte kan skötas av familjehem eller anhöriga.  
Hur den framtida omsorgen av äldre är planerad finns beskrivet i Program för 
äldre 2023 – 2035.  
 
Förslag för unga 
Omsorgsförvaltningen ger föreslaget stöd till unga efter avslutad vistelse på 
HVB redan idag och vid oro för unga förs också samtal med vårdnadshavarna.  
 
Socialtjänsten erbjuder stöd på olika sätt beroende på hur familjens situation ser 
ut. När den unge, eller familjen, är i behov av stöd försöker socialtjänsten alltid 
anpassa sig efter behoven och det vanligaste är att tillsammans komma överens 
om vilken hjälp som behövs. Det finns ett flertal olika stödinsatser, några är 
öppna för alla och då behövs ingen utredning eller beslut från socialtjänsten. 
Andra kräver utredning och beslut innan stödet kan ges. 
  
Det är Inspektionen för vård och omsorg (IVO) som ansvarar för tillsynen över 
HVB. Att låta andra ungdomar ta ansvar för samtal med unga med kriminell 
livsstil är inte aktuellt då problematiken är så pass allvarlig att det krävs adekvat 
utbildning. Ett kommunalt ”Draknäste” bedöms inte som realistiskt att 
genomföra. 
 
Övriga förslag 
Modellen Bostad först är under implementering i Avesta kommun. 
 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att medborgarförslaget 
anses besvarat. 

Beredning/behandling 

- Medborgarförslag av Kenth Lindström inkommen  

- Kommunfullmäktige 18 december 2023, § 132. 



 

 
Kommunfullmäktige SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sida 

7(43) 

Sammanträdesdatum 

2024-09-23 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 februari 2024, 26. 

- Yttrande av omsorgsstyrelsen 21 maj 2024, § 62. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 91. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 100. 

 

 

Yrkande 
Gunilla Berglund (C) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
kommunstyrelsens förlag till beslut att medborgarförslaget anses besvarat. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget anses besvarat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Medborgarförslagsställaren  
Omsorgsstyrelsen  
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§ 70 Hanne Ivarssons medborgarförslag om 
att höja portionspriset på kommunens 
kylda matlådor för att kunna anställa 
kockar med utbildning inom specialkost  

Dnr KK 2024-000059912 

Sammanfattning 

Hanne Ivarssons har inkommit med ett medborgarförslag om att höja 
portionspriset på kommunens kylda matlådor för att möjliggöra anställning av 
kockar med utbildning inom specialkost. Hon menar även att bättre råvaror 
skulle kunna upphandlas om priset höjs. 

Yttrande  

Äldre är inte en homogen grupp utan består av individer med olika livsstilar och 
matkulturer, vilka format personens matvanor genom åren. Av denna anledning 
är det viktigt att valet av maträtter och presentationen av dem i möjligaste mån 
utgår från vanor och önskemål hos dem som ska äta. Den begränsade forskning 
som finns på området visar att äldre generellt föredrar traditionell mat utifrån 
sin kultur som är omsorgsfullt lagad från grunden, men de individuella 
variationerna är stora.  

De matlådor som tillagas inom kommunen bygger på traditionella rätter som i 
möjligaste mån tillagas från grunden. Under en vecka har man 14 maträtter 
samt 7 desserter eller frukt att välja emellan. Måltiderna ska också täcka äldres 
behov av energi och näring. Allt kött som används är svenskt och i huvudsak 
från närområdet. Vår målsättning är att hälften av det som finns på tallriken ska 
vara lokalproducerat. Vi skickar regelbundet ut enkäter för att få ta del av 
synpunkter från våra kunder som beställer matlådor, så att vi vid behov kan gå 
in och förändra. Enkätsvaren visar ett positivt resultat, där de allra flesta är 
nöjda med de matlådor som levererats.  

Inom Måltider anställer vi personal som har kockutbildning så att vi kan 
säkerställa att kunskap finns om råvaror, matlagningsmetoder, egentillsyn och 
exempelvis specialkoster. Dessutom kompetensförstärker vi vår personal 
regelbundet. 
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Vår strävan är att priset för Matlådorna ska vara till självkostnadspris så att man 
har möjlighet att köpa en bra och smaklig måltid. Det finns pensionärer som är 
ekonomisk svaga och vi vill möjliggöra att alla ska ha råd att köpa en matlåda.  

Att köpa matlådor genom kommunen är en tjänst som är frivillig. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att medborgarförslaget 
avstyrks gällande förslaget att priset på matlådor höjs. 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att medborgarförslaget 
anses besvarat gällande förslaget att anställa kockar med utbildning 
inom specialkost. 

 

Beredning/behandling 

- Hanne Ivarssons medborgarförslag inkommen 16 januari 2024. 

- Kommunfullmäktige 12 februari 2024, § 10. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 februari 2024, § 27. 

- Bildningsstyrelsen 8 maj 2024, § 69 inkl tjänsteskrivelse.  

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 92. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 99. 

 

Yrkande  
Blerta Krenzi (S) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
kommunstyrelsens förlag till beslut. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget avstyrks gällande 
förslaget att priset på matlådor höjs. 

- Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget anses besvarat 
gällande förslaget att anställa kockar med utbildning inom specialkost. 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Medborgarförslagsställaren  
Bildningsstyrelsen  
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§ 71 Börje Forslunds medborgarförslag om 
att begreppet Brunnbäcksmonumentet 
uteslutande ska användas i 
dokumentation och skyltning till 
minnesplatsen 

Dnr KK 2023-000073912 

Sammanfattning 

Börje Forslund inkom 27 februari 2023 med medborgarförslag om att 
begreppet Brunnbäcksmonumentet uteslutande ska användas i dokumentation 
och skyltning till minnesplatsen för slaget vid Brunnbäck. 

Ärendet 

Medborgarförslaget har varit ute på remiss hos kart- och mätenheten som 
inkommit med följande yttrande:  
 
Minnesstenen vid Brunnbäck restes 1896 till minne av slaget vid Brunnbäck år 
1521. Stenen är inte en fornlämning enligt kulturmiljölagen utan en s. k. övrig 
kulturhistorisk lämning. Det namn som länge använts för minnesplatsen vid 
Brunnbäck är Brunnbäckstenen. Namnet används i dagligt tal samt på skyltar och 
information gällande minnesplatsen.    
 
Kart- och mätenheten har skickat ärendet på remiss till Länsstyrelsens 
kulturmiljövårdsavdelning, Länsmuseet (Dalarnas museum) och till Institutet 
för språk och folkminnen.  
Nedan följer remissinstansernas svar:  
 
Länsstyrelsens kulturmiljövårdsavdelning  
Länsstyrelsen har inte något särskilt ansvar för beslut om benämningar av vare 
sig forn- eller kulturlämningar, men kan i sammanhanget ge råd och stöd till 
kommuner eller Lantmäteriet i frågor om god ortnamnssed enligt 1 kap. 1 § 
kulturmiljölagen.   
  
Länsstyrelsen har i detta fall inte hittat några källor som bekräftar eller tyder på 
att ”Brunnbäcksstenen” är en starkare vedertagen eller hävdvunnen benämning 
än exempelvis ”Brunnbäcksmonumentet” (eller vice versa) och ser därför inte 
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heller några hinder för kommunen att, om så föredras, besluta om att 
genomgående tillämpa den senare benämningen.  
 
 
Länsmuseet (Dalarnas museum)  
Dalarnas museum hänvisar till Riksantikvarieämbetet som benämner den 
kulturhistoriska lämningen som varande av lämningstypen 
minnesmärke/minnessten.  
 
Institutet för språk och folkminnen  

Institutet för språk och folkminnen pekar på att ärendet handlar om ett 
namnbruk inom kommunal verksamhet, varför God ortnamnssed skall iakttas. 
Det innebär bland annat att hävdvunna ortnamn inte ska ändras utan starka 
skäl. Här gäller det kanske främst om att överväga om namnet Brunnbäcksstenen 
är tillräckligt hävdvunnet och om skälet att byta ut namnet är tillräckligt starkt. 
De listar den information som de kan hämta i sina register:  

 
Varken Brunnbäcksstenen eller Brunnbäcksmonumentet finns upptecknade i de 
ortnamnssamlingar som finns på Institutet för språk och folkminnen.  
Någon större hjälp får man inte heller i de texter som finns inskannade i 
språkbanken Korp – där får man tre träffar på Brunnbäcksstenen och inga alls på 
Brunnbäcksmomumentet.  En sökning på namnen i Kungliga bibliotekets tjänst 
Svenska tidningar visar att man år 1896 när minnesmärket restes så gott som 
enbart skrev om det som Brunnbäcksmonumentet, och att detta namn också 
var det som användes i tidningstext under första halvan av 1900-talet. Namnet 
Brunnbäcksstenen användes också redan under första halvan av 1900-talet och 
förekommer i tidningstexter i viss mån parallellt, och det namnet har i sin tur 
varit nästan allenarådande under det senaste decenniet.  
 
Ordet monument definieras i Svensk ordbok som ’större minnesmärke av mer 
eller mindre anslående karaktär över person el. händelse’. Ordet sten definieras 
inte i denna betydelse i Svensk ordbok. Här bör det lokala namnbruket 
bedömas – är Brunnbäcksstenen det namn som används allmänt om 
minnesmärket finns det kanske inte skäl nog att byta ut det.   
 
Givet ovanstående svar från remissinstanserna;   
 

- att Riksantikvarieämbetet benämner lämningstypen som 
minnesmärke/minnessten  

- att begreppet monument definieras ”större minnesmärke av anslående 
karaktär” samt  
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- att namnet Brunnbäcksstenen varit allenarådande i tidningstexter under 
de senaste åren  

 
anser Kart- och mätenheten att det befintliga namnet Brunnbäcksstenen är 
hävdvunnet och inte ska ändras utan goda skäl enligt God ortnamnsed.  
Kommunkansliets förslag till beslut är att avstyrka medborgarförslaget. 
På kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 26 augusti 2024 att föreslå 
kommunstyrelsens och kommunfullmäktige att bifalla medborgarförslaget. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att medborgarförslaget 
bifalls. 
 

Beredning/behandling 

- Medborgarförslag inkommen 27 februari 2023. 

- Kommunfullmäktige 27 mars 2023, § 26. 

- Yttrande från Kart- och mätenheten, V-Dala miljö- och 
byggnadsförvaltningen, gällande medborgarförslag om namnbyte av 
Brunnbäcksstenen. 

- Tjänsteskrivelse – yttrande över medborgarförslag om namnbyte av 
Brunnbäcksstenen. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 90. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 98. 

 

Yrkande  
Blerta Krenzi (S) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
kommunstyrelsens förlag till beslut att medborgarförslaget bifalls. 

 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget bifalls. 
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Utdrag skickas till: 
Medborgarförslagsställaren  
V-Dala miljö- och bygg 
Kommunkansliet   

 

§ 72 Maria Olssons medborgarförslag om 
övergångsställen med signal vid 
Myrgatan-Kungsgatan samt vid 
Kungsgatan-Bergslagsvägen 

Dnr KK 2023-000319912 

Sammanfattning 

Maria Olsson har inkommit med medborgarförslag om övergångsställen med 
trafiklysen och signal vid korsningen Myrgatan-Kungsgatan samt ett vid 
cirkulationsplatsen Kungsgatan-Bergslagsvägen. 

Tillväxt Avestas yttrande 

Sammanfattning 

Tillväxt Avesta anser inte att det är lämpligt att införa signalreglering för 
korsningen Myrgatan/Kungsgatan på grund av närhet till Mörksuggerondellen, 
vägens lutning och järnvägsövergången. 

Tillväxt Avesta anser inte att det är aktuellt att införa signalreglering i 
cirkulationsplatsen Kungsgatan/Bergslagsvägen på grund av framkomligheten i 
cirkulationsplatsen och kostnaden. 

Signalreglerade korsningar 

Vägutformning handlar om att söka väl avvägda lösningar som tillser att 
påverkan på omgivningen blir så liten som möjligt samtidigt som vägen är säker 
och lätt avläsbar samt att vägrummet upplevs integrerat i det omgivande 
landskapet. Transportsystemet ska vara tillgängligt för alla som använder det 
och fungera för människor med olika förutsättningar.  

Utformning av korsningspunkter där gående och cyklister integreras med 
motortrafik bör göras så att vägen är hastighetssäkrad till gångfart eller max 
30km/h. Cirkulationsplatser med rätt utformning är en hastighetsdämpande 
åtgärd. Signalreglerade korsningar är en annan lösning som ger tydlig ledning 
för synskadade vid korsande av vägen. 
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I Trafikverkets regler för vägar och gators utformning (VGU) finns tydlig 
handledning i utformningen av en signalreglerad korsning, men handledning i 
var de bör placeras och hur lösningen bör prioriteras mot andra trafiklösningar i 
korsningar är inte lika tydlig. En avvägning mellan kapacitet, framkomlighet, 
säkerhet, miljöaspekter, kostnader, byggtekniska möjligheter och tillgänglighet 
ligger till grund i val av trafiklösning. Signalreglering är dyrt att anlägga och har 
även höga drift- och underhållskostnader. I dagsläget har kommunen ingen 
signalreglerad korsning och relativt få obevakade övergångsställen. 

 
Figur 1. Till vänster: korsningen Myrgatan/Kungsgatan. Till höger: cirkulationsplats 
Kungsgatan/Bergslagsvägen. 

Korsningen Myrgatan/Kungsgatan 

Det är 80 meter lutande backe mellan nämnd korsning och 
Mörksuggerondellen. Framkomligheten i cirkulationsplatsen och korsningen är 
redan idag påverkad av järnvägskorsningen vilket gör att platsen inte lämpar sig 
för signalreglering. Korsningen har mittrefug vilket möjliggör att gående och 
cyklister kan dela upp sträckan i två etapper. 

Cirkulationsplatsen Kungsgatan/Bergslagsvägen 

I de fall där signalreglering anläggs i anslutning till en cirkulationsplats bör hela 
cirkulationsplatsen signalregleras enligt VGU. Det gör det både väldigt kostsamt 
att signalreglera nämnd cirkulationsplats och påverkar framkomligheten som 
skapas i och med cirkulationsplatsen, negativt. Med hänsyn tagen till kostnaden, 
att korsningarna ligger i en cirkulationsplats, som ses som hastighetsdämpande 
åtgärd, och mittrefugerna som möjliggör att gående och cyklister kan dela upp 
sträckan i två etapper, anses platsen inte lämplig för signalreglering 

Framtida trafikplanering 

Införande av obevakade övergångsställen är alternativa trafiklösningar vid båda 
dessa föreslagna korsningar. Beslut om var obevakade övergångsställen ska 
införas i kommunen bör tas efter översyn av alla korsningar och viktiga 
målpunkter för att få en helhetssyn, antingen som separat projekt av 
trafikingenjör eller i framtagandet av en trafikplan för Avesta kommun. Vid 
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framtagandet av trafikplan bör även alla korsningar utredas ur 
tillgänglighetssynpunkt. 

Vid framtagande av en teknisk handbok för Avesta kommun bör utformning av 
signalreglerade korsningar och cirkulationsplatser finnas med som ett avsnitt. 
Även mer om hur kommunen avgör vilken trafiklösning som mest lämpar sig 
vid en specifik plats. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Medborgarförslaget avstyrks. 

Beredning/behandling 

- Inlämnat medborgarförslag 1 november 2023.  

- Kommunfullmäktige 27 november 2023, § 116. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 15 januari 2024, § 4. 

- Remissyttrande - Maria Olssons medborgarförslag om övergångsställen 
med signal vid Myrgatan-Kungsgatan samt vid Kungsgatan-
Bergslagsvägen.  

- Kommunstyrelsens samhällsplaneringsutskott 26 augusti 2024, § 50. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 98. 
 

Yrkande  
Blerta Krenzi (S), Johan Thomasson (M), Ulf Berg (M) och Hans-Erik Bergvall 
(SD) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens 
förlag till beslut att medborgarförslaget avstyrks. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att medborgarförslaget avstyrks. 
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Utdrag skickas till: 
Medborgarförslagsställaren  
Tillväxt 

 

 

 

 

§ 73 Johannes Kotschys (M), Gabriella 
Persdahls (M) och hela moderata 
fullmäktigesgruppens motion om 
utredning av digitala plattors 
användande inom barnomsorgen 

Dnr KK 2023-000369913 

Sammanfattning 

Johannes Kotschys (M), Gabriella Persdahls (M) och hela moderata 
fullmäktigegruppen har inkommit med en motion om att utreda digitala plattors 
användande inom barnomsorgen. Med anledning av motionen som inkommit 
gällande digitala lärplattors användande och uppdraget som Skolverket fått av 
Regeringen för området digitalisering i förskolans nuvarande läroplan Lpfö-18, 
har vi undersökt området för att få fram en nulägesbild av förskolan.  

Ändringarna gällande läroplanen syftar till att förskolan i huvudsak ska vara 
skärmfri för barnen.  

För att svara på frågan gällande användandet av lärplattor i förskolan har en 
utredning genomförts i form av en enkät med relevanta frågor, vilka ställts till 
förskolans arbetslag. Alla förskoleområden har varit delaktiga och svarat på 
frågorna. Resultatet som framkommit är att lärplattor används i undervisningen 
och att det finns tillgång att använda lärplattor på förskolan. I huvudsak sker 
användandet under planerade former, genom anpassningar och med ett 
pedagogiskt syfte. Lärplattan används i grupp och på enskild nivå.  

Förskolan har tagit del av forskning, åsiktsskildringar i artiklar och 
styrdokument, samt uppdraget som Skolverket fått om att utreda området inför 
en eventuell revidering av Lpfö-18. Det har inkommit synpunkter och 
motargument från forskare under vårterminen 2024, där uttryck ges om att en 
revidering av styrdokument innebär begränsningar. Se nedan.  
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Forskarna Susanne Kjällander, Robin Samuelsson, Ingrid Pramling Samuelsson, 
Cecilia Caiman, Marina Wernholm, Pia Williams, Christian Eidevald och Elza 
Dunkels uppmanar regeringen att ändra sitt uppdrag till Skolverket gällande 
digitala verktyg i förskolan, ”Vi lärare 240327” 

”Regeringens uppdrag till Skolverket vilar inte på den breda vetenskapliga 
grund som finns i dag – utan endast på några aspekter av den forskning som 
finns. Uppdraget visar brist på kunskap om förskolans uppdrag och brist på 
förståelse för vikten av att barn utvecklar digital kompetens, vilken är en av 
EU:s åtta nyckelkompetenser för livslångt lärande. Vi anser att det är oerhört 
viktigt att barn får chans att utveckla sin digitala kompetens i förskolan med 
utbildade och kunniga vuxna och med stöd i förskolans läroplan. I grund och 
botten handlar det här alltså om en rättighetsfråga som har stöd i 
Barnkonventionen (som är lag i Sverige). Vi menar att regeringens uppdrag till 
Skolverket riskerar att ge negativa och allvarliga konsekvenser, särskilt för barn 
som är i störst behov av att möta en digitaliserad värld med stöd av utbildade 
förskollärare och barnskötare. 

Förskolan i Avesta  
Förskolan har en digitaliseringsplan och området finns med i den årliga 
Kvalitetsredovisningen för respektive förskoleområde, vilket beskriver 
nulägesbilden för förskoleområdet. Tillgången till lärplattor skiljer sig åt mellan 
enheterna, men också på vilket sätt lärplattan används på förskolan.  

Kompetens och styrning påverkar tillämpningen av lärplattan och dess 
användning. För att säkerställa att det sker en kvalitativ undervisning överallt, 
behöver förutsättningar med fortbildning och styrning inventeras och planeras 
för, i syfte att nå en god utveckling. Rektor har ett tydligt ansvar för 
utbildningen och att verksamheten lever upp till styrdokumentens intentioner 
gällande barns lärande, trygghet och trivsel.  

Det kan finnas skäl att ta fram tillämpningsrutiner för området, dels vad det 
gäller barnens skärmtid, dels vad det gäller förutsättningar för personalens 
kompetens och planerade undervisning. Planen är att öka personalens 
förståelse, tillgång till material och kompetens gällande digitala verktyg och dess 
användningsområde, men också att minska på barnens skärmtid. Skärmtiden 
ska vara känd och begränsad samt ligga inom ramen för lärandeuppdraget.  

Lärplattan ska användas kvalitativt och med ett tydligt syfte gällande barnens 
möjlighet till ett lärande, vilket kan vara av både teknisk och teoretisk karaktär.  

Goda exempel som lärplattan används till, är bland annat som ett kvalitativt 
läromedel, projicering av bilder, leta fakta, öva källkritik, läsa och lyssna på 
böcker på olika språk, rörelselekar, med mer. 

Vi har kvalitetssäkrat området för tillgången av aktuella appar på lärplattorna, 
vilket är lika för alla lärplattor i förskolan. Det finns en grupp med 
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representanter från ledningsgruppen som utser vilka appar som fyller en god 
funktion gällande lärandeuppdraget. Lärplattorna och apparna i förskolan 
hanteras som ett komplement till undervisningen.  

Sammanfattning av förslag och resultatbilder  

- Tillgången, av lärplattor och oplanerad skärmtid för barnen ska vara 
begränsad under förskoletiden.  

- Barn i behov av särskilt stöd, där lärplattan och material ska ses som ett 
riktat stöd för lärande, förutsätter särskilda beslut. En handlingsplan ska 
upprättas tillsammans med hemmet där anpassningar uttrycks och 
hanteras som ett kvalitativt inslag för barnet.  

- Lärplattan ska ses som ett läromedel med ett tydligt syfte och mål vid 
användandet.  

- Tillgång till digitala hjälpmedel ska vara anpassad för personalgruppens 
storlek. Personalen ska ges en god möjlighet att använda hjälpmedel 
som till exempel en lärplatta vid planering och genomförande av sitt 
uppdrag i verksamheten.  

Kompetenshöjande insatser, som fortbildning för personal ska planeras för vid 
återkommande tillfällen och för riktade insatser, med fokus på 
lärandeuppdraget och utveckling. Planen med tillämpningsrutiner för området, 
är att säkerställa en likvärdig och kvalitativ utbildning för barnen i Avestas 
förskolor. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionen bifalls. 

Beredning/behandling 

- Johannes Kotschys (M), Gabriella Persdahls (M) och hela moderata 
fullmäktigesgruppens motion inkommen 14 december 2023. 

- Kommunfullmäktige 18 december 2023, § 132. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 15 januari 2024, § 5. 

- Yttrande från bildningsstyrelsen 8 maj 2024, § 68.  

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 93.  

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 96. 
 

Yrkande  
Johannes Kotschy (M), Mikael Westberg (S) och  Roy Uppgård (KD) yrkar att 
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kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förlag till beslut 
att motionen bifalls. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att motionen bifalls. 

 
 

Utdrag skickas till: 
Bildningsstyrelsen 

§ 74 Johannes Kotschys (M), Gabriella 
Persdahls (M), Katarina Anderssons 
(M), Ann-Christine Perers (M) och den 
moderata fullmäktigegruppens motion 
om lokalvården i Avesta kommun 

Dnr KK 2023-000207913 

Sammanfattning 

Johannes Kotschy, Gabriella Persdahl, Katarina Andersson, Ann-Christine 
Perers och den moderata fullmäktigegruppen inkom 19 juni 2023 med motion 
om lokalvården i Avesta kommun. Motionen skickades av kommunstyrelsens 
arbetsutskott till bildningsstyrelsen för yttrande. 

Yttrande  

Konsekvenser inom Teknisk service i det fall Bildning upphandlar 
lokalvård externt.  
Ca 36-40 årsarbetare inom enheten blir övertaliga och kommer att varslas om 
uppsägning i en oviss nutid. Att tvingas ut i arbetslöshet vet vi skapar oro. 
Avesta kommun har genom åren verkat för anställningar såsom heltid och har 
dessutom övriga goda anställningsvillkor. Anställningsvillkor som kanske inte 
alltid finns på den privata marknaden.  

Att arbeta som lokalvårdare innebär att man verkar inom servicebranschen. För 
att vara en effektiv lokalvårdare krävs kunskap om sädprodukter, städverktyg 
och att man har en bra arbetsteknik. Kommunens lokalvårdare är väl utbildade 
och de flesta har mångårig yrkeskunskap. Avesta kommun har genomfört egna 
upphandlade utbildningar i syfte att möte de kunskapskrav som ställs.  
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Vid rekryteringar värdesätter vi personliga egenskaper som noggrannhet, 
ansvarsfullhet, serviceinriktning och lyhördhet, då våra medarbetare allt som 
oftast har direktkontakt med våra interna kunder och deras medarbetare.  

Utöver yrkesmässiga utbildningar har kommunen också satsat på andra 
relevanta utbildningar, ex ”hur att verka i miljöer på demensboenden” samt 
”polisens informationsinsats om droghantering och tidiga signaler på missbruk 
och normbrytande beteende”.  

Lokalvård i samhällsviktig verksamhet.  
Många av kommunens verksamheter är klassad som samhällsviktig verksamhet 
och där har Lokalvården en viktig uppgift i kedjan. Definition av samhällsviktig 
verksamhet: Det inkluderar verksamhet, tjänster eller infrastruktur som 
upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för 
samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. 

Kontinuitetshantering är även det av stor vikt. Att skapa en grundläggande 
förmåga och uthållighet är avgörande för att upprätthålla samhällsviktig 
verksamhet.  

Samhällsviktig verksamhet är en grundläggande pusselbit för att säkerställa att 
vårt samhälle fungerar smidigt, även när det ställs inför utmaningar och 
störningar.  

Ovan utgör en del i Tekniska enhetens arbete med att säkerställa samhällsviktig 
verksamhet. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att motionen avstyrks 

Beredning/behandling 

- Moderaternas motion inkommen 19 juni 2023.  

- Kommunfullmäktige 19 juni 2023, § 71. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 28 augusti 2023, § 75. 

- Yttrande från bildningsstyrelsen 8 maj 2024, § 67. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 94. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 97. 
 

Yrkande 
Johannes Kotschy (M), Roy Uppgård (KD), Johan Thomasson (M), Per-Ola 
Ahlström (PO) och Ulf Berg (M) yrkar att kommunfullmäktige beslutar att 
motionen bifalls. 
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Mikael Westberg (S), Pia Aronsson (V), Blerta Krenzi (S) och Hans-Erik Bergvall 
(SD) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens 
förlag till beslut att motionen avstyrks. 
 
Propositionsordning  
Ordförande ställer de två förslagen mot varandra och finner att 
kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förlag att avslå motionen. 
 
Votering begärs.  
 
Votering  
Omröstningen genomförs med ordningen: Ja-röster för kommunstyrelsens förslag 
Nej-röster för Johannes Kotschys (M) förslag. 

Under omröstningen lämnas 29 röster på ”Ja” och 12 röster på ”Nej”. Hur var och 
en röstar framgår av omröstningslistan på sida 2 och 3 i protokollet. Ordföranden 
finner att kommunfullmäktige har beslutat i enlighet med kommunstyrelsens 
förslag. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att motionen avstyrks. 

 

Reservation  

Johannes Kotschy (M), Johan Thomasson (M), Katarina Andersson (M), Rolf 
Rickmo (M), Susanne Holmberg (M), Madeleine Ingmarstedt (M), Ulf Berg (M), 
Ann-Christine Perers (M), Anna-Karin Persdahl (M), Roy Uppgård (KD), 
Ulrika Eriksson-Segerström (KD) och Per-Ola Ahlström (PO). 
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Utdrag skickas till: 
Bildningsstyrelsen 

 

 

§ 75 Utökad investeringsvolym 2024 

Dnr KK 2024-000229040 

Sammanfattning 

Under våren 2024 har det inom bildningsförvaltningen genomförts ett arbete 
med att uppdatera prisbilden för investeringar. I arbetet har det konstaterats att 
den nuvarande investeringsvolymen* inte är tillräcklig för att täcka de ökade 
kostnaderna utan att påverka kvaliteten och tidsplanen för de pågående och 
planerade projekten. För att säkerställa att kommunens investeringsprojekt kan 
fortsätta enligt plan föreslås en höjning av investeringsvolymen* med 8 343 tkr 
för år 2024. När det gäller kostnadspåverkan för 2024 bedöms detta kunna 
inrymmas inom budgeterade kapitaltjänstkostnader (avskrivning och ränta).  

Ärendet 

För att kunna fortsätta genomföra de planerade investeringarna på 
bildningsförvaltningen utan kvalitets- eller tidsförsämringar föreslås att 
investeringsvolymen för 2024 höjs med 8 343 Tkr. Detta bygger på den 
uppdaterade investeringsplanen som inkommit från bildning efter det visat sig 
bli betydligt dyrare än den ursprungliga planen som tagits fram. Den 
korrigerade planen ligger med i budget för 2025 med plan 2027 men har inte 
reviderats till 2024. 

Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna en 
höjning av investeringsvolymen för 2024 med 8 343 Tkr. 

Beredning/behandling 

- Tjänsteskrivelse – utökad investeringsvolym. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 95. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 92. 
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Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige godkänner höjning av investeringsvolymen för 
2024 med 8 343 Tkr. 

 

Utdrag skickas till: 
Ekonomichef   
Bildningsstyrelsen 

 

§ 76 VA-policy 

Dnr KK 2024-000065303 

Sammanfattning 

En kommunal VA-policy är ett styrande dokument, framför allt för kommande 
vattentjänstplan. Aktualiseringsförklaring eller revidering av VA-policyn bör ske 
vart fjärde år. Avesta kommuns tidigare VA-policy antogs 2018 och var i behov 
av uppdatering.  

En ny VA-policy har tagits fram med utgångspunkt i VA-översikt. Förslaget till 
VA-policy har arbetats fram i samarbete mellan kommunkansli, miljö- och 
byggförvaltningen och Avesta Vatten och Avfall AB. För att sammanställa och 
leda arbetet med framtagandet av policyn har externa konsulter tagits in.  

Syftet med VA-policyn är att skapa förutsättningar för att prioritera insatser för 
att uppnå en hållbar VA-försörjning utifrån de lokala förutsättningarna.  

Utgångspunkten i VA-policyn är de lagkrav som gäller inom VA-försörjningen, 
exempelvis miljöbalken, lagen om allmänna vattentjänster, plan- och bygglagen, 
vattendirektivet och olika förordningar och föreskrifter (till exempel för 
dricksvatten). Det finns också olika nationella och regionala miljömål som ska 
beaktas liksom lokala mål och visioner.  

Då VA-policyn är ett styrande dokument som kan ha påverkan på flera 
förvaltningar och bolag har den efter beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott 
den 26 februari 2024 skickats på remiss inom kommunkoncernen och de 
politiska partierna med möjlighet till att lämna yttrande. De eventuella yttranden 
som inkommit ska bemötas i en redogörelse. Ingen synpunkt har inkommit 
vilket inte föranlett någon justering av VA-policyn, som framgår av 
redogörelsen.  

Remissen genomfördes för att öka processens transparens, ge möjlighet till ett 
demokratiskt inflytande samt för att ge möjlighet att tidigt i processen få 
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information om VA-policyn innan förslaget lämnas för beslut om antagande i 
kommunfullmäktige. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta VA-policy. 

Beredning/behandling 

- VA-policy Avesta kommun. 

- Tjänsteskrivelse – antagande av VA-policy. 

- Samrådsredogörelse för VA-policy.  

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 100. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 91.  
 

Yrkande  
Laila Borger (S) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
kommunstyrelsens förlag till beslut att anta VA-policyn. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige antar VA-policy för Avesta kommun. 
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Utdrag skickas till: 
Avesta Vatten och Avfall  
Ansvarig handläggare 

 

 

§ 77 Vattentjänstplan för Avesta kommun 

Dnr 2023-000159303 

Sammanfattning 

Alla kommuner i Sverige ska enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster 
§6 ta fram en vattentjänstplan. Det är kommunfullmäktige som enligt lag ska 
besluta om antagande och ändring av en vattentjänstplan. Vattentjänstplanen är 
inte bindande.  

Vattentjänstplanen ska bland annat innehålla kommunens långsiktiga planering 
av hur behovet av allmänna vattentjänster ska tillgodoses samt en bedömning 
av vilka åtgärder som behöver vidtas för att de allmänna va-anläggningarna ska 
fungera vid en ökad belastning på grund av skyfall.  

Vattentjänstplanen för Avesta kommun har arbetats fram i samarbete mellan 
kommunkansliet, miljö- och byggförvaltningen och Avesta Vatten och Avfall 
AB. För att sammanställa och leda arbetet med framtagandet av planen har 
externa konsulter tagits in.  

Planperioden för Avesta kommuns vattentjänstplan ska sträcka sig från 2024 till 
och med 2036. Kommunfullmäktige ska enligt lag minst vart fjärde år pröva om 
vattentjänstplanen är aktuell med hänsyn till behovet av allmänna vattentjänster.  

Förslag till Vattentjänstplanen ska enligt lag samrådas med de fastighetsägare 
och myndigheter som kan ha ett väsentligt intresse av planen. Samråd har 
genomförts under perioden 4 mars till 2 april 2024 efter beslut om samråd i 
kommunstyrelsens arbetsutskott den 26 februari 2024. De yttranden som har 
inkommit har bemötts i en samrådsredogörelse. Ingen av de inkomna 
synpunkterna har föranlett någon justering av vattentjänstplanen.  

Enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster ska förslag till 
vattentjänstplan, inklusive samrådsredogörelse, efter samrådet ställas ut för 
granskning i minst 4 veckor. Granskning har genomförts under perioden 6 maj 
till 3 juni 2024 efter beslut om samråd i samhällsplaneringsutskottet den 29 april 
2024. Förslag till vattentjänstplan har även skickas på granskningsremiss inom 
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kommunkoncernen och andra berörda myndigheter. De yttranden som har 
inkommit har bemötts i en granskningsredogörelse. Ingen av de inkomna 
synpunkterna har föranlett någon justering av vattentjänstplanen. 

 

Förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta 
vattentjänstplanen.  

 

Beredning/behandling 

- Vattentjänstplan för Avesta kommun. 

- Tjänsteskrivelse – antagande av Vattentjänstplan. 

- VA-översikt Avesta kommun. 

- Samrådsredogörelse och granskningsredogörelse för Vattentjänstplan. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 99. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 90. 
 

Yrkande  
Laila Borger (S) yrkar att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
kommunstyrelsens förlag till beslut att anta vattentjänstplanen samt att 
kommunens ställningstagande är att planen inte antas medföra betydande 
miljöpåverkan. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige antar vattentjänstplanen för Avesta kommun. 
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Utdrag skickas till: 
Avesta Vatten och Avfall  
Ansvarig handläggare 

 

 

§ 78 Samverkansavtal Dalawux 

Dnr 2024-000236615 

Sammanfattning 

Riksdagen har beslutat om ändringar i skollagen (SFS 2022:1089) som bland 
annat innebär ökade krav på mellankommunal samverkan för planering, 
dimensionering och erbjudande av utbildning. Samverkan ska formaliseras via 
ett primärt samverkansavtal där deltagande kommuner bildar ett primärt 
samverkansområde för ett gemensamt utbildningsutbud av yrkesämnen och 
sammanhållna yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbildning (komvux). 
Med anledning av ovanstående föreslås Primärt samverkansavtal DalaWux vars 
inriktning är att Dalarnas kommuner fördjupar samverkan i frågor kring att 
gemensamt planera, dimensionera och erbjuda kommunal vuxenutbildning. 
Avtalet innebär även att det ska vara möjligt för invånare i Dalarna att fritt söka 
(frisök) yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar i det primära 
samverkansområdet – Dalarna. Varje samverkande kommun ska erbjuda all 
sådan yrkesutbildning som anordnas av huvudmännen i det primära 
samverkansområdet. 

Arbetsmarknadens och den enskildes behov och förutsättningar skall vara 
utgångspunkten för vilka yrkesutbildningar som genomförs i de samverkande 
kommunerna. Lagändringarna började gälla den 1 juli 2023 och tillämpas första 
gången i fråga om utbildning som påbörjas från 2025. Den bakomliggande 
reformen som utmynnat i den nya lagstiftningen är relativt omfattande och 
berör även gymnasieskolan. Utredningen benämns, Gemensamt ansvar - en 
modell för planering och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 
2020:33. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att primärt 

samverkansavtal DalaWux godkänns.  
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- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att kommundirektören 

tecknar avtal, förutsatt att kommunfullmäktige godkänner Primärt 

samverkansavtal DalaWux. 

Beredning/behandling 

- Bildningsstyrelsen 5 juni 2024, § 90. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 98. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 93. 

 

Yrkande  
Mikael Westberg (S) och Gunilla Berglund (C) yrkar att kommunfullmäktige 
beslutar i enlighet med kommunstyrelsens förlag att avtal för primärt 
samverkansavtal DalaWux godkänns.  
 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige godkänner primärt samverkansavtal DalaWux. 

- Kommunfullmäktige beslutar att kommundirektören tecknar avtal för 
Primärt samverkansavtal DalaWux. 
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Utdrag skickas till: 
Bildningsstyrelsen 
Kommundirektör 

 

 

§ 79 Ändring av reglemente för 
Västmanland-Dalarna miljö- och 
byggnadsnämnd 

Dnr KK 2024-000210003 

Sammanfattning 

Genom en ändring av lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg 
(LÅFF) har kommunerna fått ansvar att bedriva tillsyn över att vissa 
fritidbåtshamnar har möjlighet att ta emot avfall enligt regelverket. Kommunen 
ska även godkänna de avfallshanteringsplaner som fritidsbåtshamnarna har 
skyldighet att upprätta. Eftersom det är ett nytt uppdrag som på många sätt 
liknar de uppgifter Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd redan har 
är det rimlig att även detta hanteras tillsammans med miljöbalkstillsynen. 
Eftersom LÅFF är en separat lag som inte utgår från miljöbalken krävs det att 
lagen skrivs in i reglementet för att tillsyn och prövning ska kunna ske. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att Reglemente för 
Västmanland- Dalarna Miljö- och byggnadsnämnd revideras med 
följande punkt: 10. Tillsyn och prövning enligt Lag (1980:424) om 
åtgärder mot förorening från fartyg. 

Beredning/behandling 

- Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd 8 maj 2024, § 19. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 96. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 94. 

 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att Reglemente för Västmanland- Dalarna 
Miljö- och byggnadsnämnd revideras med följande punkt: 10. Tillsyn 
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och prövning enligt Lag (1980:424) om åtgärder mot förorening från 
fartyg. 

 

 

Utdrag skickas till: 
V-Dala miljö- och bygg 

 

§ 80 Taxa för handläggning och tillsyn enligt 
Lag (1980:424) om åtgärder mot 
förorening från fartyg 

Dnr KK 2024-000211406 

Sammanfattning 

Genom en ändring av lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg 
(LÅFF) har kommunerna fått ansvar att bedriva tillsyn över att vissa 
fritidbåtshamnar har möjlighet att ta emot avfall enligt regelverket. Kommunen 
ska även godkänna de avfallshanteringsplaner som fritidsbåtshamnarna har 
skyldighet att upprätta. För att kunna ta ut tillsyns och handläggningsavgifter 
för den nedlagda arbetstiden måste det finnas en antagen taxa för tillsynen 
enligt LÅFF. 

 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att taxa 2024 för 
offentlig tillsyn och prövning enligt lagen om åtgärder mot förorening 
från fartyg. 

Beredning/behandling 

- Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd 8 maj 2024, § 20. 

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 augusti 2024, § 97. 

- Kommunstyrelsen 9 september 2024, § 95. 
 



 

 
Kommunfullmäktige SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sida 

31(43) 

Sammanträdesdatum 

2024-09-23 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att anta taxa 2024 för offentlig tillsyn och 
prövning enligt lagen om åtgärder mot förorening från fartyg. 

 

 

Utdrag skickas till: 
V-Dala miljö- och bygg 

 

§ 81 Äskande om tilläggsanslag för 
revisionsåret 2024 

Dnr KK 2024-000208007 

Sammanfattning 

Revisorerna har i en skrivelse daterad 14 maj 2024 äskat om tilläggsanslag till 
2024 års budget om 110 000 kr. Äskandet avser kostnader för genomförandet 
av en granskning av bildningsstyrelsens styrning av grund- och gymnasieskolan 
så att undervisningen bedrivs av legitimerade och behöriga lärare och att den 
garanterade undervisningstiden uppfylls. Revisionen har i sin riskanalys noterat 
risker avseende brist på legitimerade och behöriga lärare och vikarier vid lärares 
frånvaro, vilket medför att lektioner ställs in och därmed att elever inte får den 
undervisningstid som de har rätt till. Detta påverkar i sin tur förutsättningarna 
för eleverna att uppnå målen för utbildningen.  

Kommunfullmäktiges presidium ser kommunrevisionens arbete som 
betydelsefullt och angeläget, det finns dock inga medel att fördela i kommunens 
budget för 2024 utan att ytterligare försämra resultatet. Presidiet tycker att den 
granskning som revisionen lyfter fram i sitt äskande är viktigt och ser gärna att 
revisionen prioriterar granskningen under 2025. Mot bakgrund av det 
ansträngda ekonomiska läget i kommunen och att budgeten för 2024 ska vara 
en budget i balans, så bedömer presidiet att det i detta skede inte är ekonomiskt 
försvarbart att bevilja ett tilläggsanslag om 110 000 kr. Kommunfullmäktiges 
presidium föreslår kommunfullmäktige att äskandet avslås 

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

kommunrevisionens äskande om ett tilläggsanslag om 110 000 kr till 

2024 års budget avslås. 
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Beredning/behandling 

- Äskande om tilläggsanslag för revisionsåret 2024, 14 maj 2024. 

- Kommunfullmäktiges presidiums skrivelse daterad 11 september 2024.  

Kommunfullmäktiges beslut 

- Kommunfullmäktige beslutar att kommunrevisionens äskande om ett 
tilläggsanslag om 110 000 kr till 2024 års budget avslås. 

 

Utdrag skickas till: 
Revisorerna  

§ 82 Kenth Lindströms medborgarförslag 
om särskilt boende speciellt för 
personer som är i behov av palliativ 
vård 

Dnr KK 2024-000255912 

Sammanfattning 

Kenth Lindströms inkom 1 juli 2024 med medborgarförslag om särskilt boende 
speciellt för personer som är i behov av palliativ vård. 

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

medborgarförslaget skickas till omsorgsstyrelsen för beredning och 

beslut. 

Beredning/behandling 

- Kenth Lindströms medborgarförslag om särskilt boende speciellt för 
personer som är i behov av palliativ vård, 1 juli 2024. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Medborgarförslaget skickas till omsorgsstyrelsen för beredning och 
beslut. 
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Utdrag skickas till: 
Omsorgsstyrelsen  

 

§ 83 Kenth Lindströms medborgarförslag 
om "minimarknader" 

Dnr KK 2024-000273912 

Sammanfattning 

Kenth Lindströms inkom 8 augusti 2024 med medborgarförslag om att anordna 
"minimarknader" för att göra gågatan mer attraktiv.  

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

Beredning/behandling 

- Kenth Lindströms medborgarförslag om "minimarknader", 8 augusti 
2024. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 
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Utdrag skickas till: 
Kommunstyrelsen 

§ 84 Kenth Lindströms medborgarförslag 
om att möjliggöra etablering för 
Fryshuset  

Dnr KK 2024-000272912 

Sammanfattning 

Kenth Lindströms inkom 8 augusti 2024 med medborgarförslag om att 
möjliggöra etablering av Fryshusets verksamheter i Avesta kommun. 

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

medborgarförslaget skickas till bildningsstyrelsen för beredning och 

beslut. 

Beredning/behandling 

- Kenth Lindströms medborgarförslag om att möjliggöra etablering för 
Fryshuset, 8 augusti 2024. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Medborgarförslaget skickas till bildningsstyrelsen för beredning och 
beslut. 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Bildningsstyrelsen 
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§ 85 Kenth Lindströms medborgarförslag 
om handlingsplan för att förhindra 
utarmning av små orter 

Dnr KK 2024-000262912 

Sammanfattning 

Kenth Lindströms inkom 22 juli 2024 med medborgarförslag om att 
kommunen ska ta fram en handlingsplan för att förhindra utarmning av små 
orter. 

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

Beredning/behandling 

- Kenth Lindströms medborgarförslag om handlingsplan för att 
förhindra utarmning av små orter, 22 juli 2024. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Kommunstyrelsen 
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§ 86 Medborgarförslag ang information om 
5G-master samt hälsorisker 

Dnr KK 2024-000264912 

Sammanfattning 

Maria Viola Podgornik och Katarina Franzén inkom 26 juli 2024 med 
medborgarförslag att kommuninvånare ska informerar om när och var 5G 
master installeras/upprättas och bör informeras om hälsoriskerna med detta. 

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

Beredning/behandling 

- Maria Viola Podgornik och Katarina Franzén Medborgarförslag ang 
information om 5G-master samt hälsorisker 26 juli 2024. 
 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Kommunstyrelsen 
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§ 87 Kenth Lindströms medborgarförslag 
om att Avesta kommuns verksamheter i 
fortsättningen ska bedrivas i 
bolagsform 

Dnr KK 2024-000278912 

Sammanfattning 

Kenth Lindströms inkom 20 augusti med medborgarförslag om att Avesta 
kommuns verksamheter i fortsättningen ska bedrivas i bolagsform. 

Kommunfullmäktiges presidiums förslag till beslut 

- Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige att 

medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

Beredning/behandling 

- Kenth Lindströms medborgarförslag om att Avesta kommuns 
verksamheter i fortsättningen ska bedrivas i bolagsform, 20 augusti 
2024. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Medborgarförslaget skickas till kommunstyrelsen för beredning. 

 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Kommunstyrelsen 
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§ 88 Revisionsrapport - Granskning av 
kommunstyrelsens uppsiktplikt över 
styrelser, nämnd och uppsiktsplikt samt 
ägarstyrning av de helägda kommunala 
bolagen 

Dnr KK 2024-000243007 

Sammanfattning 

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska 
kommunstyrelsens uppsiktsplikt över kommunens styrelser och nämnd 
(omsorgsstyrelsen, bildningsstyrelsen och V-Dala miljö- och byggnadsnämnd), 
samt kommunstyrelsens uppsiktsplikt och ägarstyrning av de helägda 
kommunala bolagen (Avesta Industristad AB, Gamla Byn AB och Avesta 
Vatten och Avfall AB).  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsens uppsikt 
över styrelserna och nämnd och de helägda bolagen är ändamålsenlig och 
tillräcklig. Samt om kommunstyrelsen utöver styrning kommunens helägda 
bolag på ett ändamålsenligt vis. 

Den samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsens 
uppsikt över styrelser, nämnd och de helägda bolagen i allt väsentligt är 
ändamålsenlig och tillräcklig. Samt att kommunstyrelsen utövar styrning över 
kommunens bolag på ett i allt väsentligt ändamålsenligt vis.  

Granskningen visar på att det finns en process för kommunstyrelsen att följa 
styrelsernas och nämndens ekonomi och måluppfyllelse under året. Vid 
avvikelser mot mål och budget framgår att styrelserna ska redovisa åtgärder för 
en budget i balans. Revisionen bedömer dock att detta kan bli tydligare 
avseende avvikelser mot uppsatta mål. De kan vidare konstatera att det har 
skett ägardialoger och uppföljning av bolagens verksamhet. Dock ska 
ägardialogerna ske två gånger per år, vilket inte skett under 2023. 

Utifrån resultatet av granskningen rekommenderar revisonen kommunstyrelsen 
att: 

- Tydliggöra gränssnittet mellan uppsiktsplikten och ägarstyrningen  

- Säkerställa att ägardialog sker i enlighet med beslutade tidsramar  

- Tydliggöra i protokoll vilka underlag som används för beslut, samt vilka 
styrelser, nämnder och eller bolag som delges av beslut  
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- Säkerställa att det på ett tydligt sätt framgår att ägardirektiven årligen ses 
över samt revideras vid behov eller vid väsentliga förändringar i 
styrmodell  

- Tydliggöra vilka styrande dokument som omfattar styrelse och nämnd 
respektive bolag  

- Tydliggöra vilka åtgärder som vidtas vid avvikelser i måluppfyllelse, 
samt säkerställa att detta följs upp 

Förslag till beslut 

- Revisionsrapporten skickas till kommunstyrelsen för yttrande. 

Beredning/behandling 

- Revisionsrapport - Granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt över 
styrelser, nämnd och uppsiktsplikt samt ägarstyrning av de helägda 
kommunala bolagen, inkl missiv. 

Kommunfullmäktiges beslut 

- Revisionsrapporten skickas till kommunstyrelsen för yttrande. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Kommunstyrelsen 
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§ 89 Revisionsrapport - Granskning intern 
kontroll i kommunkoncernen 

Dnr KK 2024-000242007 

Sammanfattning 

KPMG har av Avesta kommuns förtroendevalda revisorer samt 
lekmannarevisorer i Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta 
Industristad AB fått i uppdrag att granska arbetet med styrning och uppföljning 
av intern kontroll. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2024.  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om styrning och uppföljning vad 
gäller intern kontroll är tydligt och tillräcklig inom kommunkoncernen.  

Revisionens samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att styrningen 
och uppföljningen delvis är tydlig och tillräcklig inom kommunkoncernen.  

Bedömningen baserar på att det genom granskningen konstaterats flertalet 
brister avseende styrelsers, nämnds och bolags internkontrollarbete i 
förhållande till de regler och riktlinjer som antagits av kommunfullmäktige.  

Revisionen ser positivt på att det finns av kommunfullmäktige antagna regler 
och riktlinjer för internkontrollarbetet. De bedömer dock att dessa bör 
revideras och styrningen genom dessa behöver stärkas.  

Det konstateras genom granskningen att kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen 
och Avesta Vatten och Avfall AB saknar dokumenterade riskanalyser. Det 
konstateras även att Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd inte 
upprättat en fullständig och aktuell riskanalys samt att Gamla Byn AB följer en 
annan skala för riskbedömning än den som anges i kommunens riktlinjer för 
intern kontroll.  

Samtliga granskningsobjekt har upprättat internkontrollplaner. Däremot är det 
flera av internkontrollplanerna som saknar riskbedömning. De konstaterar även 
att omsorgsstyrelsens internkontrollplan inte följer kommunens mall för 
internkontrollplanens innehåll. 

Avseende rapportering av utförd intern kontroll konstaterar de att tidsplanen 
för rapportering inte efterlevs av majoriteten av granskningsobjekten. Det har 
genom protokollsgranskning inte varit möjligt att säkerställa att samtliga 
granskningsobjekt har rapporterat resultatet av utförda kontroller till 
kommunstyrelsen. Revisionen anser att det är en brist att kommunstyrelsen inte 
genomför någon samlad utvärdering av internkontrollarbetet. En samlad 
utvärdering av internkontrollarbete skulle i Avesta kommuns fall kunna bidra 
till att säkerställa att styrningen och uppföljningen av internkontrollarbetet 
tillämpas enligt de regler och riktlinjer som finns att förhålla sig till. 
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Utifrån resultatet av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, 
omsorgsstyrelsen, Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd, Avesta Vatten och 
Avfall AB, Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB att:  

- Upprätta internkontrollplaner som innehåller de delar som anges i 
kommunens riktlinjer för intern kontroll.  

- Fastställa internkontrollplaner enligt den tidsplan som anges i 
kommunens riktlinjer för intern kontroll. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, 
Västmanland-Dalarnas miljö- och byggnadsnämnd samt Avesta Vatten och Avfall AB att:  

- Upprätta dokumenterade riskanalyser som följer kommunens 
koncerngemensamma mall för risk- och konsekvensanalys. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi omsorgsstyrelsen att: 

- Redogöra för uppföljning av varje enskild rutin. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: - Medverka i 
arbetet med riskanalysen.  

- Säkerställ att uppföljning av samtliga styrelser och nämnders interna 
kontroll sker.  

- Årligen utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll. 

- Initiera en revidering av reglementet för intern kontroll samt tillhörande 
riktlinjer.  

- Säkerställ att det i kommunens riktlinjer för intern kontroll uttryckligen 
framgår att de även avser kommunens bolag. 

Revisorerna vill även framföra att det i reglementet för intern kontroll framgår 
att rapportering från nämndens/bolagens uppföljning av den interna kontrollen 
ska överlämnas till kommunens revisorer och önskar att detta efterlevs 
framgent.  

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande över bifogad 
revisionsrapport från samtliga styrelser/nämnd till fullmäktiges sammanträde 
2024-11-25. Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom 

Förslag till beslut 

- Revisionsrapporten skickas till kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, 

omsorgsstyrelsen, Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd, 

Avesta Vatten och Avfall AB och Gamla Byn AB och Avesta 

Industristad AB för yttrande. 
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Beredning/behandling 

- Revisionsrapport - Granskning intern kontroll i kommunkoncernen, 
inkl missiv.  

Kommunfullmäktiges beslut 

- Revisionsrapporten skickas till kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, 

omsorgsstyrelsen, Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd, 

Avesta Vatten och Avfall AB och Gamla Byn AB och Avesta 

Industristad AB för yttrande. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utdrag skickas till: 
Kommunstyrelsen  
Bildningsstyrelsen 
Omsorgsstyrelsen 
Västmanland-Dalarna miljö- och byggnadsnämnd 
Avesta Vatten och Avfall AB  
Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB 
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§ 90 Delgivningar vid kommunfullmäktiges 
sammanträden 2024 

Dnr KK 2024-000058000 

- Dnr KK 2024-000127 Mille Sahlberg Linders och Love Sahlberg 
Linders medborgarförslag om att beachvolleybollplanerna i Sportparken 
fylls på med riktig beachvolleybollsand, Bildningsstyrelsen beslut 5 juni 
2024, § 80.  

- Dnr KK 2024-000137 Margaretha Nordmans medborgarförslag om 
möjliggörande av tillfällen för varmvattenträning i Metropoolen, 
Bildningsstyrelsen beslut 5 juni 2024, § 81.  

- Dnr KK 2024-000173 Kvartalsrapporter kvartal 2 ang gynnade beslut 
om bistånd enligt 4 kap 1 § SoL samt gynnade beslut enligt LSS (SFS 
2008:77-79) som ej verkställts inom 3 månader efter beslutsdatum samt 
i fall där verkställigheten avbrutits och ej återupptagits inom 3 månader. 

- Dnr KK 2024 – 000284 Information om att Per-Ola Ahlström sitter 
kvar på politiska uppdrag som partilös (tidigare Sverigedemokraterna). 

 

 


