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81 Information vid arbetsutskottet 2024

Dnr KK 2024-000018000

Information fran HR

Jessica Eriksson, HR-chef, informerar om forslag pa riktlinje f6r 80-80-100.
Jessica informerar dven om vad som menas med skyddstid enligt
arbetsmilj6lagen och facklig tid enlig fértroendemannalagen.

Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur
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82 Marlene Berg Janssons

medborgarforslag om majligheter for
eleverna i Krylbo skola att fa tillgang till
is pa allplanen vid Krylbo skola och
tillgang till Skogsbo ishall

Dnr KK 2023-000345912

Sammanfattning

Marlene Berg Janssons inkom den 20 november med medborgarforslag om
mojligheter for eleverna i Krylbo skola att fa tillgang till is pa allplanen vid
Krylbo skola och tillgang till Skogsbo ishall.

Forslag till beslut
- Medborgarférslaget skickas till Bildningsstyrelsens for yttrande.

Beredning/ behandling
- Inlimnat medborgarférslag 20 november 2023.

- Kommunfullmaiktige 27 november 2023, § 119.

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut
- Medborgarférslaget skickas till Bildningsstyrelsens for yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§3 Marianne Erikssons medborgarfdorslag

om att vaggarna i trapphuset till
Koppardalen foérses med ljussatta
malningar

Dnr KK 2023-000331912

Sammanfattning

Marianne Erikssons har inkommit med medborgarférslag om att viggarna i
trapphuset till Koppardalen forses med ljussatta mélningar.

Forslag till beslut

- Medborgarférslaget skickas till Teknisk service produktion for yttrande.
Yttrande skrivs fram i samrad med berdrda tjanstepersoner pa Gamla
Byn och Kultur.

Beredning/ behandling
- Inlimnat medborgarférslag 13 november 2023.

- Kommunfullmaktige 27 november 2023, § 115.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
- Medborgarférslaget skickas till Teknisk service produktion for yttrande.
Yttrande skrivs fram i samrad med berdrda tjanstepersoner pa Gamla
Byn och Kultur.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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84 Maria Olssons medborgarforslag om

overgangsstallen med signal vid
Myrgatan-Kungsgatan samt vid
Kungsgatan-Bergslagsvagen

Dnr KK 2023-000319912

Sammanfattning

Maria Olssons har inkommit med medborgarforslag om 6vergangsstillen med
signal vid Myrgatan-Kungsgatan samt vid Kungsgatan-Bergslagsvigen.
Forslag till beslut
- Medborgarférslaget skickas till Tillvaxt, Funktionshinderradet,
Pensionirsradet och Ungdomsradet for yttrande.
Beredning/ behandling

- Inlimnat medborgarférslag 1 november 2023.

- Kommunfullmaktige 27 november 2023, § 116.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Medborgarforslaget skickas till Tillvaxt, Funktionshinderradet,
Pensionirsradet och Ungdomsradet for yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§85 Johannes Kotschys (M), Gabriella
Persdahls (M) och hela moderata
fullmaktigegruppens motion om
utredning av digitala plattors
anvandande inom barnomsorgen

Dnr KK 2023-000369913

Sammanfattning

Den moderata fullmiktigegruppen har inkommit med f6ljande motion:
”Anvindandet av olika typer av digitala plattor inom barnomsorgen visar sig nu
vara direkt skadligt enligt ny forskning och kan, enligt barnlikare, férstora barns
beléningscentrum i hjdrnan vilket bidrar till att barnen far svarare med
inlarning.

Utifran de nya rekommendationerna fran WHO dar barn under 2 ar inte bor ha
ndgon skirmtid alls och barn 2-3 dr max 1 timme om dagen (inkl. TV) och da

med ett innehall dir det talas sakta och girna med upprepningar. Snabba klipp
och animerat bér undvikas anda upp till 5 érs élder.

Detta ar ndgot som vi i Avesta kommun maste ta ansvar foér under den tid som
barnen vistas pé férskola eller barndaghem.

Vi vill skyndsamt utreda anvindandet i Avesta kommuns barnomsorg da vi vill
att vara barn ska fa en sa bra mojlighet till att utvecklas till sin fulla potential.

Dirfor yrkar vi Moderater pa att:

- Utreda digitala plattors anvindande inom barnomsorgen och ta fram
forslag pa atgirder.”
Forslag till besiut
- Motionen skickas till bildningsstyrelsens for yttrande.

Beredning/ behandling

- Johannes Kotschys (M), Gabriella Persdahls (M) och hela moderata
fullmaktigesgruppens motion om utredning av digitala plattors
anvindande inom barnomsorgen, 14 december 2023.

- Kommunfullmaktige 18 december 2023, § 132.

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Motionen skickas till bildningsstyrelsens for yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§86 Laila Johanssons medborgarférslag om

borttagande av forbud mot
genomfartstrafik pa Uggelbergsvéagen
samt dvergangsstalle pd Asgardsvéagen
Dnr KK 2023-000368912
Sammanfattning

Laila Johanssons har inkommit med medborgarférslag om borttagande av
torbud mot genomfartstrafik pa Uggelbergsvigen samt Gvergangsstille pa
Asgardsvigen.

Forslag till besiut
- Medborgarférslaget skickas till Tillvaxt for yttrande.

Beredning/ behandling

- Laila Johanssons medborgarforslag, 14 december 2023.
- Kommunfullmaktige 18 december 2023, § 132.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts besint
- Medborgarforslaget skickas till Tillvaxt for yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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87 Remissvar - betankandet Ett modernare

socialforsakringsskydd for gravida
(SOU 2023:23)

Dnr KK 2023-000250779

Sammanfattning

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver socialférsikringsskyddet for
gravida, framfor allt regelverket om graviditetspenning, med syftet att
modernisera detta sa att férmanen i1 hogre utstrickning fungerar andamalsenligt
tor gravida arbetstagare och egenforetagare.

Nistan 80 procent av medarbetarna inom valfardssektorn 4r kvinnor och det ar
viktigt f6r Avesta kommun att socialforsakringsskyddet f6r gravida blir mer
indamalsenligt. Avesta kommun vilkomnar forslaget om att héja inkomsttaket
vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenningen i niva
med sjukpenningen. Att gravida behandlas pa ett likvirdigt satt som icke-
gravida vid sjukdom dr viktigt inte minst ur jimstalldhetssynpunkt.

Avesta kommun ser dirfér positivt pa forslaget som ska sikra att gravida far
samma moijligheter att beviljas sjukpenning som andra férsidkrade. Jimstilldhet i
arbetslivet dr bade ett mal i sig och ett medel f6r att klara valfardens
kompetensutmaning. For att klara framtidens kompetensférsérjning maste
reformer frimja kvinnors nirvaro pa arbetsmarknaden. Om anstillda i
kommuner och regioner exempelvis skulle dela lika pa féridldraledigheten, skulle
arbetstiden i sektorn 6ka med motsvarande 9 500 arsarbetare.

Stravan efter kvinnors 6kade nirvaro pa arbetsmarknaden far emellertid inte
innebira en risk for kvinnors hilsa i samband med graviditet. Avesta kommun
som arbetsgivare 4r mana om sina medarbetare och deras vilmaende under hela
arbetslivet.

Avesta kommun vill sdrskilt lyfta fram foljande delar som sirskilt viktiga forslag
att arbeta vidare med.

Regelverket for sjukpenning ska fortydligas

Forslaget innebdr att det fortydligas i sjukpenningregelverket att en gravid inte
ska anses vara frisk om en icke-gravid hade ansetts vara sjuk med motsvarande
symtom och arbete. Avesta kommun tycker att detta ér ett viktigt och bra
torslag.

Inkomsttaket vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst vid
graviditetspenning ska héjas

Taket vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning
ligger pa 7,5 prisbasbelopp och féreslas hojas till samma niva som inom

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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sjukpenningen, 10 prisbasbelopp. Avesta kommun tycker att detta dr ett viktigt
och bra forslag.

Forslag betriffande graviditetspenning

Forslaget innebar att férmansperioden for graviditetspenning forliangs till och
med dagen fore faktisk forlossning. Med nuvarande regelverk kan
graviditetspenning utges som lingst till elva dagar fore berdknad férlossning.
For tid direfter dr det fordldrapenning och sjukpenning som utgor tillimpliga
socialforsikringsférmaner. Utredaren motiverar forslaget med att de flesta som
redan haft graviditetspenning fram till elva dagar fére férlossningen troligtvis
behover vara fortsatt lediga fram till f6rlossningen och dérfor ar hinvisade att
nyttja forildrapenning for de dagarna for att finansiera sitt inkomstbortfall.
Avesta kommun tycker att forslag 4r bra men framhaller att det kan vara
aktuellt med en justering av antalet fordldrapenningdagar f6r att motverka att
den totala franvaron Okar.

Forslag betriffande omplacering

Arbetsgivare ska limna in utlitande i drenden om graviditetspenning Forslaget
innebir att Forsidkringskassan ska vinda sig till arbetsgivaren i stillet for till den
gravida for att begira in arbetsgivarutlaitande om mojligheterna till omplacering.
Arbetsgivaren alaggs ocksa ett utvidgat ansvar att, pa begiran, limna uppgifter
om arbetet och arbetsférhallanden som beh6vs £6r att Forsikringskassan ska
kunna utreda méjlighet till omplacering och besluta om ritt till
graviditetspenning. Forslagen bedoms medféra mer administration for
arbetsgivaren.

Avesta kommun tycker att det dr bra att Forsikringskassan ska vinda sig till
arbetsgivaren for att begiran in utlitande men menar att det kommer att 6ka
administrationen avsevirt att ge arbetsgivaren ett utvidgat ansvar att limna
uppgifter om arbetet och arbetsférhéllanden.

Kinnedomen om risker i arbetsmiljon fér gravida behéver forbittras

Arbetsmiljoverket ska ges 1 uppdrag att underséka arbetsgivares kinnedom om
risker i arbetsmiljon for gravida samt limna forslag pa forbittringsatgirder.
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska ges i uppdrag att sammanstilla aktuell
forskning om risker i arbetsmiljon f6r gravida och fostret samt sprida
informationen och halla den tillginglig. Utredningens bedémning:
Kinnedomen om risker f6r gravida i arbetsmiljon behover forbittras. Avesta
kommun tycker att detta fOrslag ar viktigt och bra och menar samtidigt att
Arbetsmiljoverkets proaktiva stodjande arbete maste stirkas.

Arbetsmiljéverket ska arbeta mer aktivt med fragor som r6r gravidas
arbetsmilj6

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Arbetsmiljoverket ska ges 1 uppdrag att arbeta mer aktivt med stod till
arbetsgivare 1 deras arbete med att bedéma risker i arbetsmiljon f6r gravida.
Utredningens bedémning: Arbetsmiljoverket bor arbeta mer aktivt med att
sprida information om vad som giller kring riskbedémningar av gravidas
arbetsmilj6. Avesta kommun tycker att detta ar viktigt och bra. Stodet frin
Arbetsmiljoverket kan exempelvis handla om riktlinjer och checklistor f6r olika
typer av arbeten. Dessa skulle kunna underlitta for arbetsgivaren att genomféra
riskbedémningar.

Ekonomiska konsekvenser f6r kommuner och regioner

Utredningens bedomning av de ekonomiska konsekvenserna f6r kommuner
och regioner hinger ihop med forslagen om tilligg till sjukpenningregelverket 1
syfte att minska risken for diskriminering i drenden om sjukpenning, om
torslaget om att finansiera reformen genom slopande av flerbarnstilligg inom
barnbidraget samt om férslag om dndring av ett férfarande med
arbetsgivarutlitande i graviditetspenningirenden, i rollen som arbetsgivare.
Utredningen konstaterar att kostnaderna for slopandet av flerbarnstilligget for
det andra barnet sannolikt kommer att medfora att det ekonomiska bistindet
6kar med 35 miljoner kronor som en konsekvens av finansieringsforslaget.
Aven om dessa kostnader férdelat per kommun blir mycket sma sd framstar det
inte som rimligt att respektive kommun ska finansiera forindringen genom okat
ekonomiskt bistind.

Forslag till beslut
- Godkinner remissyttrandet som sitt eget och sinder vidare till ansvarig
remissinstans.
Beredning/ behandling
- Remiss betinkandet Ett modernare socialforsikringsskydd for gravida

(SOU 2023:23).

- Yttrande 6ver Ett modernare socialforsakringsskydd for gravida (SOU
2023:23).
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Godkinner remissyttrandet som sitt eget och sinder vidare till ansvarig
remissinstans

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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88 Utredning av konsekvenserna av
forandrad organisation

Dnr KK 2024-000028001

Sammanfattning

Vid arbetsutskottets sammantrade foreslar ordférande pa uppdrag av
majoritetsstyret i Avesta kommun att kommundirektoren far 1 uppdrag att 1
nira samverkan med bildningsstyrelsen och bildningsférvaltningen utreda
eventuella mervirden med en férindrad organisation gillande kultur-, fritids-
och kostverksamheterna.

Genomférd utredning ska presenteras kommunstyrelsen pa sammantriadet i juni
2024. Arbetet med utredningen samordnas med redan beslutade uppdrag.

Yrkande
Blerta Krenzi (S), ordférande, yrkar foljande:

- Kommundirektéren far i uppdrag att i nira samverkan med
bildningsstyrelsen och bildningsférvaltningen utreda eventuella
mervarden med en férindrad organisation gallande kultur-, fritids- och
kostverksamheterna.

- Kommundirektoren ansvarar for att arbetet samordnas med redan

beslutade uppdrag.

- Utredningen presenteras pa kommunstyrelsens sammantride 1 juni
2024.

Propositionsordning
Ordférande Blerta Krenzi (S) fragar om arbetsutskottet kan besluta 1 enlighet
med Blerta Krenzis (S) yrkande och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

- Kommundirektoéren far i uppdrag att i nira samverkan med
bildningsstyrelsen och bildningsférvaltningen utreda eventuella
mervirden med en férindrad organisation gillande kultur-, fritids- och
kostverksamheterna.

- Kommundirektoren ansvarar for att arbetet samordnas med redan

beslutade uppdrag.

- Utredningen presenteras pa kommunstyrelsens sammantride i juni
2024.

Sida
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89 Kommunals skrivelse till

kommunstyrelsen (informationsarende)

Dnr KK 2023-000355026

Sammanfattning

Kommundirektor informerar om skrivelsen som inkommit till
Kommunstyrelsen fran Kommunal angiende atgirder for arbetsmiljon inom
omsorgen. Skrivelsen delges och behandlas av kommunstyrelsen pa
sammantridet den 29 januari.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§10 Genomlysning av aldreomsorgen
Dnr KK 2024-000011739
Sammanfattning

Utmaningarna med demografi och kompetensforsorjning dr nationella och
Avesta ar en kommun dir utmaningarna ér sirskilt stora. Den viktigaste
resursen fOr att hantera dessa utmaningar dr medarbetarna. Savil de
medarbetare som arbetar direkt i verksamhet och de medarbetare som har ett
sarskilt uppdrag att leda beh6ver ha rimliga forutsittningar att genomfora
uppdraget och driva den férindring och omstillning som krivs. Det dr naturligt
att det finns vissa skillnader i hur férutsittningarna upplevs och sirskilt 1 en stor
verksambhet. I dagsliget 4r bedomningen att det finns en bristande samsyn
gillande kommunens dldreomsorg. Den bristande samsynen riskerar att ha en
negativ inverkan pa medarbetarnas férutsittningar och arbetsmiljé. Ytterst
finns dven en risk for att kvaliteten gentemot de som den kommunala
verksamheten ér till for paverkas negativt.

For att komma nidrmare en samsyn om dldreomsorgens forutsittningar,
utmaningar och utvecklingsomraden sa har den politiska majoriteten foreslagit
att genomféra en genomlysning av kommunens dldreomsorg. I Revidering av
mal och budget som antogs av kommunfullmiktige 27 november 2023 avsattes
300 000 kr for genomforandet av genomlysningen.

Forslag till besiut

- Kommundirektoéren far i uppdrag att med upphandlad kompetens
genomfora en genomlysning av kommunens aldreomsorg,.
Genomlysningen ska ske 1 nara dialog med de fackliga organisationer
som har medlemmar inom ildreomsorgen.

- Kommundirektoren ansvarar for att arbetet samordnas med redan

beslutade uppdrag.
Beredning/ behandling

- Tjinsteskrivelse Genomlysning av dldreomsorgen.

Yrkande
Johan Thomasson (M) yrkar bifall till forslaget om genomlysning av
dldreomsorgen med f6ljande dndring av fOrsta att-satsen:

?Kommundirektoren far i uppdrag att med upphandlad kompetens genomféra
en oberoende och fordjupad genomlysning av kommunens dldreomsorg.”

Propositionsordning

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ordforande Blerta Krenzi (S) fragar om arbetsutskottet kan besluta 1 enlighet
med Johan Thomassons (M) yrkande och finner att sa sker.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommmunstyrelsen

- Kommundirektoéren far i uppdrag att med upphandlad kompetens
genomféra en oberoende och férdjupad genomlysning av kommunens
idldreomsorg.

- Kommundirektoren ansvarar for att arbetet samordnas med redan

beslutade uppdrag.

Sida
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§11 Andring av kommunstyrelsens
delegationsordning

Dnr KK 2024-000012002

Sammanfattning

I och med att samhillsplaneringsutskottet ersatter tekniska utskottet och plan-
och naringslivsutskottet foreslas att samhillsplaneringsutskottet ersitter
utskotten som delegat i kommunstyrelsens delegationsordning.

Forslag till beslut
- Sambhillsplaneringsutskottet ersitter tekniska utskottet och plan- och
niringslivsutskottet som delegat i kommunstyrelsens
delegationsordning,.
Beredning/ behandling

- Tjinsteskrivelse dndring av kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommmunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

- Sambhillsplaneringsutskottet ersitter tekniska utskottet och plan- och
niringslivsutskottet som delegat i kommunstyrelsens
delegationsordning,.
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8§12 Slutrapport Coronautredningen
Dnr KK 2022-000067001
Sammanfattning

Efter en motion med forslag att inritta en utomstiende coronakommission i
Avesta fick kommunkansliet 2021 i uppdrag att gora en intern férstudie for att
identifiera och prioritera omraden som behover belysas ytterligare. Med
forstudien som grund beslutade kommunstyrelsen 2022 att den férdjupande
coronautredningen skulle hantera féljande fyra omraden:

1. Pa vilket sitt distansundervisning och andra dtgirder med anledning av
pandemin har paverkat elevernas resultat.

2. Mojligheten att ha visst lager av skyddsutrustning.

3. Den nationella kommissionen konstaterade behov av hégre bemanning, 6kad
kompetens och rimliga arbetstérhallanden inom omsorgen om ildre, en
bedémning som ir relevant ocksa i Avesta. Eventuellt behov av lokala atgirder,
utéver "Varden och omsorgen” i utveckling kommer att utredas.

4. Hur Avesta kommun hanterat information och kommunikation till
allminheten.

KPMG fick 2023 1 uppdrag att genomféra utvirderingen med maélet att
kartligga hur pandemin hanterades (inklusive vilka férutsittningar man hade att
bemota pandemin och dess effekter) samt hur man kan arbeta framgent for att
Oka resiliensen och minska de negativa effekterna av liknande framtida
hindelser.

Utredningens samlade bedomningar och rekommendationer

Sammanfattningsvis bedéms kommunen ha hanterat pandemin vil. Vissa
detaljer/fragor har varit svara att utreda i efterhand da en tid har gatt sedan
pandemin.

Distansundervisningens effekter

* Fortsitta, och utveckla, uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling och
deras maende.

e Sikerstilla att samtliga elever med behov av extrastd pa sikt har
kompenserats och getts mojlighet att ta igen.

* Bevara och utveckla arbetsformer samt tillvigagangssitt som fungerat vil.

* Fortsitta utveckla kvaliteten i undervisningen nir den ges pa distans samt
utvirdera om fler moment exempelvis kan genomféras pa distans.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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* Utveckla arbetet med bedomning och betygssittning vid undervisning pa
distans.

Skyddsutrustning

* Fortsitta, och utveckla, beredskapsplanen och sikerstill att samtliga punkter
genomfors.

* Utvirdera mojligheten till lager f6r f6rbrukningsvaror inom verksamheterna.
e Utvirdera tillgangen och inférskaffningen av hjilpmedel.

e Skapa tydligare riktlinjer som ér forankrade inom samtliga delar av kommunen
och inte forlitar sig pa enstaka personer.

Pandemin och kompetensforsérjningen

e Utreda sitt att fortsatt fa ner sjuktalen till uppmitt niva innan pandemin inkl.
avvigningar kring arbetsbelastning och grundbemanning.

* Fortsatt fokusera pa basala hygienrutiner, bl.a. genom etablerad introduktion
med ny- och tillsvidareanstallda.

e Sikerstilla fortsatt vidareutbildning av befintlig personal och pabérja ett
utvecklingsarbete med fokus pa hur verksamheten ska kunna behalla
vidareutbildad personal.

* Ta fram en samlad plan for personalens kompetensférsorjning.

e Sikerstilla ett enhetligt och effektivt anvindande av stodfunktioner mellan
omsorgsforvaltningens olika enheter.

Information och kommunikation

* Félja principen ”storre dn behovet” vid uppstart av
kriskommunikationsgruppen.

e Starka robusthet och kontinuitet.

e Sikerstilla att arbetet med kriskommunikation sker enligt
kriskommunikationsplanen (ISF-stab).

Forslag till beslut
- Rapporten godkinns och delges berérda verksamheter.

Beredning/ behandling
- Coronautredningen, 2023 oktober, KPMG.
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- Tjinsteskrivelse Avesta kommuns hantering av coronapandemin —
tordjupad utredning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommmunstyrelsen

- Rapporten godkinns och delges berérda verksamheter.

Sida

20(40)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Sida
Kommunstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL 21(40)

Sammantradesdatum

2024-01-15

§13 Ersattning for fastighetsnara insamling
till Avesta Vatten och Avfall

Dnr KK 2024-000013456

Sammanfattning

Den 1 januari 2024 tar kommunerna 6ver insamlingsansvaret av
forpackningarna, kommunerna far da ersittning for insamling av
torpackningsmaterial. Den totala ersittningen som kommunerna kan fa per ar
ir samman av; fastighetsnira insamling, insamling vid littillgdngliga
insamlingsplatser (atervinningsstationer), lattillginglig information och
ersattning for insamlad mingd forpackningsmaterial.

Sannolikt kommer ersittningen att ticka Overtagandet samt driften av
atervinningsstationerna, nir det giller ersdttning fOr fastighetsnira insamlingen
ar forslaget att Avesta Vatten och Avfall kanaliserar ersittningen till
fastighetsagare som har valt att ansluta sig till fastighetsnira insamling av
torpackningsavfall. Det dr osikert om ersdttningen kommer att ticka hela
kostnaden for fastighetsigarna.

Ersittningen betalas ut till respektive kommun efter beslut av
Naturvardsverket. For att ersittningen ska styras till driften av insamlingssystem
som Avesta Vatten och Avfall skoter sa behover kommunstyrelsen fatta beslut
om att fOra vidare ersittningen frin kommunen till Avesta Vatten och Avfall.
Forslag till besiut

- Lopande fora vidare ersittning fOr fastighetsnira insamling till Avesta

Vatten och Avfall.

Beredning/ behandling

- Avesta Vatten och Avfall 23 oktober 2023, § 24.

Rommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

- Lopande fora vidare ersittning for fastighetsnira insamling till Avesta
Vatten och Avfall.
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§ 14 Riktlinjer for formanen 80-80-100
Dnr KK 2023-000313028

Sammanfattning

Fran och med 1 januari 2024 ersitter 80-80-100 den tidigare f6rméanen 80-90-
100. HR-enheten har pa uppdrag av arbetsutskottet tagit fram riktlinje for
térmanen 80-80-100

Formanen 80-80-100 innebira att anstillda ges mojligheten att reducera sin
tjdnstgoring av ordinarie sysselsattningsgrad till 80 procent samtidigt som
intjanandet till tjdnstepensionen halls oférindrat: Férindringen fran 80-90-100
innebir att 16nen 1 stillet £6r 90 % blir 80 % av tidigare 16n.

For att ha ritt till 80-80-100 ska den anstillda ha uppnatt nationell
pensionsalder och ha en anstillningstid pa minst 5 ar 1 direkt anslutning till
arbetstidsminskningen, varav det sista aret utgér 100 % tjanstgoring.

De medarbetare som sedan tidigare hade avtal om 80-90-100 behaller
férmanen.
Forslag till besiut
- Anta Riktlinje 80-80-100.
Beredning/ behandling
- Riktlinje 80-80-100.
Yrkande

Johan Thomasson (M) yrkar att riktlinje f6r formanen 80-80-100 avslas och att
térmanen upphor.

Blerta Krenzi (S) yrkar bifall till forslaget att anta Riktlinje 80-80-100.

Propositionsordning

Ordférande Blerta Krenzi (S) staller forslagen mot varandra och finner att
arbetsutskottet beslutar i enlighet med Blerta Krenzis yrkande att anta riktlinje
80-80-100.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
- Anta Riktlinje 80-80-100.

Reservation
Johan Thomasson (M) och Johannes Kotschy (M) reserverar sig mot beslutet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 15 Framstallan om 6kade ekonomiska
medel for V-Dala dverformyndarkanslis
gemensamma verksamhet 2024

Dnr KK 2023-000267190
Sammanfattning

V-Dala 6verférmyndarkanslis framhaller att det kommer behova tillsitta mer
ekonomiska medel for att ticka personalomkostnaderna under 2024. I maj 2023
hélls budgetberedning for KSO- FAHNS dir den gemensamma
overférmyndarnimnden dskade om en sammanlagd budget pa 4,81 miljoner
kronor £6r 2024. 4,11 miljoner kronor var tinkta for personalkostnader.
Nimnden kan konstatera efter utgangen av augusti manad 2023 att det inte
kommer vara tillrickliga ekonomiska medel for att bibehalla nuvarande
personalstyrka samt ha maojlighet att leva upp till deras myndighetsuppdrag.
Sammanlagt kommer 340 000 kronor mera behéva avsittas for
personalkostnader under 2024.

Framstallan om 6kade ekonomiska medel f6r V-Dala 6verférmyndarkanslis
gemensamma verksamhet 2024 framférdes till samtliga 4 inblandade
kommuner i verksamheten. Forslaget var att de 340 000 kronorna ska fordelas
enligt samverkansavtalets férdelningsnyckel. 136 000 kronor Avesta, 78 000
kronor Fagersta, 92 000 kronor Hedemora samt 34 000 kronor Norberg.

Eftersom Avesta kommuns budget 2024 redan dr faststilld dr forslag till beslut
att omfordela medel inom kommunstyrelsens ram (ddr medel f6r
overférmyndarnamnden budgeteras).

Forslag till besiut

- Avesta kommun beslutar att 2024 tillsitta 136 tusen kronor till den
gemensamma 6verférmyndarnamnden. Detta finansieras genom att

flytta budget (136 tkr) frin ID 81129 till ID 60013.
Beredning/ behandling
- V-Dala 6verférmyndarsamverkan 21 september 2023, § 68.

- Tjinsteskrivelse 13 december 2023.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

- Avesta kommun beslutar att 2024 tillsatta 136 tusen kronor till den

gemensamma Overférmyndarnimnden. Detta finansieras genom att
flytta budget (136 tkr) fran ID 81129 till ID 60013

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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816 Sverigedemokraternas motion om
offensiv mot valfardsfusk i Avesta
kommun

Dnr KK 2023-000206913

Sammanfattning

Hans-Erik Bergvall (SD) inkom 19 juni 2023 med motion om offensiv mot
valfirdsfusk i Avesta kommun: Under viren/sommaren har Dagens Sambhiille
rapporterat om att allt fler kommuner arbetar offensivt och proaktivt mot
bedrigerier inom ekonomiskt bistind. Nacka, Linképing, Norrkoping,
Sodertilje och Malmé dr exempel pa kommuner som genom aktivt arbete
kunnat spara miljoner. Dels genom att uppticka bedrigerier inom detta
omrade, dels genom att forebygga fler felaktiga utbetalningar. Det som direkt
kan angripas ar till exempel:

- FPelaktiga uppgifter om familjeférhallanden.
- FPelaktiga uppgifter om bostadsadresser.

- Brott mot folkbokforingslagen (SFS 1991:481 i lydelse enligt SFS
2022:1698), vilket 1 sig inte direkt faller under “valfirdsfusk”, men kan
innebira betydande skattebortfall.

Att det ar ldge att foregripa tyder ocksa det, mellan regeringen och
Sverigedemokraterna Gverenskomna TidGavtalet pa, i vilket fragan berors pa
toljande sitt:

” Bekdmpa vilfirdsbrottslighet

En ny myndighet ska ansvara for alla utbetalningar fran bade kommunal och
statlig niva. For att ge en samlad bild och effektivisera vilfirdsutbetalningar ska
ett transaktionskonto tas fram och administreras av myndigheten. En
kartligening av felaktiga utbetalningar pa kommunal och regional niva bor
goras. Bidragsbrottslagen ska skirpas och dven omfatta stod till foretag.”

For att gora Avesta kommuns arbete med utbetalning av ekonomiskt bistand
mer offensivt och proaktivt med hinvisning till ovanstiende redovisat sd yrkar
Sverigedemokraterna Avesta att:

- Omsorgsstyrelsen och socialtjinsten ges i uppdrag att infora en offensiv
funktion mot valfardsfusk.

- Avesta kommun, t ex via ovanstiende funktion, aktivt arbetar offensivt
for att utreda eventuella brott mot folkbokforingslagen, sd att personer
faktiskt bosatta i kommunen ocksi dr skrivna hir.”

Aktuell lagstiftning
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Av socialtjanstlagen (2001:453), forkortad Sol., framgar att beslut om
aterbetalning kan fattas (9 kapitlet 1 § SoL)) om den enskilde beviljats
ekonomiskt bistind pa felaktiga grunder. Socialtjansten kan aterkriva de pengar
som felaktigt betalats ut 4ven om det 4r orsakat av socialtjansten sjilv, om den
enskilde skiligen borde ha insett att den fatt pengar med ett f6r hogt belopp
eller som den inte borde ha fatt. Aterbetalning av felaktig utbetalning ska i
mojligaste méan goras 1 6verenskommelse med den enskilde. Om den enskilde
inte aterbetalar, kan socialtjansten vicka talan hos Forvaltningsritten. Innan
talan vicks ska socialtjinsten utreda om den enskilde har ekonomiska
mojligheter att aterbetala. Talan hos forvaltningsritten ska vickas inom tre ar
fran att pengarna betalades ut (9 kapitlet 3 § SoL). Saknas det ekonomiska
forutsittningar for den enskilde att aterbetala det felaktiga bistaindet eller om
det finns andra skal kan socialtjansten fatta beslut att efterge hela eller delar av
aterkravet (9 kapitlet 4 § SoL).

Bidragsbrottslagen (2007:612) innebdr att den som inte limnar riktiga uppgifter
och pa grund av det far ekonomiskt bistind beviljat felaktigt eller med ett for
hogt belopp kan domas for bidragsbrott. Syftet med lagen dr att minska de
felaktiga utbetalningarna samt att skapa skydd mot vilfirdssystemen sa att dessa
kan uppritthallas pa ling sikt. I de fall det finns misstanke om brott ska
socialtjansten gora en polisanmilan, (bidragsbrottslagen 6 §). Anmalan ska
goras vid misstanke, utan virdering av bevisningen. Vid anmilan ska hansyn
inte tas till den enskildes sociala situation eller eventuella sanktioner som
anmailan kan innebira.

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen giller sedan januari ar 2020 ocksa att socialtjansten har
skyldighet att meddela andra myndigheter. Tidigare har socialtjinsten enbart
varit mottagare av eventuella underrittelser om felaktiga utbetalningar.
Skyldigheten galler ”nir det finns anledning att anta” att pengar utbetalats
felaktigt.

Folkbokf6ringslagen (1991:481) siger att en myndighet ska underritta
Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringen om en person
som ir eller har varit folkbokférd dr oriktig eller ofullstindig.

Arbetet mot valfardsfusk inom socialtjansten i Avesta

Arbetet mot valfirdsfusk startade ordentligt under varen 2020 nir en konsult
fran bemanningsfoéretag anlitades som arbetsledare. Hen hade erfarenhet av
arbete mot FUT och initierade arbetet i Avesta. Av riktlinjerna f6r ekonomiskt
bistand framgar att felaktiga utbetalningar kan ha flera olika orsaker. Det kan
bero pa att den s6kande saknar kunskap om regelsystemet, att personen
medvetet limnar oriktiga uppgifter eller att handliggaren gjort ett misstag.
Utover riktlinjerna finns en rutin som mer ingaende beskriver hur felaktiga
utbetalningar ska handldggas. Av den framgir bland annat att polisanmailan ska
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goras (bidragsbrottslagen 6 §) om det finns misstanke om att ett brott kan ha
begatts. Anmailan ska da goéras utan hinsyn till eventuell frivillig dterbetalning,
andra sanktioner eller till den sociala situationen.

Varje manad fattas ca 350 beslut om f6rsorjningsstod. Samtliga
socialsekreterare dr uppmarksamma pa om nagon, medvetet eller omedvetet,
limnar oriktiga uppgifter. Vid nya ansékningar gors kontroll med Skatteverket
avseende uppgifter i deklarationen samt folkbokforing, ekonomisk éversikt och
kontoutdrag frin banken himtas in, eventuellt innehav av fastighet och/eller bil
kontrolleras liksom att hyreskontraktet granskas. Om felaktigheter i
folkbokféringen kan antas gors anmalan till Skatteverket.

For att undvika felaktiga utbetalningar sker ett proaktivt arbete. De som
ansOker om ekonomiskt bistand far tydlig information om det regelverk som
giller och den information som limnas dokumenteras. Dokumentationen dr en
viktig atgird for att forebygga att nagon i efterhand hivdar okunskap. Enheten
har en drsplanering och av den framgar att alla aktuella drenden gas igenom en
gang/ar med fokus pi felaktiga utbetalningar. Dessutom sker varje méinad
kontroll i alla aktuella drenden av en speciell uppgift, till exempel kontrolleras
alla deklarationer en manad, alla bankférehavanden en annan, etcetera. Utover
den kontrollen slumpas 5 % av alla drenden fram varje manad fo6r kontroll
liknande den vid nyansékan. Att de personer som uppgivits i ansdkan stimmer
med folkbokféringen kontrolleras flera ganger per ar. Kontroller gérs ocksa om
misstanke uppstar. Kontrollen omfattar da det som tidigare nimnts;
Skatteverket avseende deklaration och folkbokforing, ekonomisk dversikt fran
banken med mera.

Socialtjanstens aktiva arbete mot FUT har ocksa gett den positiva effekten att
ett rykte som sdger att det inte dr nagon idé att f6rsoka luras sprids. Till skillnad
mot tidigare har det borjat komma in anonyma anmilningar om bidragsfusk
och ett antagande ir att det beror pa det arbete som gors. Det ger en tydlig
signal om att fusket tas om hand, utreds och anmals. For ytterligare stod i
arbetet mot FUT finns ett nitverk i Dalarna dir utbyte sker med andra
kommuner. I nitverket har det visat sig att det 4r Avesta som tillsammans med
Borlinge kommit lingst i sitt arbete mot FUT. Sveriges kommuner och
regioner, SKR, har ett nationellt samarbetsforum dar ytterligare stod och utbyte
sker och handliggarna kommer ocksa att delta i de digitala seminarier om
vilfirdsbrott som SKR anordnar.

Yttrande

Socialtjansten 1 Avesta har ett vil utvecklat offensivt arbetssitt med en tydlig
plan for att arbeta mot felaktiga utbetalningar och felaktigheter 1
folkbokforingen. I det linsnitverk som finns har det visat sig att det dr Avesta
som jimte Borlinge kommit lingst i detta arbete. Kontroller sker bade
systematiskt, sSlumpmassigt och vid misstanke om felaktigheter. Om
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felaktigheter i folkbokforingen kan antas gors anmilan till Skatteverket utifran
folkbokféringslagen och om brottsmisstanke uppstar gors polisanmalan utifran
bidragsbrottslagen. De atgirder som yrkas i motionen utférs alltsd redan varfor
motionen anses vara besvarad.

Forslag till beslut

- Kommunfullmaktige foreslas att anse motionen besvarad.

Beredning/ behandling

- Sverigedemokraternas motion, 19 juni 2023.
- Kommunfullmaktige 19 juni 2023, § 71.
- Omsorgsstyrelsen 19 december 2023, § 123.

Yrkande
Johan Thomasson (M) yrkar bifall till motionen.
Patrik Sundin (S) yrkar bifall till f6rslaget att motionen ska anses vara besvarad

Propositionsordning

Ordférande Blerta Krenzi (S) staller forslagen mot varandra och finner att
arbetsutskottet beslutar i enlighet med Patrik Sundins (S) yrkande att motionen
ska anses vara besvarad.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmdktige

- Motionen anses besvarad.

Reservation
Johan Thomasson (M) och Johannes Kotschy (M) reserverar sig mot beslutet.
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8§17 Hans-Erik Bergvall (SD) motion om att
utreda majlig framtida etablering av
SMR i Avesta kommun

Dnr KK 2023-000308913

Sammanfattning
Hans-Erik Bergvall (SD) har inkommit med f6ljande motion:

”Da regeringen forvintas ha 6ppnat upp for fler platser att bygga kirnkraft pa
till 2024 sa bor vi redan nu utreda forutsattningarna att kunna bygga smaskalig
kiarnkraft i Avesta kommun. En likadan motion1 som denna har nyligen
behandlats i positiv anda av kommunstyrelse-forvaltningen i Hedemora
kommun med forslag till fullmiktige dar att bifalla densamma.

En etablering av sma modulira reaktorer (SMR) i var kommun skulle ge oss en
mingd unika férdelar. En planerbar, siker och fossilfti elproduktion, dessutom
till ett lagt pris.

Manga ir idag drabbade av dyra elpriser och stédet for ny kdrnkraft har aldrig
varit storre dn nu. T.ex. visar en undersckning i juli 2022 gjord av Demoskop
péa uppdrag av Svenskt Niringsliv, att en majoritet (56%) dr positiva till
kirnkraft generellt och en dnnu stérre majoritet (63%) dr positiva till utbygenad
av densamma.

Det ar viktigt att vi agerar skyndsamt da det 1 nuldget bor vara littare att
attrahera externa finansidrer till ett SMR-projekt, eftersom dagens hoga elpriser
och stor effektbrist skapar en gynnsam marknad for investeringsbolag. Avesta
kommun har hir chansen att ligga i1 framkant till vad som troligen blir en
mindre revolution for klimatsmart energiproduktion.

Sverigedemokraterna Avesta yrkar darfor:

Att Avesta kommun utreder forutsittningarna for att bygga och driva SMR-
verk 1 Avesta kommun.”

Yttrande kommunkansliet

Avesta kommun ér positiva till att mer fossilfri el produceras i kommunen.
Avesta kommun har inget eget energibolag och ir heller inte elndtsidgare. Om
ett energibolag kontaktar Avesta kommun med skarp fraga om etablering av
SMR sa kommer den att utredas som en méjlig féretagsetablering. Att bygea
och driva SMR ryms inte inom den kommunala kompetensen. Avesta kommun
kommer dirfor inte sjlva att driva fraigan om etablering av SMR.

Forslag till beslut

- Motionen anses besvarad.
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Beredning/ behandling

- Hans-Erik Bergvalls (SD) motion, inkommen 23 oktober 2023.
- Kommunfullmaktige 23 oktober 2023, § 99.

- Tjinsteskrivelse, yttrande 6ver motion m att utreda méjlig framtida
etablering av SMR i Avesta kommun.

Yrkande
Gunilla Berglund (C) yrkar bifall till forslaget att motionen ska anses besvarad.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmditktige

- Motionen anses besvarad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§18 Taxa 2024 - Kopiering och scanning
iInom Vastmanland-Dalarna miljo- och
byggnadsnamnd

Dnr KK 2024-000003009
Sammanfattning

For att anpassa taxorna till kostnadsutvecklingen kan nimnden étligen besluta om en
indexupprikning baserad pi PKV (Prisindex fér kommunal verksamhet). Indexuppriikningen
fir inte Overstiga den procentuella forindringen i PKV under de tolv senaste manaderna med
oktober som jimférelseminad.

Miljo- och byggnadsnimnden beslutade senast 4r 2020 om en teviderad taxa for kopieting och
produkter som bérjade gilla frin 1 januari 2021. Basméinaden fér taxans indexupprikning var
darfor baserad pid PKV i oktober 2019.

Detta forslag innehaller en ny taxa som bérjar gilla 2024-03-01 med historisk indexering,
justeringar och tillagg.

Arendet

Den féreslagna taxan ir indexerad med basminad oktober i PKV fér 2020: 1,9% 2021: 2,7%
och 2022: 3,7%. Benimningen dndras och tilligg sker for arkivbestindigt papper som ir
baserat pa faktisk kostnad.

Forslag till beslut
- Kommunfullmaktige faststiller taxan med méjligheten att arligen justera
ramen for férindringar i PKV under de tolv senaste méanaderna med
oktober som jimférelsemanad.
Beredning/ behandling

- Vistmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnimnden.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmditktige

- Kommunfullmaktige faststiller taxan med méjligheten att arligen justera
ramen for forindringar 1 PKV under de tolv senaste manaderna med
oktober som jamforelsemanad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§19 Kretsloppsplan 2023 - 2030
Dnr KK 2023-000160450

Kommunstyrelsens arbetsutskotts besint

- Arendet utgar fran dagordningen.

Sida
31(40)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 20 Revidering av program for integration
interkulturell integration 2021-2025

Dnr KK 2020-000288133
Sammanfattning

Sedan programmet beslutats har trycket pa kommunens asylmottagande varit
lagt jimfort med aren fore 2021 vilket lett till att arbetsbelastningen pa
integrationsenheten kontinuerligt minskat under en lingre tid.

Den senaste tidens ekonomiska lige f6r kommunen i allmanhet och
Bildningsforvaltningen i synnerhet har gjort en genomgang av arbetssitt for en
effektivare forvaltning nédvandig. Det forandrade trycket pa
integrationsenheten gor att de arbetsuppgifter som tidigare varit samlade till en
tjdnst, integrationsstrategen, nu och under 6verskadlig tid kan férdelas pa Gvriga
tjanster i enheten. Det dr forvaltningens uppfattning att det ger forutsittningar
till ett effektivare arbete.

For att mojliggora en sadan organisationsforandring krivs en justering av texten
1 kommunens ”Program for interkulturell integration 2021-25 pa sa sitt att
ansvaret for arbetsuppgifter som i programmet forutsitter en sarskild tjanst, 1
stillet liggs pa vuxenutbildning/integrationsenheten.

Texten pa sidan sju 1 programmet lyder i nuvarande form
Strategisk organisation, placering pa bildningsférvaltningen.
* Integrationsstrategen placeras i bildningsforvaltningen/integration.

* Integrationsstrategen och integrationsenheten i samarbete direkt, internt och
med externa aktorer/myndigheter ir en forutsittning for att integrationsarbetet
ska fungera sia optimalt som méjligt.

* Integrationsstrategen arbetar nira och pa uppdrag av enhetschef med
utgangspunkt frin kommunens 6vergripande Program for interkulturell
integration samt enhetens verksamhetsplan for integrationsenheten.

* Integrationsstrateg ansvarar for att enhetlig information och utbildning
gillande integration och flyktingfragor ges till anstillda inom
kommunkoncernen, for att skapa medvetenhet och arbeta aktivt mot
tramlingsfientlighet och rasism.

* Uppfoljning, implementering av ”Vilka ar Vi ?”
* Arbetet sker med utgangspunkt i det interkulturella forhallningssittet.

* Integrationsstrategen arbetar med de Overgripande, strategiska fragorna och
agerar stodfunktion f6r kommunkoncernens chefer i fragor gallande
integration.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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¢ I rollen ingar att arbeta och nitverka aktivt med regionala och nationella
aktorer for erfarenhetsutbyte, informationsinhimtning och samverkan

* I samtliga kommundévergripande, strategiska, integrationsfragor arbetar den i
bildningsfoérvaltningen/integration placerade integrationsstrategen
tvarsektoriellt, savil internt som externt.

* Integrationsstrategen ansvarar for den strategiska grupp som tillsats gillande
flykting- och integrationsfragor.

* Planera och genomfoéra integrationsfraimjande aktiviteter internt och externt.

* I arbetet ingar kontinuerlig utvardering, implementering, statistik, rapporter
och uppfoljning av kommunkoncernens integrationsarbete sd att organisationen
kan vara sa dndamalsenlig som méjligt. Utvirdering och uppfoljning av
integrationsarbetet redovisas en gang per ar till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Bildningsforvaltningen foreslar att texten pd sidan sju dndras till

Organisatoriska forutsittningar
Enheten Vuxenutbildning/Integration fungerar som kommunens
sammanhaillande funktion och ansvarar dirmed for att

- enhetlig information gillande integration och flyktingfragor ges till
anstillda inom kommunkoncernen, for att skapa medvetenhet och
arbeta aktivt mot fraimlingsfientlighet och rasism.

- folja upp och implementera ”Vilka ar Vi ?”

- arbetet sker med utgiangspunkt i det interkulturella férhallningssittet. -
bista i arbetet med de dvergripande, strategiska fragorna och agera
stodfunktion f6r kommunkoncernens chefer i fragor gillande
integration.

- arbeta och nitverka aktivt med regionala och nationella aktorer f6r
erfarenhetsutbyte, informationsinhimtning och samverkan

- den strategiska grupp som tillsats gillande flykting- och
integrationsfragor dir chefen f6r vuxenutbildning/integration it
sammankallande kontinuerligt triffas efter behov.

- planera och genomféra integrationsfrimjande aktiviteter internt och
externt.

- kontinuerligt utvirdera och presentera statistik och rapporter, samt att
tolja upp kommunkoncernens integrationsarbete sa att organisationen
kan vara sa dndamalsenlig som méjligt. Utvirdering och uppfoljning av
integrationsarbetet redovisas en gang per ar till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Samtliga uppgifter kvarstar men ansvaret liggs pa enheten och fordelas av
chefen for vux/int som ytterst ansvarar for arbetet.

Farstag till beslut
- Revidering av Program for interkulturell integration 2021-2025 antas.

Beredning/ behandling
- Program fo6r interkulturell integration 2021-2025

- Omsorgsstyrelsen 19 december 2023, § 123.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmditktige
- Revidering av Program for interkulturell integration 2021-2025 antas.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§21 Revisionsrapport - Granskning av
orosanmalningar

Dnr KK 2023-000198007

Sammanfattning

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt i uppdrag att Gversiktligt granska
kommunens rutiner kring handldggningen av orosanmalningar. Uppdraget ingar
1 revisionsplanen foér ar 2023.

Barn- och familjeenheten inom omsorgstorvaltningen hanterar inkomna
orosanmilningar som avser barn och unga 0-20 ar i Avesta kommun.
Kommunen har en sirskild mottagningsenhet som bestar av tva utsedda
socialsekreterare som hanterar nya orosanmilningar samt ansokningar.
Mottagningen utfor ocksd informationsinsatser till allminheten for att
informera om anmalningsskyldigheten. Det finns dven ett etablerat samarbete
mellan socialtjansten och skolan for att finga upp barn och unga som kan vara 1
behov av stod.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid intervjuer och dokumentstudier
gors foljande bedomningar:

- KPMG bedoémer att omsorgsstyrelsen inte fullt ut sikerstaller att det finns
en dndamalsenlig organisation och ett systematiskt arbetssitt for att
anmilningar hanteras och dokumenteras i enlighet med lagar och
foreskrifter pa omradet.

- KPMG bedoémer att omsorgsstyrelsen har utformade arbetssitt for att
sikerstilla att ansvariga handlaggare besitter den kompetens som krivs for
att hantera orosanmilningar.

- KPMG bedomer att ansvariga styrelser sikerstaller att det finns ett
samarbete mellan omsorgsstyrelsen och bildningsstyrelsen for att 6ka
medvetenheten hos medarbetare om anmilningsskyldigheten.

- KPMG bed6mer att omsorgsstyrelsen har utformade arbetssitt for att 6ka
medvetenheten hos allmanheten om att anmala misstankar om att barn far

illa.

- KPMG bed6mer att omsorgsstyrelsen till viss del har utformade arbetssatt
for att systematiskt folja statistik 6ver anmilningar och utvirdera dessa f6r
att tillse att barn och unga far stod sa tidigt som moijligt.

Utifrain KPMG:s bedémning och slutsats rekommenderar revisionen
omsorgsstyrelsen att:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tillse att det finns dokumenterade arbetssatt for hur handliggningen ska
sikerstillas vid franvaro pa enheten

Utarbeta systematiskt arbetssitt for egenkontroller av handliggningen av
skydds- och férhandsbedé6mningar

Sakerstilla att forhandsbedomningar fardigstills och dokumenteras 1
enlighet med lagar och féreskrifter pa omradet

Sikerstilla samverkan med samtliga skolor i kommunen som bland annat
friskolan

Utforma arbetssitt och rutiner for upprattandet av orosanmailningar och
sikerstilla att medarbetare har kinnedom om anmilningsskyldigheten inom
faltverksamheten

Folja upp arbetet med orosanmailningar och férhandsbedémningar
systematiskt bade vad giller handliggningen och arbetet med statistiska
analyser

Yttrande

Nedan redovisas de atgarder som gjorts eller kommer att géras utifran de
rekommendationer KPMG limnat.

Tillse att det finns dokumenterade arbetssitt for hur handliggningen ska séifkerstillas vid
franvaro pd enbeten.

Som granskningen visar fanns ett inarbetat arbetssitt f6r hur
handligegningen sikerstills, det arbetssittet dr nu ocksd dokumenterat i en
rutin.

Utarbeta systematiskt arbetssditt for egenkontroller av handldggningen av skydds- och
[forbandsbedommningar.

Socialt ansvarig socionom (SAS) kommer att ta fram en checklista att
anvindas vid egenkontroll av handliggning av skydds- och
férhandsbedomningar. Egenkontroll kommer darefter att géras av SAS var
sjatte manad.

Sdkerstilla att forhandsbedimningar fardigstalls och dokumenteras i enlighet med lagar
och foreskrifter pa omrddet

Att férhandsbedomningar inte fardigstalls i tid beror pa resursbrist hos
enheten. Radande arbetsbelastning om6jliggér dokumentation i tid. For att
inga barn i behov av omedelbart skydd ska rdka illa ut prioriteras
skyddsbedémningar av nyinkomna orosanmilningar. Det bedéms ocksa
vara av vikt att de familjer som genomgatt en férhandsbedomning far
besked om utredning kommer att inledas eller ej inom lagstadgad tid.
Erfarenhet visar att familjer oroar sig for beslutet och for att familjer inte
ska bli lidande pa grund av socialtjinstens brist pa resurser meddelas beslut

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Sida
Kommunstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL 37(40)

Sammantradesdatum

2024-01-15

muntligt innan det dokumenterats. Omsorgsforvaltningen dr medveten om
att detta inte foljer gillande lagstiftning som gor gillande att handliggning
ska ske inom 14 dagar.

- Sdkerstilla samverkan med samtliga skolor i kommunen som bland annat friskolan.
Samverkan sker med alla skolor i kommunen. Gillande friskolan har
omsorgsforvaltningen tagit kontakter och arbetat for att fa till staind en
samverkan. Samverkan med friskolan ér inte lika upparbetat och
strukturerat som med den kommunala skolan, men omsorgsforvaltningen
arbetar for att liknande struktur ska skapas.

- Utforma arbetsséitt och rutiner for upprittandet av orosanmalningar och sikerstilla att
medarbetare bar kdnnedom om anmdlningsskyldigheten inom faltverksambeten.
Bedomningen dr att det finns god kunskap om anmilningsskyldigheten
inom faltverksamheten. Det rader dock viss osikerhet om hur
andrahandsuppgifter frin andra professioner med anmalningsplikt ska
hanteras och dialog med arbetsledning pagar. En skriftlig rutin kommer att
tas fram.

- Fdlja upp arbetet med orosanmdilningar och forbandsbedimningar systematiskt bade vad
galler handlaggningen och arbetet med statistiska analyser.
Det sker en systematisk uppféljning pa enhetsniva dir olika atgirder
beslutats, till exempel gors dagliga prioriteringar samt att
socionomkonsulter anlitats vid behov. Det kan konstateras att antalet
orosanmilningar stadigt 6kat under dren vilket lett till kinda brister i
dokumentationen. Bristerna kommer sig av att omedelbara
skyddsbedémningar och férhandsbedémningar av nyinkomna
orosanmailningar prioriterats fore dokumentation dir barnens situation ar
kind och det eventuella behovet av skydd ar tillgodosett. Det saknas dock
analyser och beslut om atgirder pa styrelseniva.

Forslag till besiut

- Anta Omsorgsstyrelsens yttrande.

Beredning/ behandling

- Revisionsrapport med tillhérande missiv, 14 juni 2023.
- Kommunfullmaktige 19 juni 2023, § 69.
- Omsorgsstyrelsen 19 december 2023, § 120.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmdfktige

- Anta Omsorgsstyrelsens yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 22 Revisionsrapport - Granskning av
arbetsmarknadsinsatser

Dnr KK 2023-000181007
Sammanfattning

KPMG har av Avesta kommuns revisorer fatt 1 uppdrag att granska rutinerna
kring kommunens arbetsmarknadsinsatser. Uppdraget ingar i revisionsplanen
tor ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att beddma om omsorgsstyrelsen sikerstiller
att det finns en dandamalsenlig styrning och ledning, samverkan och uppfoljning
av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna.

KPMG:s sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
omsorgsstyrelsen, 1 allt visentligt, sikerstillt att det finns en dndamélsenlig
styrning och ledning, samverkan och uppféljning av de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna.

KPMG bedémer att ansvarsfordelningen gillande arbetsmarknadsinsatserna ér
otydlig utifran att det inte tydligt framgar vilket ansvar kommunstyrelsen
respektive omsorgsstyrelsen har i fragan.

KPMG bedomer att det finns kommunévergripande mal fran
kommunfullmiktige som kan hirledas till detta omrade, och konstaterar att det
finns indikatorer pa styrelseniva som hitrleds till denna verksamhet.

KPMG:s bedomning ar att det finns forutsittningar for en fungerande
samverkan savil inom kommunen som med externa aktorer. Detta genom
upprittade uppdragsbeskrivningar och dverenskommelser. Den 6vergripande
samverkan pa styrelseniva kan dock utvecklas for att tydliggéra vilken
samverkan som ska ske mellan omsorgsstyrelsen och kommunstyrelsen utifran
dess uppdrag som arbetsléshetsnaimnd.

Mot bakgrund av KPMG:s granskning rekommenderar revisionen
omsorgsstyrelsen att:

e I dialog med kommunstyrelsen fértydliga kommunstyrelsens ansvar
som arbetsloshetsndmnd i relation till omsorgsstyrelsens ansvar

e Fortydliga vilken samverkan som ska ske med kommunstyrelsen utifrin
dess uppdrag som arbetsléshetsnaimnd

e Tillse att det framgar av reglemente att omsorgsstyrelsen har ett sdrskilt
uppdrag att ansvara och genomfora arbetsmarknadsinsatser

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e | dialog med kommunstyrelsen 6verviga att utreda mojligheterna att
utse omsorgsstyrelsen som arbetsloshetsnimnd, utifran dess uppdrag
att genomfora arbetsmarknadsinsatserna

e Sikerstilla att samarbete med externa aktorer sker pa ett tillfredstillande
satt.

Yttrande

Nedan foljer de atgirder omsorgsstyrelsen kommer att vidta med anledning av
de limnade rekommendationerna.

I dialog med kommunstyrelsen fortydliga kommunstyrelsens ansvar som
arbetsloshetsnimnd i relation till omsorgsstyrelsens ansvar

Ett fortydligande kommer att ske i samband med att mojligheten att utse
omsorgsstyrelsen till arbetsloshetsnimnd ses 6ver.

Fortydliga vilken samverkan som ska ske med kommunstyrelsen utifran
dess uppdrag som arbetsléshetsnimnd

En arbetsloshetsnamnd har till uppgift att frimja kommunala dtgirder for att
torebygea arbetsloshet eller minska verkningarna av det. Av
Arbetsmarknadsprogram 2022 — 2024 framgar att de verksamheter som enligt
programmet ska samverka i fraigan (socialtjansten, vuxenutbildning och
integration och Tillvixt Avesta) tva ganger per ar ska redovisa hur de arbetat
tor att tillsammans na Kommunfullmiktiges mal f6r omradet. For det nu
gillande programmet nimns malen:

- Fler nya arbetstillfallen — indikatorn antalet arbetstillfillen, dagbefolkning,
ska 0ka med minst 50 per ar.

- Oka mojligheten till egenf6rsorjning och minska barnfattigdom —
indikatorerna invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt
bistind och barn 1 befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt
bistind ska bada minska med 0,7 procentenheter.

Tillse att det framgar av reglemente att omsorgsstyrelsen har ett sarskilt
uppdrag att ansvara f6r och genomfora arbetsmarknadsinsatser

Av nuvarande reglemente framgar att kommunstyrelsen ir arbetsloshetsnimnd
samt att bildningsstyrelsen ansvarar for arbetsmarknadsatgirderna. Det nimns

ingenting om omsorgsstyrelsens uppdrag i fraigan. Sannolikt har férindringen i
reglementet fallit bort nir ansvaret flyttades till omsorgsstyrelsen i januari 2020.
En revidering av reglementet maste darfor ske.

I dialog med kommunstyrelsen 6verviga att utreda mojligheterna att
utse omsorgsstyrelsen som arbetsléshetsnimnd, utifran dess uppdrag att
genomféra arbetsmarknadsinsatserna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Med anledning av omsorgsstyrelsens ansvar att genomfora
arbetsmarknadsinsatserna och att vara sammankallande f6r omradets strategiska
styrgrupp ska mojligheten att utse omsorgsstyrelsen till arbetsloshetsndmnd ses
ovet.

Sikerstilla att samarbete med externa aktorer sker pa ett tillfredstillande
sitt Avesta kommun arbetar aktivt for att fa tillbaka Arbetsférmedlingens
resurs till samverkansteamet och att fa med Forsikringskassan. Kommunen har
dock inte mandat att styra Over statliga myndigheter.

Forslag till besiut

- Anta Omsorgsstyrelsens yttrande.

Beredning/ behandling

- Revisionsrapport med tillh6érande missiv, 14 juni 2023.
- Kommunfullmaktige 19 juni 2023, § 68.
- Omsorgsstyrelsen 19 december 2023, § 121.

Rommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommmunstyrelsen och kommunfullmaifktige

- Anta Omsorgsstyrelsens yttrande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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