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§ 107 Information

Aktuella styrelsefragor

Mikael Westberg (S), ordférande 1 bildningsstyrelsen informerar om att NVU nu upploses och
att Norbergs kommun efterfragat samarbete med Karlfeldtsgymnasiet. Yrkesintroduktion f6r
elever som ¢j kan ga nationellt program inom gymnasiet har goda resultat av 42 elever har 10
fatt direkt anstallning efter skolslutet inom svets och restaurang.

Karlfeldtsgymnasiets yrkesinriktade program ar fyllda detta lasar vilket avviker fran Sverige i
ovrigt.

Rolf Engman, gymnasiechef/rektor informerar om érets skolstart. Kritik framfors om elever
och forildrar i sprakintroduktion och individuella programmet inte informerats om tid for
skolstart. Rolf Engman informerar om planering och orsaker.

Forskolan Violen ska vara tomd pa barn senast 16 mars 2020 efter beslut frain Vistmanland-
Dalarna milj6- och byggférvaltning, lokalen kan ej anvindas. Samtliga 68 barn far plats pa den
nya forskolan Balders Hage.

Renovering pagar av Avestadalskolan i Krylbo. Sana-plan i Krylbo byggs om till skolgard med
motorikbana mm, skolgirden kommer dven att kunna anvindas av allméinheten.
Bildning/kostenheten arbetar vidare med att minska matsvinnet. Matlidor ”Klimatladan”
kommer att siljas till anstillda och pensionirer.

Patrik Sundin (S), ordférande 1 Avesta Vatten och Avfall AB berittar att 120 mkr investeras 1
vattenledningar i Horndal. Pga av flera stora investeringar kommer héjning av VA-taxan att
ses over.

Kurt Kvarnstrém (S), ordférande i Gamla Byn AB informerar om att bolaget har flera stora
pagaende projekt i skolor, forskolor, boenden: Balders hage, gamla badhustometen och stéd-
boenden. I Koppardalen byggs lokaler om f6r Arbetsformedlingen.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
teknisk service
ekonomienheten



Avesta kommun sammantradesprotokoll Sida 5

Kommunstyrelsen 2019-09-16

§ 107 forts

Susanne Berger (§), omsorgsstyrelsens ordférande, informerar om att man hela tiden arbetar
med att halla sin budget dér forsérjningsstéd och placeringskostnader 6kar mest. Malmgarden
byggs ut for att kunna erbjuda hemmaplanslosningar. AME gér 1 januari 6ver till
omsorgsstyrelsen vilket man hoppas kommer att innebira bittre mojligheter att arbeta med
sysselsittning.

Hemtjansten har startat upp projekt med bemanningsekonomi och hilsosamma
arbetsscheman.

Vird och omsorg ska dven arbeta med Livsmedelsverkets nya riktlinjer f6r dldre ddr man
forordar att man ska 4ta oftare och lite mindre portioner varje gang.

Anders Friberg, kommundirektor informerar om att méte ska hallas med Masarna om den
gangna sisongen, foreningens ekonomi och fragan om fortsatt bidrag fran Avesta kommun.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
teknisk service
ekonomienheten
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§ 108 Manadsrapport juli 2019 for teknisk service
Dnr. KK 2019-000082 043

Teknisk service har inkommit med ménadsrapport £6r juli 2019:

Ekonomiskt lage

Driftredovisning
Teknisk service redovisar totalt ett underskott mot budget pa 4 miljoner efter juli manad.

Den storsta anledningen till underskottet 4r att vintern dven i ar inneburit stora pafrestningar
tor vaghallningens ekonomi. Kostnaderna uppgir till 9,1 miljoner per sista juli f6r
vintervighallning, vilket dr ett underskott mot budget med 3 miljoner f6r den verksamheten.

Investeringar

Till och med juli uppgar investeringsvolymen till 61 miljoner kronor. Bland
investeringsprojekt stérre dn 1 miljon kronor dterfinns: (arets kostnader i miljoner kronor).

- bullervallar 1,0

- forbattrat vigunderhall 45
- nytt dldreboende/forskola Balders Hage 453
- ombyggnad Myrgatan 1,1

- Stadshusparken ombyggnad 1,9
- Trafikbelysning 1,1
Arsprognos

Driftredovisning

Prognosen for helaret dr att underskottet f6r vintervaghallningen stannar pa 3 miljoner. I
dagsliget bedoms att 1 (en) miljon av det underskottet kan tickas via bland annat vakanta
tjanster. Det innebir att den totala prognosen for teknisk service ar oférindrad mot
aprilrapporten, d.v.s. ett underskott pa 2 miljoner.

Investeringar

I nuldget beriknas investeringarna till ca 130 miljoner f6r helaret, varav den allra storsta delen
giller nybygget av dldreboende/forskola vid Balders Hage samt infrastruktursatsningar inom
vigomradet.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
teknisk service
ekonomienheten
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§ 108 (forts)

Planerade/pagaende atgardsprogram

Teknisk service foreslar inga nya atgirder utover tidigare beslutade.

Beredning
- Teknisk service skrivelse nr 45.19.
- Kommunstyrelsens tekniska utskott 2 september 2019, § 36.

Rommunstyrelsens beslut

- Manadsrapport juli 2019 for tekniskt utskott/ teknisk service godkinns.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
teknisk service
ekonomienheten
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§ 109 Manadsrapport juli 2019 inklusive arsprognos
for Avesta kommun

Dnr. KK 2019-000200 042

Ekonomienheten har 6verlimnat méanadsrapport med arsprognos f6r Avesta kommun.
Manadsrapporten innehaller en redogorelse f6r verksamhet, ekonomi och personal f6r
kommunens styrelser och nimnder.

Den ekonomiska prognosen for Avesta kommun visar ett 6verskott f6r 2019 med
+20 mkr. Prognosen ir en avvikelse mot budget med +14,5 mkr.

Styrelsernas ekonomiska utfall, visar ett underskott i férhillande till budget med — 13,8 mkr med
fordelningen:

Kommunfullmiktige — 0,1 (— 0,1)

Kommunstyrelsen — 1,1 mkr (+ 1,2)

Omsorgsstyrelsen + 4,0 mkr + 5,2)

Bildningsstyrelsen -15,3mkr (-10,2)

Vistmanland-Dalarna miljé och byggnadsnimnd -1,3 (- 2,0).

(Siffra inom parentes dr avvikelsen frin foregdaende manad)

Finansiering
Skatteintikter och generella statsbidrag visar +/-0 mkr (-0,2). Finansnetto visar + 1,9 mkr
(+ 1,5).

Kommunen
Kommunens totala resultat dr + 11,2 mkr (+22,0). Férvintat resultat enligt budget dr +16 mkr,
vilket innebir en avvikelse mot budget med +4,8 mkr.

Arsprognos
Styrelserna
Arsprognosen for styrelserna beriknas bli + 8 mkr.

Kommunstyrelsens prognos + 9. Medel £6r kapitaltjinst kommer inte att nyttjas fullt ut da delar av
investeringar annu inte ar fardigstallda. Lonepotten redovisar 6verskott Reavinst under aret
uppgir till knappt 1 mkr. Teknisk service beriknar ett underskott med - 2 mkr.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
ekonomienheten
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§ 109 (forts)

Omsorgsstyrelsens prognos +/-0

Forvaltningen visar ett plusresultat med 4 mkr, varav socialtjdnsten -6,8 och vard och omsorg
+1,2 mkr.

431 hushall i genomsnitt per manad har erhallit f6rs6rjningsstod vilket dr en 6kning med 26
hushall.

Vuxenenheten redovisar underskott med -4,4 mkr £6r vird i HVB hem f6r vuxna med
missbruksproblematik. Enheten f6r barn- och familj redovisar underskott f6r familjehem och
HVB placeringar med — 7 mkr.

Sjukskoterskeenheten visar positivt resultat pa grund av sjukskoterskebristen med + 1,1 mkr. 5 ¢j
verkstallda beslut till dldreboende ar rapporterade till IVO forsta kvartalet 2019. Inga beslut
rapporterades andra kvartalet 2019 Inga utskrivningsklara dagar i slutenvard januari-juli har
registrerats.

Bildningsstyrelsens prognos -1,5 mkr

Bildningsstyrelsen har inte en budget i balans vilket innebir att bade besparingsplaner och
atgirdsplaner tagits fram.

Resultatenhet Utbildning och Arbetsmarknad visar ett underskott efter juli med -2,6 mkr. I
dagsliget har gymnasiet en hog lirartithet i forhallande till budget p.g.a. stora stédbehov, sirskilt
pa Introduktionsprogrammet. Personal som varit visstidsanstillda har blivit inlasade och fatt en
tillsvidareanstillning. Fér Utbildning och Arbetsmarknad berdknas ett underskott med -1 mkr.

Resultatenhet Grundskola har ett resultat pa -7,4 mkr efter juli. Underskottet har blivit storre i
torhallande till tidigare manader. Resultatet dr dock inte rittvisande dd verksamheten ej har
hunnit periodisera intikter fran statsbidrag, m.m. Verksamheten planerar for att minska
kostnaderna under héstterminen vilket innebir att de kan himta hem delar av underskottet fram
till arsskiftet. Antalet elever med resursbehov ir fortfarande stort och for att fa budget i balans
krivs stora atgirder. Prognosen visar pa ett underskott med 0,5 mkr.

Miljo- och bygg prognosticerar plusresultat med 500 tkr.

Finansiering
Den senaste skatteprognosen skatteintikter och generella statsbidrag beriknas ge ett plus i
forhallande till budget med 1 mkr. Finansnettot forvintas bli lika med budget.

Kommunen
Resultatet for dret berdknas till 20 mkr. Arsprognosen innebir en avvikelse mot budget med
+14,5 mkr.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
ekonomienheten
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§ 109 (forts)

Investeringar
Investeringar for perioden uppgir till 69 mkr. De utgors av dldreboende och forskola Balders
Hage, I'T-investeringar inklusive fibernat till landsbygden, gator och vigar inklusive cykelvigar.

Den av Kommunfullmiktige beslutade investeringsvolymen uppgir till 193 mkr. Arets
investeringsvolym ir hittills beriknad till cirka 168 mkr. Den inkluderar dven investeringar som
fortsitter sen tidigare ar, vilka uppgir till 106 mkr vilket inkluderar investeringen for nya Balders
hage med dldreboende och férskola i samma byggnad. Den beriknas bli fardigstilld under hosten
2019.

Beredning
- Manadsrapport juli 2019, daterad 21 augusti 2019.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 105.

Vid kommunstyrelsens beredning medverkar tf. ekonomichef Nisse Gustavsson och
forvaltningschefen for bildningsstyrelsen Bjorn Hansson.

Kommunstyrelsens beslut

- Manadsrapport med drsprognos f6r Avesta kommun, juli 2019, godkinns.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
ekonomienheten
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§ 110 Yttrande over Utredning for ett effektivt offentligt
framjande av utlandska investeringar

Dnr. KK 2019-000170 049

Utrikesdepartementet har 6verlimnat en remiss av del- och slutbetinkandet for Utredningen
for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar (UD 2018:01). Avesta kommun
ar en av totalt elva kommuner som fitt remissen for besvarande. Remissvaren ska ha kommit
in till Utrikesdepartementet senast den 30 september 2019.

Niringslivschef Anders Akerstrém har inkommit med ett forslag till yttrande:

Tack f6r mojligheten att limna yttrande pa ovanstdende remiss. Arbetet med utlindska
investeringar ar viktigt och angeldget. For Avesta kommun dr omradet viktigt bade utifran att vart
befintliga naringsliv i stor utstrickning har utlindskt 4gande och pagaende och framtida arbete
med etableringar av nya verksamheter. I Avesta pagar arbete for en etablering av Google. Det
arbetet hade inte kommit sd lingt som vi ir idag utan nationell och regional samverkan. Nedan
foljer sammanfattande synpunkter pa remissen:

e Avesta kommun anser att utredarens forslag om att utse en nationell
investeringssamordnare och att det tas fram en strategi for investeringsfrimjande inom
exportstrategin dr bra. Rollen f6r samordnaren att identifiera och motverka
investeringshinder ar angeldgen. For oss som kommun ér det bra om det finns en tydlig
part att diskutera sadana fragor med.

e T arbetet med att attrahera och landa utlindska investeringar dr den regionala samverkan
viktig. Avesta kommun upplever stor nytta av det stod som Invest in Dalarna tillf6r.
Forslaget att basfinansiera varje region med en heltidstjanst under forutsittningen att
regionen moter upp i motsvarande grad ar bade rimligt och 6nskvirt. Arbetet med
utlindska investeringar dr langsiktigt och fortjanar en stabilare grund att sta pa.

e For ndringslivets kompetensférsorjning ar det viktigt att Sverige dr attraktivt fr talanger
fran olika delar av virlden. Detta ir en fragestillning som berér manga foretag. Vid en
satsning pd nationella center i G6teborg, Lund och Stockholm dr det viktigt att dessa
genererar nytta dven utanfOr dessa storstadsregioner.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
naringslivschefen
kommunkansliet for atgard
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§ 110 (forts)

Det faktum att utlandsigandet ar stort 1 befintligt naringsliv och att styrningen av
verksamheterna ofta sker frin utlandet stiller krav pa fortroendefyllda relationer och
diskussioner om och for verksamheternas och platsens utveckling. Detta dr viktigt och en inte
helt okomplicerat f6r oss som kommun. Att vidareutveckla arbetet med ”Investor relations”,
d.v.s. uppfoljning av befintliga investeringar och verka f6r nya hos redan etablerade
utlandsdgda foretag dr viktigt och sannolikt bra for Sveriges tillvaxt.

Beredning

- Remiss fran utrikesdepartementet 3 juni 2019.

- Forslag till yttrande fran niringslivschefen 20 augusti 2019.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 106.

Kommunstyrelsens besiut

- Niringslivschefens forslag till yttrande antas.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
naringslivschefen
kommunkansliet for atgard
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§ 111 Narvaroratt for ersattare vid utskottens
sammantraden

Dnr. KK 2019-000192 001

Vid kommunstyrelsens méte den 7 januari 2019 beslutades att en 6versyn av reglementets
regler gillande narvaroritt for ersittarna vid utskottens sammantraden ska goras.

Bakgrunden till detta var ett yrkande frin Bo Brinnstrom (L) att reglerna bor ses 6ver.
Kommunsekreteraren har inkommit med en skrivelse med f6ljande lydelse:

Reglementet for kommunstyrelsen och 6vriga styrelser/nimnder i Avesta kommun antogs
senast i kommunfullmiktige den 21 december 2017. Det har sedan reviderats den 3 augusti
2018 avseende anpassningar till den nya kommunallagen och dataskyddsférordningen.

Av reglementets paragraf 30 framgir foljande om nirvaroritt:

”Kommunalrid/kommunstyrelsens ordférande har ritt att nirvara vid samtliga
styrelsers/nimnders sammantriden och delta i 6verldggningarna. Styrelse/namnd far
dirutéver, om sirskilda skl foreligger f6r detta, medge ledamot av kommunstyrelsen denna
ritt. Den fortroendevalde har i den utstrackning nimnden beslutar ritt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Hirutover fir kommunstyrelsen och 6vriga styrelser/nimnder medge fortroendevald som inte
ir ledamot eller ersittare i nimnden att nirvara vid sammantride med styrelsen/nimnden for
att lamna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskilt sakkunnig kan medges denna
ratt.

Om styrelsen/nimnden beslutar det, fir den som kallats delta i 6vetliggningarna. Nimnden
far hiarutéver bestimma att annan ska ha ritt att nirvara vid nimndens sammantriden”.

Vidare star foljande i paragraf 44 gillande utskott:
“Inom kommunstyrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska besta av det antal

ledamoter och ersittare, som kommunstyrelsen sjilv bestimmer. Kommunstyrelsen och
ovriga styrelser/nimnder fir dirutver inritta yttetligare utskott.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
kommunkansliet
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§ 111 (forts)

Inom ett utskott viljer styrelsen/nimnden for den tid styrelsen/nimnden beslutar bland
utskottets ledaméter en ordférande och en vice ordférande. Om ordféranden i utskottet pa
grund av sjukdom eller av annat skil ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag for lingre tid far
styrelsen/nimnden utse en annan ledamot i utskottet att

som ersittare for ordféranden fullgbra dennes uppgifter. Ersittare ska nirvara vid utskottets
sammantriden endast om ledamot ér forhindrad att tjanstgora. Ersittare ska inkallas till
tjanstgoring i den av

styrelsen/nimnden vid valet bestimda ordningen. Avgir en ledamot eller en ersittare i
utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snarast forrittas.

Utskottet sammantridder pa dag och tid som varje utskott bestimmer. Sammantriden ska
ocksa hallas nir ordféranden anser att det behovs eller nar minst 2 ledamoter begir det.
Utskottet far handlidgga drenden bara nir mer dn hilften av ledamoterna ar nirvarande. De
drenden som ska avgoras av styrelsen/nidmnden i dess helhet bor beredas av utskottet om
beredning behévs. Ordféranden eller kommundirektoren eller administrativa chefen
overlimnar sadana drenden till utskottet. Ordféranden bestimmer féredragningslistan till
utskottet. Nir drendet beretts ska utskottet ligga fram forslag till beslut”.

Som framgir av reglementet ska ersittare nirvara vid arbetsutskottens sammantriden endast
om ledamot ar férhindrad att delta. Vid kommunstyrelsens, omsorgsstyrelsens,
bildningsstyrelsens och Vistmanland-Dalarna milj6- och byggnadsnimnds sammantriden ar
dock ersiattarna vialkomna att delta. Sedan drsskiftet har ersattarna dessutom ritt till
sammantridesersittning vid dessa méten.

I kommunstyrelsen, omsorgsstyrelsen och bildningsstyrelsen aterfinns idag samtliga av
fullmiktiges partier representerade, antingen som ledamoter eller ersittare. Det innebir att
partierna bor ha god méjlighet till insyn i drendena. Samtliga ledaméter och ersittare i
kommunstyrelsen fir dessutom tillgang till utskottens handlingar fére métet genom
politikerapplikationen Assistenten.

Att medge att dven ersittarna far narvara vid utskottens sammantriden innebir troligtvis en
fordyring genom utdkade sammantridesersittningar och ersittning for férlorad
arbetsfortjanst.

Utifran detta menar kommunsekreteraren att partierna redan med dagens regler har god insyn
i drendena och att det darfor inte finns nagon anledning att dndra pa reglementets regler.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
kommunkansliet
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§ 111 (forts)

Beredning
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 7 januari 2019, § 1.
- Skrivelse fran kommunsekreteraren 26 juni 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 107.

Kommunstyrelsens besiut

- Reglementet f6r kommunstyrelsen och 6vriga nimnder/styrelser dndras inte gillande
ersittarnas narvaroritt vid utskotten.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
kommunkansliet
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§ 112 Aterrapportering av delegationsbeslut
Dnr. KK 2017-000375 002

Kommunstyrelsen beslutade den 28 november 2017 att revidera kommunstyrelsens
delegationsordning. Samtidigt beslutades att kommunstyrelsen senare ska besluta om vilka
irenden som ska édterrapporteras till styrelsen samt hur eventuella 6vriga beslut ska
protokollféras. Kommunsekreteraren har med anledning av detta limnat in en skrivelse med
foljande innehall:

Enligt kommunallagen dr huvudregeln att nimnden avgor 1 vilken utstrickning
delegationsbeslut ska anmilas. Det dr endast delegationsbeslut som fattas med stod av
kommunallagens regler 1 drenden som ér sa bradskande att nimndens beslut inte kan avvaktas
som maste anmalas till nimnden. Delegationsbeslut som inte anmils ska protokollféras
sarskilt och tillkdnnages pa kommunens anslagstavla (webb-sidan) om besluten far 6verklagas
enligt bestimmelserna om laglighetsprovning i kommunallagen.

Om drendet 6verklagas med st6d av kommunallagens regler om laglighetsprévning riknas
tiden for 6verklagande fran den tidpunkt da tillkdnnagivandet gjorts pa kommunens
anslagstavla av det justerade protokollet fran det sammantride vid vilket delegationsbeslutet
anmildes.

Det ska vara moijligt att i efterhand kunna fastsld vilka delegationsbeslut som avrapporterats

vid ett visst sammantride. I annat fall gar det inte att avgora nir delegationsbeslutet fatt laga
kraft.

Paragrafen som upptar redovisningen over fattade delegationsbeslut far inte avslutas med en
beslutsmening som innebir att nimnden godkinner delegationsbeslutet. Daremot kan
redovisningen av delegationsbesluten godkannas.

Det dr rimligt att de beslut som fattas med stod av antagen delegationsordning f6r
kommunstyrelsen och far 6verklagas enligt bestimmelserna 1 kommunallagen ocksa anmals till
kommunstyrelsens nistkommande sammantride. Da behover kommunen inte sirskilt hantera
delegationsbesluten sirskilt for sig pa kommunens anslagstavla.

Utifran detta foreslar kommunsekreteraren att delegationsbeslut som 6verklagas genom
laglighetsprévning dven fortsittningsvis ska anmilas till kommunstyrelsens niastkommande
sammantrade.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
kommunkansliet
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§ 112 (forts)

Beredning
- Skrivelse fran kommunsekreteraren 9 juli 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 108.

Kommunstyrelsens besiut

- Delegationsbeslut som 6verklagas genom laglighetsprévning ska anmalas till
kommunstyrelsens nistkommande sammantride.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
kommunkansliet
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§ 113 Beslut om nytt dataskyddsombud
Dnr. KK 2019-000210 005

Avesta kommun har fran drsskiftet 2019/2020 sagt upp samverkansavtalet med Hedemora
kommun gillande dataskyddsombud. Det innebir att nytt dataskyddsombud ska utses.

Kommunstyrelsen, bildningsstyrelsen, omsorgsstyrelsen, V-Dala milj6- och byggnadsnimnd,
Avesta Vatten och Avfall AB, Gamla Byn AB och valnimnden ska darfor under hosten 2019
fatta beslut i drendet. Kommunstyrelsen bor dven fatta beslut gallande 6verférmyndarens och
revisionens verksamhet 1 kommunen.

Till nytt dataskyddsombud fran den 1 januari 2020 f6reslas att utredare Cecilia Dresch,
kommunkansliet, utses.

Beredning
- Skrivelse frain kommunsekreteraren 16 augusti 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 109.

Kommunstyrelsens beslut

- Utredare Cecilia Dresch utses till dataskyddsombud f6r kommunstyrelsen, inklusive
overférmyndarens och revisionens verksamhet, i Avesta kommun.

- Beslutet giller fran och med 1 januari 2020.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
Cecilia Dresch
kommunkansliet
Datainspektionen
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§ 114 Oversiktsplan for Avesta kommun -
projektorganisation

Dnr. KK 2019-000220 212

Plan- och byggenheten vid Vistmanland-Dalarna milj6- och byggférvaltning har i uppdrag att
leda arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan f6r Avesta kommun.

Arbetet med att strukturera detta omfattande projekt pagar sedan en tid tillbaka och for att nu
kunna kalla samman olika grupper i kommande arbete behéver en projektorganisation godkiannas
politiskt. Ett forslag till sidan organisation har dirfér sammanstillts av plan- och byggenheten.

I forslaget till projektorganisation finns dven angivet vad som kallas bestéillargrupp. Tanken med
en sadan grupp ar att den i princip uteslutande ska besta av politiker, med vilka sedan styrgrupp
och projektledare kan stimma av principiella stillningstaganden m.m. fortlépande under arbetets
gang. Hur gruppen ska bemannas foreslas inte utan plan- och byggenhetens forslag ar att
kommunstyrelsen beslutar om detta.

Beredning

- Plan- och byggenhetens tjansteskrivelse 20 augusti 2019 med forslag till projektorganisation
for arbetet med ny 6versiktsplan for Avesta.

- Kommunstyrelsens plan- och niringslivsutskott 2 september 2019, § 34.

Kommmunstyrelsens bestut
- FPoreslagen projektorganisation godkinns.

- Bestillargruppen bemannas med ledaméterna som utgér plan- och néringslivsutskottet

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
V-Dala milj6 & bygg
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§ 115 And_l:ing av detaljplan for bostadsomrade oster
om Alvnasleden, Avesta kommun — antagande

Dnr. KK 2018-000316 214

Syftet med planindringen ar att mojliggora ett bittre utnyttjande av befintliga fastigheter vad
giller mojlig mark att bebygga. Detta sker genom att den mark som inte far bebyggas (prickmark)
samt korsprickad mark tas bort for fastigheten Dalern 1, Skillingen 8 och del av Djaknehyttan
1:14. Andringen innebir dven att egenskapsbestimmelserna St och Sk (radhus och kedjehus) tas
bort for att mojliggéra kommande behov av bostadsbebyggelse.

Planférslaget har varit pa samrad under tiden 12 november till och med 17 december 2018 och
har direfter dndrats nagot i enlighet med framtagen samradsredogorelse. Forslaget har direfter
varit ute for granskning 1 under tiden 28 januari till och med 25 februari 2019. Efter denna
granskning gjordes en bulleranalys och plankartan kompletterades med tva vaningar Gster om
Dalergrind for att uppfylla riktvirden for ljudniva vid uteplats. Planforslaget har dven varit ute
tor granskning 2 under tiden 13 maj till och med 10 juni 2019. Granskningsyttranden har
inkommit fran Lansstyrelsen, Trafikverket, Lantmiteriet samt Vattenfall som inte hade nagra
erinringar. Yttrande har dven inkommit fran Post Nord som hade allminna synpunkter som inte
behandlas i detaljplanen. Inkomna yttranden redovisas i ett granskningsutlatande 2.

Beredning
- Plan- och byggenhetens tjinsteskrivelse 20 juni 2019.

- Antagandeversion av plankarta, planbeskrivning, undersokning- behov av miljocbedémning,
samridsredogdrelse samt granskningsutlatande 1.

- Kommunstyrelsens plan- och niringslivsutskott 2 september 2019, § 35.

Kommunstyrelsens beslut
- Upprittat granskningsutlatande 2, daterat 20 juni 2019 godkanns.

- Andring av detaljplan f6r bostadsomride 6ster om Alvnisleden, Avesta kommun,
upprittad 27 december 2018, reviderad 8 april 2019 antas.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
V-Dala milj6 & bygg
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§ 116  Elever i forskoleklass A pa Bergsnasskolan och
deras medborgarforslag om lekredskap, att
sakers ka vara billigare samt pengar till duktiga
elever

Dnr. KK 2018-000311 912

Medborgarforslaget

Eleverna i forskoleklass A pa Bergsnisskolan har jobbat med tema “valet” i skolan och da
pratat om demokrati. De har sett pd en film om medborgarférslag och att man kan vara med
och paverka dir man bor.

De har, genom sin lirare, skickat in ett antal medborgarforslag och hoppas didrmed att de kan
paverka och gbra Avesta dnnu bittre.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 20 maj 2019 att skicka arendet till
kommunkansliet for att géra en tydlig sammanfattning av svaren pa de forslag som limnats in
av eleverna. Kommunsekreteraren har gjort féljande sammanfattning:

Eleverna har limnat in flera forslag som har utretts av kommunens tekniska avdelning, teknisk
service och kommunens skolforvaltning, bildningsférvaltningen.

De hir forslagen dr sidant som en kommun inte kan bestimma om:

- Klinningar ska bli billigare, frisdrer ska kosta mindre, alla som gar i skolan och dr duktiga
ska fa pengar och hundar ska kosta mindre.

- Alla leksaker i leksaksaffirerna blir billigare.

De andra forslagen som limnats in dr sidant som en kommun bestimmer om:

- Ett spindelnit som man kan klittra i

- Enlinbana som man kan dka fem personer i

- En linbana som man kan dka 1 och en sandlada

- Ett spindelnit som man kan kléttra pa

- Jag vill ha studsmattor dir jag bor

- Jag vill ha en stérre skateboardramp

- Jag vill ha en stor studsmatta inne i Avesta dir jittemanga kan hoppa samtidigt

- Jag vill ha fler gungbridor dir jag bor

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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§ 116 (forts)

- Jag vill ha ett utomhusbad vid Metropoolen
- Jag vill ha en studsmatta pa skolan

- Vi behover en till gymnastikhall. For nar jag skulle anmala mig till gymnastik sa fick jag inte
plats. Det var fullt. Koén ér lang.

Teknisk service yttrande

- I Avesta kommun finns 22 lekplatser utspridda 6ver hela kommunen. Viljan ar att utveckla
dem och gora dem dnnu battre.

- Gungbridor finns pa flera av vara lekplatser. Under aret kommer en ny gungbrida att sittas
upp 1 Stationsparken i Krylbo.

- En studsmatta har redan placerats i den nyoppnade Stadshusparken.

- Kommunen hiller redan pa med att utreda ett utomhusbad vid Metropoolen.

- Lidraren har berittat att 6nskemalen om spindelnit, linbanor, sandlada och storre
skateboardramp giller skolgarden. Om det ska byggas nagot av det sa maste skolan bestilla
det av fastighetsigaren Gamla Byn AB.

Bildningsstyrelsens yttrande

- Klassen foreslas att ta upp 6nskemalen pa ett klassrad, sedan pa elevradet sa att rektor fir veta
att 6nskemalet finns. Om det dr mojligt gor sedan rektor en bestillning av Gamla Byn AB.

- Nir det giller 6nskemalet om ytterligare en gymnastikhall sa sdger forvaltningen att Skogsbos
skolas gymnastikhall nu byggs ut och anpassas till gymnastiktrining.

Beredning

- Medborgarforslag fran eleverna i férskoleklass A pa Bergsnisskolan 5 november 2018.
-  Kommunfullmiktige 26 november 2018, § 177.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 21 januari 2019, § 5.

- Kommunstyrelsens tekniska utskott 26 mars 2019, § 15.

- Bildningsstyrelsens arbetsutskott 27 mars 2019, § 19.

- Bildningsstyrelsen 10 april 2019, § 37.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 20 maj 2019, § 88.

- Skrivelse frain kommunsekreteraren 28 juni 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 110.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir att medborgarforslaget ska anses som besvarat.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmétktige

- Medborgarforslaget anses besvarat med de svar som kommit fran teknisk service och
bildningsférvaltningen.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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§ 117 Ola Mattiassons medborgarforslag om
forbattringar vid alvpromenaden

Dnr. KK 2019-000015 912

Medborgarforslaget

Ola Mattiasson foreslar féljande i sitt medborgarforslag om forbattringar vid dlvpromenaden:

Montera upp fyra vindskydd med tillhérande grillplatser. Allméinheten kan utnyttja dessa, dven
bra for fiskeniringen som gar att utveckla.

Montera belysning, bland annat intelligent LED-belysning med teknik som kinner av nir
nagon gar forbi. Belysning sitts hogt upp fOr att minska skadegorelse.

Rensa omridet frin sly, 6ppna upp utsikten mot ilven, renovera ”gangbroarna’ och bredda
dem si pass att man kan ploga sné med en fyrhjuling/mindre traktor vintertid, vilket 6ppnar
upp nyttjandet av kanotleden dven vintertid.

Montera en mindre gangbro over till Isaksboholmen for att 6ppna en vandringsled pa holmen
for att uppticka naturreservatet (liknande finns i Firnebofjarden).

Yttrande har inkommit fran bildningsstyrelsen samt dven fran Naturskyddsforeningen.

Bildningsstyrelsens yttrande

Kultur och fritid har i samarbete med teknisk service redan pabdrjat ett arbete med att
inventera och kostnadsberikna renovering av broar och spinger lingsmed promenaden.
Utgangspunkten har varit att rusta enligt nuvarande standard. Eftersom det tidigare har
framforts onskan om vinterunderhall lings Alvpromenaden har det dven pabétjats en
projektering f6r detta alternativ. Det star da klart att detta medfor en fordyring av anldggandet.
Till detta kommer ocksa kostnad f6r plogning och sandning. Detta dr kostnader som inte
finns i nuvarande budget.

Vad giller r6jning av sly, gallring f6r forbattrad utsikt mot dlven, vindskydd och uppsittning
av belysning i detta kinsliga naturomrade anser vi att det krivs ytterligare utredning i
samarbete med kommunekologen, Naturskyddsforeningen och teknisk service.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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§ 117 (forts)

Nir det giller montering av en mindre gangbro 6ver Isaksboholmen for att Sppna en
vandringsled ir detta inte mojligt. Enligt Lansstyrelsens beslut 1986-12-15 av naturreservatet
Asboholmen — Isaksboholmen finns tydliga riktlinjer som siger *Tillgingligheten till Garna
skall ej forbittras. Inga stigar skall iordningsstallas”.

Kultur och fritid dr i grunden positiv till att gora forbattringar som gor att fler méinniskor kan
nyttja Alvpromenaden under hela aret. Det ir viktigt att det gors sa att alla natur- och
kulturvirden beaktas. Det kriver ocksa att det tillf6rs nya medel fo6r dessa arbeten. Kultur och
fritid foreslar att en forstudie gors for att ta fram och kostnadsberidkna de atgirder som
behover goras. Forstudien ska innehalla tva etapper, en £6r endast sommarbruk av
Alvpromenaden, den andra for dretruntanvindande. Forstudien ska dven omfatta en ansékan
om LONA-bidrag dir féreningslivet klart och tydligt har en roll.

Forstudien ska goras av kultur och fritid 1 ndra samverkan med teknisk service och
kommunekologen.

Avesta Naturskyddsférenings yttrande

Avesta Naturskyddstorening har inkommit med ett yttrande dar féreningen sdger sig inte ha
ndgot att anmirka om de féreslagna vindskydden s6der om Dalabron, men platsen ndrmast
Lillforsens kraftstation dr bade skuggig och myggig, vilket inte dr bra. Det finns, enligt
féreningen, lampligare platser mera sdderut pa den sandiga talludden. Féreningen 6nskar
vidare en toa vid 6stra fistet vid Dalabron.

Naturskyddsforeningen frigar om man ska skévla naturen for att méinniskor ska komma nira
den samt om fridlysta djur och vixter bara dr tomma ord som ingen behéver bry sig om?

Beredning

- Ola Mattiassons medborgarforslag 15 januari 2019.

- Kommunfullmiktige 18 februari 2019, § 20.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 mars 2019, § 42.

- Skrivelse frain Avesta Naturskyddsférening 3 april 2019.

- Bildningsstyrelsen 12 juni 2019, § 66.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 111.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att medborgarforslaget ska anses som besvarat och
att bildningsstyrelsen ska fa 1 uppdrag att gora en forstudie for att ta fram och
kostnadsberikna de atgirder som behdver goras.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmdtktige
- Medborgarforslaget anses som besvarat.

- Bildningsstyrelsen uppdras att gora en foérstudie for att ta fram och kostnadsberikna de
atgirder som behéver goras.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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§ 118 John-Ake Johanssons medborgarforslag om
forbattringar av trafiksakerheten i Krylbo

Dnr. KK 2018-000309 912

Medborgarforslaget

John-Ake Johansson anfér foljande i sitt medborgarforslag:

I Krylbo finns en liten gatstump som ganska ofta innebir en incident nir tva fordon eller ett
fordon och en cyklist ska passera samtidigt och det dr under jarnvigsviadukten mellan
Fabriksgatan/Jirnvigsgatan och Stationsgatan/Folkaregatan.

Nirstaende till Johansson har berittat att det ndstan varje vecka dr nagot som hinder; bilar
respekterar inte skyltarna eller tringer cyklister och kor alldeles for fort.

For att underlitta f6r fordon och cyklister att passera utan att orsaka en eventuell olycka har
Johansson ett forslag som innebir att om man kommer fran Fabriksgatan/Jarnvigsgatan sd
ska det vara en fotocell/avkinnare i vigen. D4 kan ett gult blinkande ljus tindas pa hogra
sidan for att fordon/cyklister som kommer hoger ifran ska uppmirksammas pa att det
kommer ett fordon/en cyklist frin andra hallet. Och om man kommer frin andra hillet kan
motsvarande sensor ge ett gult blinkande ljus pa vanstra sidan.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 21 januari 2019 att remittera medborgarforslaget
till Kommunstyrelsen/teknisk service for yttrande.

Teknisk service yttrande

Gang och cykelstraket emellan Karlbo och Krylbo ir ett viltrafikerat strak och en viktig
pendlingstricka f6r manga gaende och cyklister.

Teknisk service delar forslagsstillarens asikt om att sikerheten f6r giende och cyklister inte dr
tillfredstillande i korsningen Stationsgatan/Folkaregatan-Fabriksgatan.

Teknisk service har for avsikt att utreda korsningen Stationsgatan/Folkaregatan-Fabriksgatan
under 2020 f6r att hoja trafiksidkerheten f6r gaende och cyklister.

Tekniska utskottet foreslar att medborgarforslaget ska anses som besvarat.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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Beredning

John-Ake Johanssons medborgarforslag 2 november 2018.
Kommunfullmiktige 26 november 2018, § 176.
Kommunstyrelsens arbetsutskott 21 januari 2019, § 4.
Teknisk service skrivelse nr 47.19.

Kommunstyrelsens tekniska utskott 2 september 2019, § 37.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmétktige

Medborgarforslaget dr besvarat med teknisk service yttrande.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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§ 119 Erik Anders medborgarforslag om effektivisering
av soptomning av sopkarl for hushall i Avesta

Dnr. KK 2019-000058 912

Medborgarforslaget

Erik Anders anfor foljande i sitt medborgarforslag:

Om alla stillde sina sopkitrl pd samma sida av vigen nir de ska tommas sa skulle sopbilen bara
behova kora hilften sd laingt (mindre paverkan pda miljon) och det skulle dven vara en
besparing i tidsatgang for soptomningen.

Vi skulle dven halvera antalet ginger den ”tunga trafiken” passerar vira lekande/giende barn
pa Avestas gator och ddrmed minska risken f6r olyckor.

Ett forslag ar att exempelvis alla soptunnor ska sti pa ojamn sida (husnummer) dar det ér
applicerbart i exempelvis villaomraden.

Yttrande 6ver medborgarforslaget har inkommit fran Avesta Vatten och Avfall AB.

Avesta vatten och Avfalls yttrande

Forslagsstillaren har foreslagit att ”exempelvis alla soptunnor skulle sta pa ojaimn sida
(husnummer) dir det ar applicerbart i exempelvis villaomraden”.

I torslaget anfors att sopbilen dirigenom bara behover dka hilften sa langt vilket skulle minska
bade miljébelastning och tidsatgang f6r sophimtningen. Genom férfarandet skulle dven
antalet ganger den tunga trafiken passerar lekande och giaende barn halveras och dirmed
minska risken f6r olyckor.

Av Avfall Sveriges Guide #7 ”Anvisning av plats for hushallsavfall” framgar vilka regler som
giller vid himtning av hushallsavfall

1.3 Fastighetsigares skyldigheter

Fastighetsdgare har, med hinvisning till de kommunala avfallstéreskrifterna, dels en skyldighet
att lamna sitt hushallsavfall vid fastighetsgrins, och dels att halla sin vig 1 framkomligt skick.
Detta under férutsittning av att kommunen inte anvisat eller 6verenskommit med
fastighetsagaren om att limna hushallsavfallet pa annan plats

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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2. Anvisad plats och rimligt avstind till avlimningsplats

Himtning av hushallsavfall sker normalt vid fastighetsgrinsen. Om kommunen inte, med
hinvisning till arbetsmiljoproblem till exempel, kan himta hushallsavfall frin en fastighet far
kommunen i forsta hand forsoka 6verenskomma med fastighetsigaren om att denne ska
limna hushallsavfallet pa annan plats. Gar fastighetsdgaren med pa det kan kirlet sta pa lingre
avstand dn vad som etablerats i praxis.

3. Radighet 6ver den anvisade platsen

For att kommunen ska kunna anvisa en plats for limnande av hushéllsavfall som ligger
utanfor fastigheten maste kommunen tillse att kommunen har radighet 6ver den anvisade
platsen. Det sker vanligtvis genom att kommunen triffar ett arrendeavtal med berérd
fastighetsagare. Kommunen kan inte anvisa en plats pa en annan fastighet samt foreligea
fastighetsdgaren att triffa ett arrendeavtal med fastighetsigaren.

Avesta Vattens bedémning

Genomférande av forslaget skulle kunna ha en viss begrinsad effekt pa minskad miljobelastning
och minskad tidsatgang. Det dr dock inte avstandet mellan sopkarlen som péaverkar tidsatgangen
mest utan tomningscykeln d.v.s. den tid det tar for aggregatet att tomma kirlet i sopbilen. Om
miljobelastningen ska minska kravs att sopbilen inte aker tillbaka i motsatt riktning pa samma
gata utan dker i motsatt riktning pa parallellgatan. Det skulle i s fall pa de flesta stillen innebira
att sopkarlen ska std pa den sida som har udda nummer péd den ena gatan och jamna nummer pa
den andra. Ett sadant system skulle kriva en mycket stor planeringsinsats och administration. Det
skulle dven krivas en specialanpassning eller utbyte av I'T-system.

Forslaget faller dock pa att kommunen och Avesta Vatten saknar mojlighet att med lagstod
tvinga fastighetsigare att limna sitt hushallsavfall pa annan plats dn vid tomtgrians. Det skulle
alltsa kravas att enskilda 6verenskommelser sker med samtliga berérda fastighetsigare. Dessutom
krivs att Avesta Vatten gor en 6verenskommelse med den fastighetsdgare vars tomt som
sopkirlet ska stillas upp pa.

Det finns givetvis inget som hindrar att fastighetsidgare 1 ett kvarter som vill minska férekomsten
om tung trafik i omradet kommer 6verens om ett gemensamt himtstélle. Detta regleras i 19 § i
avfallstoreskrifterna fo6r Avesta kommun. Forutsittningarna fOr att fa det dr att samtliga
fastighetsigare 1 omradet ir Overens.

Utifran detta resonemang avstyrker Avesta Vatten och Avfall AB medborgarforslaget.
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Beredning

Erik Anders medborgarforslag 4 mars 2019.
Kommunfullmiktige 25 mars 2019, § 34.
Kommunstyrelsens arbetsutskott 30 april 2019, § 56.
Avesta vatten och Avfall AB 13 juni 2019, § 19.

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 112.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmétktige

Medborgarforslaget avstyrks.
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Medborgarforslaget

Lillebil Lundkvist och Linus Fransson anfér bland annat féljande i sitt medborgarforslag:

Kommunen har ett skrivande, 6kande behov av férskole-, trygghetsboende-, stodboende-,
dldreboende samt avlastningsplatser. Det blir betydligt billigare att nyttja befintliga resurser dn
att bygga nytt. Anvindningsomridena dr minga inom omsorgen, forskola/skola. Det finns
manga tankbara 16sningar.

Dirfor bor forsiljningen av Hedegéarden stoppas.

Lundkvist och Fransson 6nskar att kommunen beslutar
e att behalla fastigheten for 6kad reservkapacitet (vid evakuering, brand etc.) och
flexibilitet,
e att kommunen beslutar att géra en kostnadskalkyl med skillnaden nybyggnation
alternativt ombyggnation for nyttjandeférindring,

e att kommunen undersoker och beaktar méjligheterna till flexibelt samnyttjande av
Hedegardens lokaler for bildnings- och omsorgsstyrelsen enligt ovanstiaende.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat medborgarforslaget till Gamla Byn AB och
kommunkansliet f6r yttrande.

Yttrande fran gamla Byn AB

Gamla Byn AB anfor f6ljande i sitt yttrande:

Omsorgsforvaltningen sa upp hyresavtalet f6r Hedegarden 26 mars 2018. Efter det
kontaktade Gamla Byn AB omsorgsforvaltningen for att sikerstilla att de inte hade nagot
kommande behov av fastigheten. Gamla Byn AB har dven fragat bildningsférvaltningen som
har meddelat att den inte har nagot behov av lokalen.
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Pa styrelsemotet 2 juni 2018 beslutade Gamla Byn AB:s styrelse att lata en miklare forsilja
fastigheten Ostanhede 8:2. Detta eftersom hyresgisten valt att siga upp hyresavtalet och att
inte nagra nya hyresgister visat intresse.

Gamla Byn AB:s styrelse anser dirfor att remissen dr besvarad. Gamla Byn AB har f6r avsikt
att forsilja fastigheten om inte kommunen forhyr fastigheten.

Yttrande frdn kommunkansliet

Utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt limnas foljande yttrande fran kommunkansliets
utredare angiende stoppande av forsiljning av Hedegarden:

Avesta kommunkoncern har en policy och riktlinjer f6r lokalférsorjning. Arbete pagar inom
koncernen for att forbattra processer och arbetssitt kopplade till lokalférsorjning och
samverkan mellan Gamla Byn AB och forvaltningarna har férbittrats. Det édr viktigt att detta
arbete fortsitter.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-06-03 enligt det forslag till beslut som fanns i ett yttrande
gillande kommunrevisionens uppfoljningsgranskning 2018. Kommunrevisionen granskade
lokalf6rsorjningen i Avesta kommun dven 2014.

Kommunstyrelsens beslut 3 juni 2019 § 88

- Kommunkansliets yttrande godkinns som kommunstyrelsens yttrande och 6verlimnas till
kommunrevisionen, samt delges styrelsen f6r Gamla Byn AB

- Kommunkansliet, i samrdad med Gamla Byn AB och ber6rda forvaltningar, ges i uppdrag
att under hosten 2019 revidera policy och riktlinjer f6r lokalférsorjning i enlighet med detta
yttrande

- Kommunkansliet, i samrdd med Gamla Byn AB och ber6rda férvaltningar, ges i uppdrag
att under hosten 2019 utveckla systemet f6r beslut och édterrapportering av avvikelser i
investeringsprocessen i enlighet med detta yttrande.

Nedanstiende text dr himtat ur yttrandet som lag till grund f6r beslutet. Texten belyser de
delar som har koppling till medborgarforslaget angiende Hedegiarden.

- Se 6ver modellen for lokalutnyttjande eller mojligheten f6r verksamheter att ga
ur sina lokaler och ligga dessa i en lokalbank. Tillskapa incitament f6r
kostnadseffektivitet och lokalresursutnyttjande samt skapa effektivitet avseende
el- och virmef6érbrukning hos hyresgisterna.
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- Uppritta riktlinjer for att tillskapa en lokalbank f6r lokalresurser inom kommunen.”
(Uppfoljningsgranskning/kommunrevisionen 2018 angiende lokalférsotjning.)

Att uppritta en lokalbank for tomstillda lokaler dr inte aktuellt utifrain det ekonomiska lige
som rader och den effektivitetsnivda som Avesta kommunkoncern vill uppna med sitt
lokalnyttjande. Daremot instimmer vi i behovet av incitament for kostnadseffektivitet och
effektivitet avseende el- och virmeforbrukning.

Utredaren foreslar att medborgarférslaget ska avstyrkas.
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att medborgarforslaget ska avstyrkas.

Beredning

- Lillebil Lundkvists och Linus Franssons medborgarférslag 11 april 2019.
-  Kommunfullmiktige 29 april 2019, § 54.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 20 maj 2019, § 76.

- Gamla Byn AB 11 juni 2019, § 46.

- Yttrande frin kommunkansliets utredare 20 augusti 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 113.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmdiktige
- Medborgarforslaget avstyrks.
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hemtjanstens utveckling och ekonomi

Dnr. KK 2018-000170 913

Motionen

Gunilla Berglund (C) anfér foljande i sin motion:

I Avesta kan forildrar vilja barnomsorg och skola for sina barn. I Avesta kan man ocksé vilja
vilken vardcentral man vill anlita om man blir sjuk.

Men ndr man blir gammal och behover hjalp for att klara sin vardag far man inte lingre
bestimma. Da anser den socialdemokratiska majoriteten att de vet bdst hur Avestas dldre
befolkning ska fa hjilp. Med en ideologisk standpunkt vad som ar bra eller ej. Den
socialdemokratiska majoriteten asidositter bade ekonomi och kvalité for aldre av ideologiska
skal.

Detta dr oansvarigt. Med en sviktande ekonomi f6r hemtjinsten dir arsprognosen ligger pa
cirka 6 miljoner minus vagrar den politiska ledningen att préva olika driftformer for att kunna
utréna om kostnaderna kan sinkas eller anvindas effektivare, om kvalitén kan hojas.
Omsorgsforvaltningen har anstringd ekonomi och prognoserna visar negativa siffror for de
olika enheterna inom forvaltningen. Det dr mycket oroande f6r kommunens framtid.

Det finns manga olika exempel runtom i landet dar hemtjidnst organiseras och utfors av andra
an kommunen. Det kan vara kooperativ, privata entreprendrer eller organisationer. I Vansbro
kommun finns bide kommunal hemtjdnst och kommunala dldreboenden samt hemtjinst och
dldreboenden som drivs av entreprendr. Det ger valmojlighet f6r dldre. Med det ger ocksa en
god méjlighet att jimféra och utvirdera de olika alternativen ur savil ekonomisk som
kvalitetsaspekt. Det kan ge underlag for férbittring och utveckling hos bade kommun och
entreprentr. Arbetsmilj6 och sjuktal kan ocksa jamféras och utvirderas.

Ett projekt for att ge mojlighet till jimforelser och forindring/utveckling kan vara ett sitt att
fa ekonomi i bittre balans. Det bor ligga 1 den socialdemokratiska majoritetens intresse att ha
bittre ekonomisk balans inom hemtjinsten nir det dr negativa ekonomiska prognoser.

Motionidren yrkar utifrin ovanstdende

- att Avesta kommun genom projekt med alternativa driftformer och utférare far mojlighet
att jaimfora kvalité, ekonomi och sjuktal for att forbittra ekonomin inom hemtjanst.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat motionen till omsorgsstyrelsen, pensionérsradet
och funktionshindersradet for yttrande.

Omsorgsstyrelsens yttrande

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV):

For att fi en dverblick behover man forst fa en inblick 1 vad LOV ar och hur det har sett ut
och hur det ser ut 1 landets samtliga kommuner idag.

LOV tradde 1 kraft 2009 och inférdes f6r att stimulera kommuner och regioner (tidigare
landsting) till att inféra kundval. Med lagen vill regeringen sitta brukaren i fokus genom att ges
en 0kad mojlighet till valfrihet och inflytande. Det ér idag frivilligt f6r landets kommuner att
infora valfrihetssystemet.

I oktober 2013 hade 181 av landets 290 kommuner infort eller beslutat om att infora
valfrihetssystem inom en eller flera verksamheter. I den senaste sammanstillningen frin
oktober 2018 som Sveriges kommuner och landsting (SKL) sammanstillt och presenterat sa
hade 160 av landets 290 kommuner valfrihet i drift. I sju kommuner har det tagits beslut om
att inféra LOV, 14 stycken kommuner har haft LOV men valt att avsluta det och 109
kommuner har fattat beslut om att inte tillimpa LOV.

Enligt ovanstaende kan man alltsd se att under den senaste 5 ars perioden har andelen
kommuner med valfrihet inom en eller flera verksamheter minskat. Det finns inte si manga
rapporter 1 amnet som kan ge entydiga svar pa varfor sa ir fallet, men en del som
framkommer dr att det ar svart fOr privata aktorer att etablera tillrdckligt stort kundunderlag i
mellansma och smd kommuner, samt att manga brukare uttrycker att innehallet av omsorgen
ar viktigare an mojligheten att kunna valja utférare.

Tillstandsplikt
1 januari 2019 infoérdes det tillstandsplikt pa bland annat alla privata utférare av hemtjianst

enligt Socialtjanstlagen. Beslut om den nya regeln antogs av regeringen 1 juni 2018 1 och med
att man antog propositionen ’Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom
vilfirden” (prop.2017/18:158) Det innebir att fler verksamheter behéver fi tillstind av IVO
(Inspektionen fo6r vard och omsorg) for att bedriva verksamhet. Den nya lagstiftningen
innebdr ocksa att tillstindsansokningar blir férenade med en avgift. Detta ber6r saval nya som
gamla féretag som redan bedriver verksamhet.
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Bakgrunden till detta ér att det sedan inférandet av LOV har funnits ett antal privata aktorer
som inte har varit kompetenta, varit oseridsa och inte kunnat leverera hemtjinst av god
kvalitet. Reglerna staller specifika krav pa de privata aktorer som bedriver verksamhet i form
av att verksamheten bland annat behéver uppvisa att de personer som har inflytande i
verksamheten, dgare eller styrelseledaméter, maste kunna pavisa att man har god insikt i de
regelverk som giller inom hemtjinsten, ha kunskap om arbetsmiljéregler samt om ekonomi.
Vidare krivs numera att foretaget inte har skatteskulder, foretaget maste aven kunna pavisa att
det finns ekonomiska forutsittningar for att kunna bedriva sin verksamhet samt att personal
har ritt utbildning och kompetens.

I och med inférandet av tillstandsplikt, att alla privata utférare maste ansoka om tillstand att
bedriva verksamhet samt att det vid ansokan pafors en avgift for den privata aktorer ar
torhoppningen att ritt aktorer, med ritt kunskaper ska finnas pa marknaden. Det dr dnnu f6r
tidigt att se effekterna av inférandet, IVO tror inte att alla aktiva privata aktérer kommer att
ansOka om tillstind pa grund av att reglerna skirps men dven for att provningen blir
avgiftsbelagd. For sma och mindre privata aktorer som redan har svart att etablera ett
tillrickligt stort kundunderlag medfér skarpningen ytterligare svarigheter.

Sammanstillning av rapporter:

Rapport, PRO granskar IOV, lagen om valfribetsystem

PRO genomférde, sammanstillde och publicerade 2012 en rapport (artikelnummer: PRO170)
pa 363 inkomna svar frin PRO medlemmar. Dessa inkom genom en postenkit som skickades
ut till 700 slumpmassigt valda medlemmar.

Utifran att det dven diskuterats och forts synpunkter om att géra LOV obligatoriskt for
kommunerna sa har PRO dven intervjuat kommunpolitiker fran 100 av de totalt 290
kommunerna om deras syn pa LOV. I varje kommun har antingen ordférande eller vice
ordforande i den nimnd som ansvarar for dldreomsorgen — socialnimnd,
aldreomsorgsnimnd, vard- och omsorgsnimnd eller motsvarande — intervjuats.

Rapporten utférdes mot bakgrund av den snabba utvecklingen av privata utforare av tjanster
inom ildreomsorgen de senaste aren. Fragor som stilldes var: ”Vad far vi f6r pengarna? Kan
vi lite pa att valfriheten kommer de dldre till del? Blir det ett rattvist system - for alla?” Av de
da 150 kommunerna som hade valt att ansluta sig till LOV undersékte PRO 84 av dessa
kommuner. Det PRO oroade sig for ar att valfriheten inte kommer att gynna alla, utan att den
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1 stéllet leder till 6kad ojamlikhet mellan de starka och svaga. Vidare att vardpersonal i privata
bolag inte vagar larma om missforhallanden da de inte omfattas av medlarfrihet. Man
ifragasitter aven om kommunernas kunskaper och kompetens ricker for att lyckas med det
allt mer kravande uppféljnings- och kvalitetskontrollarbetet. 71 procent av de tillfragade 1
rapporten svarade att det 1 férsta hand var viktigast att kunna paverka innehallet 1 varden dn
att vilja utforare.

En aspekt som lyfts fram i rapporten ar kommunens kontroll och tillsynsansvar som innebar
att trots att kommunen limnar 6ver till privata utférare sa har kommunen det yttersta ansvaret
att kontrollera och f6lja upp verksamheterna. Vidare dr kommunen skyldig att se till att
medborgarna har en god insyn i den verksamhet som har 6verlatits pa privata utférare. Detta
medf6r att kommuner som viljer att infora LOV kommer att beh6va ansla mer resurser for
att klara kontroller och uppféljningar.

Vidare lyfter rapporten upp problem gillande kvalitetsuppfoljning inom dldreomsorgen, da
det saknas allmint erkidnda och meningsfulla matt pa viktiga kvalitetsindikatorer. En mitbar
skillnad mellan kommunal och privat utférare som man dock kunnat hitta ir att
personaltitheten 1 genomsnitt ar ligre i dldreboende som drivs 1 vinstsyfte, medan privata
aldreboende ligger hogre 1 indikatorer om méjligheten att vilja mat och delaktighet i
utformandet av sin vardplan. Man lyfter bland annat fram Socialstyrelsens (2012) rapport
”Valfrihet ur ett befolknings- och patientperspektiv”’ dir man skriver Vi har inte funnit nagra
beldgg f6r att de kommuner som har infort valfrihetsystem natt battre resultat nir det giller
aldreomsorgens kvalitet in de som inte infort valfrihetsystem.”

Samma rapport menar dock att den enskildes stillning generellt stirks genom mdijligheten till
kundval och att de flesta uppskattar att det finns en mojlighet att gora ett val. Andra férdelar
som lyfts fram ér att privata utforare uppfattas mer flexibla till att anpassa insatserna efter
brukarens 6nskemal, samt att det dven finns mojlighet att kunna kopa tilliggstjanster.

Av de inkomna svaren fran politikerna si var nagra av de viktigaste resultaten bland annat:

e Kommunpolitikerna dr mycket mindre oroliga 4n PRO:s medlemmar f6r att utvecklingen
av valfrihet inom aldreomsorgen kan komma att missgynna de dldre som har allra storst
behov av omsorg. Drygt sju av tio intervjuade i kommuner som infért LOV, och mer dn
hilften i de kommuner som inte infért LOV ir inte speciellt oroliga eller inte oroliga alls
for detta.
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e Tyra av tio intervjuade politiker i kommuner som infért valfrihetssystem enligt LOV
anser att tillkomsten av nya utforare har gjort det littare eller mycket littare att garantera
kvaliteten 1 dldreomsorgen. Klart firre, drygt en av sex, tycker att det blivit svarare.

e Tvaav tre intervjuade i kommuner som infért LOV uppger att kommunen staller krav pa
meddelarfrihet for personalen i de avtal som skrivs med privata utférare. Drygt en av dtta
uppger att sidana krav inte stills, och en av fem vet inte.

e  Mer in hilften av de intervjuade, dven i kommuner som infoért LOV, motsitter sig att
lagen blir obligatorisk for alla kommuner.

Det totala antalet kommuner som vid tidpunkten fér enkiten beslutat att sidga ja till LOV var
148, medan antalet som beslutat att sdga nej var 30. Diarmed hade 57 procent av ja-
kommunerna och 50 procent av nej-kommunerna svarat pa enkiten. Vad som dven framkom
1 svaren fran politikerna var att i debatten f6r inférandet av LOV har foéresprakare
argumenterat for att kundvalet innebir att speciella behov eller 6nskemal kan tillgodoses 1 och
med att olika utforare kan specialisera sig, till exempel nir det giller sprak eller kultur. Men de
allra flesta kommuner har ett relativt begransat antal utférare vilket da medfor att frigan man
da kan stilla dr hur stort utrymmet for speciella tjinster eller foretag egentligen dr, dtminstone
utanfor storstadsomridena.

Utifran det samlade underlaget kom PRO fram till f6ljande slutsats:

Manga av PRO:s medlemmar uppskattar den 6kade valfriheten, men det dr dnda relativt fa
som nyttjar moéjligheten att byta utférare. Sex av tio medlemmar som svarat pa den enkit som
gjorts for denna rapport anser att det dr mycket viktigt att kunna vilja utférare inom
hemtjansten, och nistan dtta av tio anser samma sak om moijligheten att vilja vilket
dldreboende man ska bo pa. Samtidigt finns ocksa en stor oro for utvecklingen. Var tredje
svarande i enkdten dr mycket orolig for att den dldreomsorg de en dag kan komma att behva
ska vara av undermalig kvalitet. Sju av tio ar oroliga for att utvecklingen av valfrihet ska
missgynna dem med stérst behov och dirmed leda till 6kad ojamlikhet 1 omsorgen. Det menar
man dr en oro som maste tas pa storsta allvar.

Vidare si pavisar man en rad tidigare studier som har patalat att det saknas kunskap om hur
kvaliteten paverkas av 6kad valfrihet och konkurrensutsittning inom dldreomsorgen, liksom
andra vilfirdstjanster. De undersékningar som gjorts visar dock inte pa att ndgon viss
driftsform skulle vara otvetydigt battre 4n andra, och inte heller pa tydliga forbattringar eller
forsamringar av kvaliteten 1 de kommuner som infért kundvalssystem. Man har i arbetet med
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rapporten intervjuat politiker 1 100 av de kommuner som hade LOV och intervjuerna visade
att kommunerna jobbar for ett utvecklingsarbete nir det giller kvalitetskriterier och
uppfoljningar. Men hir maste ocksa staten ta ett mycket stérre ansvar om reformen ska bli det
verktyg for 6kad kvalitet och fokusering pa brukarnas intressen som den ér tinkt, och inte
leda till 6kade klyftor och férsimrad omsorg f6r dem som har de storsta behoven.

Socialstyrelsens rapport, "Kommunal eller enskild regi, spelar det nagon roll”?

I Socialstyrelsens rapport som publicerades 1 maj 2012, artikelnummer 2012-5-30 rapporteras
den kartliggning som myndigheten fick i uppdrag av regeringen. Uppdraget syfte var att
kartligea om det finns nagra systematiska kvalitetsskillnader mellan den vird och omsorg om
ldre som utfors av kommunala respektive enskilda utfrare. Vidare sa beskrivs effekterna av
konkurrensutsittning och valfrihetsystem. Syftet med rapporten ar att sprida kunskap i fragan.
Cecilia Eek var projektledare och huvudférfattare. Vid sin sida fanns Homan Amani som har
bearbetat materialet frin rapporten samt en intern referensgrupp bestaende av sex personer
samt ansvarig chef Mona Heurgren. Det myndigheten har gjort ir att analysera Aldreguidens
enhetsundersokning, undersékningar om éldres uppfattning i amnet fran 17 olika kommuner
plus i Stockholms stad, samt gjort en genomgang av tidigare studier 1 amnet.

Precis som i PRO:s rapport lyfter Socialstyrelsen 1 sin rapport att det 4r kommunerna som
oavsett om det finns privata utforare, har det yttersta ansvaret for att dldre far den vard och
omsorg som de har beviljats. I det ansvaret ingir att kommunerna ska f6lja upp varje beslut
och kontrollera att de utférare som har uppdrag att verkstilla besluten som beviljats, utfért det
de som de idr dlagda att géra. Den uppfdljningen dr avgérande for att sikerstilla de dldres vard
och omsorg och innebir att kommunerna maste ha resurser for att kunna sikerstilla den
uppféljningen. Bistindshandldggarnas tid f6r administration okar i och med att det gar at mer
tid att halla kontakt med fler utférare och mer resurser maste liggas pa uppféljning och
kontroller.

Vidare lyfter man 1 sin rapport att dldre personer ofta ar mycket positiva till mojligheten att
vilja utférare, men att manga dnda inte viljer annan utférare in kommunen. Detta utifrin att
manga dldre befinner sig i en akut situation nir det ar dags att vilja utférare och darfor tar
kommunen f6r att det kinner man till. Manga har dessutom kognitiva nedsittningar vilket
forsvarar valet. Det framkommer dven att manga éldre tycker att det dr svart att jimfora
utférarna med varandra och dirfér 6nskar hjilp fran bistindshandliggare, men
bistandshandldggaren far inte paverka vilken utférare de dldre ska vilja och da viljer man
oftast den kommunala omsorgsverksamheten.
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Vad rapporten visar dr att det ar svart att mata kvalitet, da det finns f6r fa studier som jamfor
kvalitet mellan kommunala och enskilda utférare inom omsorgen om ildre.
Kvalitetsindikatorerna dr manga och olika 1 de mitningar som finns. Kvalitet ar ett komplext
begrepp som inte ar litt att definiera och kan betyda olika saker i olika sammanhang.

Det dr vanligt att man skiljer pa tre typer av kvalitetsmatt eller indikatorer. Dessa ar:

o Strukturmart som anger forutsittningar, eller resurser, for kvaliteten i en verksamhet. Det
kan exempelvis handla om personal, kompetens, lokaler, utrustning och policydokument.

o  DProcessmatt som speglar sjilva utférandet, vad som faktiskt gors inom en verksamhet. Det
kan till exempel handla om arbetssitt, rutiner, bemdétande, preventiva atgirder och
behandlingar av olika slag.

o Resultatmatt som visar resultatet och effekterna av en verksamhet. Det kan handla om
verksamhetens effekter for de berérda personerna, sisom aterstilld halsa for patienter
eller omsorgstagarnas tillfredsstillelse med insatser fran socialtjinsten. Syftet 4r att se om
verksamheten leder till nagon form av effekt f6r de berérda personerna.

Men for att beskriva vard- och omsorgen om ildre i sin helhet dr det dérfor viktigt med
samtliga matt. Det innebir att mita kvaliteten blir en komplicerad uppgift. Det flesta
undersokningar som har gjorts miter oftast bara en eller tva av matten. Uppgifterna som da
redovisas utgar 1 hog grad frin lagar, férordningar och foreskrifter. Men vad myndighetens
rapport visar dr att en verksamhet kan ha hégt resultat nir det giller struktur- och processmatt
men dnda ha brister i andra omraden, exempelvis bemétande.

Socialstyrelsen slutsats utifran analys av de olika kallorna ir att det att det inte gar att finna en
entydig bild av nagra kvalitetsskillnader mellan kommunal och enskild utférare gillande
omsorg om aldre.

Vissa skillnader finns men de ar inte entydiga utifran att det beror pa vilka métt som anvints. I
vissa resultat ar kommunal verksamhet bittre niar det kommer till strukturmatt, dvs.
personaltithet, kompetens, boendestandard. Medan i andra resultat ar enskilda utférare bittre
utifran att man har tittat pa processmatt, dvs. genomforandeplaner, riskbedémningar, val med
matratter.
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Rapport fran "Mangfaldens marknad och arbetets villkor — om féljder av kundval LOV i
hemtjdnsten”

Annette Thornquist publicerade 2013 en studie i hur konkurrensutsittning av hemtjanst
genom kundval paverkar arbetets organisering, arbetsmiljé och anstallningsforhallanden samt

hur dessa fragor uppfattas och hanteras av personalen och facket och av arbetsgivare och
utférare (ISBN 978-91-87521-01-0).

I studien patalar Thornquist bland annat att till f6ljd av kundvalssystem sa uppstar en
konkurrens mellan den kommunala verksamheten och den privata aktren. I och med det
minskar de anstilldas handlingsutrymme och prioriteringar di kommunala och privat utforare
maste vara sa effektiva som moijligt. Signaler fran fack och anstillda som deltagit 1 studien har
patalat att det inte blir paverkningsbart i arbetsutférandet lingre, att lyssna pa den éldres
dagsform blir inte lika mojligt.

I Thornquists studie har uppgifter frain Arbetsmiljoverket inhdmtats och dessa uppgifter visar
att i antalet anmilda arbetsolyckor med sjukfrinvaro per 1000 sysselsatta, sa har personal inom
hemtjinsten den dubbla frekvensen av anmilningar mot genomsnittet. Det ér inte bara stress
som dr en faktor fOr sjukskrivning, utan tranga utrymmen, daliga ergonomiska férhallanden,
hot och vild dr arbetsmiljoproblem som 6kar.

Deltagarna i Thérnquist studie visar att problemet finns bade hos privata och kommunala
utfoérare. Gang- och restid dr den samma, trainga utrymmen, ergonomiska férhallanden, hot
och vild finns och paverkar arbetsmiljon oavsett.

Thoérnquist menar att studien bekriftade antagandet att kommunernas styrning och
organisering av hemtjansten genom inférandet av LOV paverkar arbetets villkor med
avseende pa bade arbetsorganisation, anstillningsférhallanden och arbetsmiljo. Det finns
strukturellt inbyggda risker for dalig anstallningstrygghet i en verksamhet som ar
konkurrensutsatt genom LOV. Eftersom systemet bygger pé att kunderna kontinuerligt véljer
och byter utférare kan kundunderlaget dndras pa kort varsel. Risken dr ddrmed att utférare
foredrar visstidsanstallningar framfoér tillsvidareanstallningar i sin stravan efter flexibilitet. Sma
aktorer ar mer sarbara for bortfall av kunder dn stora. De flesta sma hemtjdnstutférare som
intervjuades 1 studien, sirskilt de som endast utférde servicetjanster, menade att
“timanstillningar” var det enda “realistiska’ alternativet till anstillning. Studien visar pa att det
inte bara ar facket som ser strukturella problem som paverkar hemtjinstpersonalens
arbetsvillkor och foljaktligen dven kvalitén i arbetet gentemot brukarna. Aven representanter
fran arbetsgivarsidan och kommunens tjinsteman patalar detta.
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Thoérnquist pétalar i den sammanstillda studien att brukarens intresse har blivit ett mantra i
genomforandet av LOV-reformen och att det finns inget som tar fiste pa att omfatta och
torbattra hemtjanstpersonalens arbetsvillkor. I stillet medfor kundvalsystemetet forsamrade
villkor f6r hemtjianstpersonalen och da perspektivet beh6ver vidgas f6r att hemtjansten ska bli
hallbar och kunna bidra till Aterviaxten av arbetskraften.

Omsorgsstyrelsens forslag

Omsorgsstyrelsen foreslar att motionen ska avstyrkas.

Pensionarsradets yttrande

SPF Seniorerna, PRO Folkirna-Krylbo, PRO Avesta, PRO Grytnis, SKPF Avesta och RPG
Avesta foreslar att motionen ska tillstyrkas utifran att det dr av storsta vikt att hemtjdnstens
organisation ses Over vad giller framtida utveckling f6r vara omsorgstagare i kommunen.

Malet dr att minska antal vardare som besoker omsorgstagaren, héja kvaliteten vid beséken, se
over ekonomin och vilken vard som dr mest effektiv samt utvardera projektet som startades i

Horndal. Organisationerna férordar att det skapas en projektgrupp som provar pa méjligheten
for viara omsorgstagare att kunna vilja den omsorg som kinns bist for den enskilda individen.

PRO Horndal stiller sig inte bakom 6vriga organisationers forslag utan foreslar att motionen
ska avstyrkas.

Funktionshindersradets yttrande

Funktionshindersridet har diskuterat motionen och kommit fram till att ridet har for lite
kunskap 1 dmnet men i princip ar negativa

Beredning

- Gunilla Berglunds motion den 18 maj 2018.

- Kommunfullmiktige den 21 maj 2018, § 92.

-  Kommunstyrelsens arbetsutskott 27 augusti 2018, § 97.

- Omsorgsstyrelsen 16 april 2019, § 54.

- Yttrande frin pensionirsradet 12 oktober 2018.

- Skrivelse frin funktionshindersradet 8 mars 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 114.
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Arbetsutskottet foreslar att motionen ska avstyrkas.

Vid kommunstyrelsens beredning yrkar Gunilla Berglund (C) med instimmande av Johan
Thomasson (M), Curt-Ake Larsson (KD), Per-Ola Ahlstrém (SD), Hans- Erik Bergvall
(SD),Maarit Hessling (M) och Johannes Kotschy (M) att motionen ska tillstyrkas. Pia
Aronsson (V)och Susanne Berger (S) yrkar att motionen ska avstyrkas. Ordféranden staller
torslagen mot varandra och finner att Pia Aronssons (V) yrkande vunnit.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmdtktige

- Motionen avstyrks.

Reservation

Gunilla Berglund (C) med instimmande av Per-Ola Ahlstrom (SD), Maarit Hessling (M),
Hans-Erik Bergvall (SD), Curt-Ake Larsson (KKD), Johannes Kotschy (M) och Johan
Thomasson (M) reserverar sig till f6rman for sitt eget yrkande.
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och Katarina Anderssons (M) motion gallande
konkurrensutsattning av hemsjukvarden

Dnr. KK 2018-000335 913

Motionen

Maarit Hessling (M), Johan Thomasson (M) och Katarina Andersson (M) anfor foljande i sin
motion:

Avesta kommuns omsorgsstyrelse (OS) har den 20 november 2018 beslutat att inleda
forhandlingar med Landstinget Dalarna angiende Hemsjukvardsinsatserna.
Omsorgsforvaltningen har till OS redovisat att kommunens medicinskt ansvariga sjukskoterska
(MAS) inte kan ansvara for hemsjukvarden fran arsskiftet 2018/2019. Kommunen har ett lagkrav
enligt Hilso- och sjukvardslagen 12 kap 1 § (HSL) pa att utfora hilso- och sjukvérdsinsatser till
de som bor pa kommunens sirskilda boenden, totalt 328 personer.

Insatserna gillande hemsjukvirden ér inte lagstadgade enligt HSL, utan hir har férvaltningen ett
avtal med landstinget och har vaxlat 6ver en budget (2013) for detta Overtagande.

Vid senaste redovisningen till OS i oktober 2018 hade kommunen 31 personer inskrivna i
hemsjuvarden,116 personer far hembesok utifran vardbegiran och 96 personer har delegerad
likemedelshantering.

Omsorgsforvaltningen har till OS redovisat sedan 2016 om anstringd arbetssituation och ett stort
antal vakanser inom sjukskoterskeenheten. Forvaltningen har provat olika 16sningar pa detta
problem i form av stindig rekrytering, upphandling av bemanningssjukskéterskor, anstillt
underskoterskor med utkad delegering, periodvis central utgang och ”Prioritering av 16sningar”
for sjukskoterskorna. Forvaltningen har med dessa “16sningar’ haft en sinkt kvalitet av hilso-
och sjukvarden och ett minimum av bade verksamhetsutveckling och personlig utveckling f6r
sjukskoterskorna, men har klarat att utféra Skall uppdrag med bibehallen Patientsidkerhet.

I oktober 2018 redovisade Omsorgsforvaltning till OS att situationen borjar se katastrofal ut, 21
vakanta tjinster av totalt 36. Forvaltningen har 2 bemanningsskoterskor pd avtal kvar till och med
28 februari 2019. Behovet av avtal med bemanningsbolag kommer att vara betydligt storre efter 1
januari 2019. Forvaltningen ser ocksa, att trots intensivt rekryteringsarbete finns det inga behoriga
s6kanden till sjukskétersketjansterna.
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Enligt det som angivits ovan och som har rapporterats till kommunstyrelsen regelbundet kan det
konstateras att Avesta kommun har inte lingre mojlighet att bedriva en sidker hemsjukvard.

Med anledning av detta vill vi peka pa flera férdelar som kan uppnas om vi tillater hemsjukvard
som ett fritt val genom Lagen om valfrihetssystem (LOV). Hemtjinsten ska naturligtvis i
samband med detta ocksa tillatas ett fritt val genom LOV.

Exempelvis skulle det kunna innebira att firre personal kommer for att utféra bistindsbedémda
uppgifter eftersom de samtidigt kan utféra uppgifter f6r hemsjukvarden. Dessutom borde det
hunna spara en del pengar i form av firre resor.

Vi yrkar att kommunen omgaende startar arbetet med att upphandla foretag till att utfora
hemsjukvard 1 Avesta.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till omsorgsstyrelsen for yttrande.

Omsorgsstyrelsens yttrande

Hemsjukvard ir halso- och sjukvardsinsatser som utfors i personens bostad eller motsvarande
och dir ansvaret f6r de medicinska atgirderna dr sammanhingande 6ver tid. For att vara
berittigad till hemsjukvérd krdvs det att personen dr of6rmdégen att ta sig till en
vardinrittning pa egen hand eller med hjilp av annan-

Region Dalarna hade ansvaret for hemsjukvarden fram tills 1 januari 2013 da ansvaret for
hemsjukvarden dvertogs av kommunerna i Dalarna. Samtliga kommuner tog 6ver ansvaret for
hemsjukvarden, upp till sjukskoterskeniva, fran regionen genom ett gemensamt avtal. Av
avtalet mellan Region Dalarna och de 15 Dalakommunerna framgar det att en ensam kommun
inte kan siga upp avtalet gentemot regionen. Vill en kommun inte lingre ha ansvar for
hemsjukvarden maste samtliga kommuner i avtalet avsiga sig ansvaret f6r hemsjukvarden.

Ansvaret for hemsjukvirden har saledes 6verforts frin Region Dalarna till kommunerna i
Dalarna, att en region har mojlighet att gora en sadan Gverforing av ansvar framgar av 14 kap.
1§ Hilso- och sjukvirdslag (2017:30) (HSL). Av avtalets fjortonde punkt framgar det att
avtalet inte far Overldtas pa annan fysisk eller juridisk person. Det finns pa grund av avtalet
dirfor ingen mojlighet f6r kommunen att Gverlata hemsjukvarden till en tredje part. Sisom
avtalet ser ut mellan kommunen och regionen finns det ingen maijlighet att konkurrensutsitta
hemsjukvarden.
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Beredning

- FPorvaltningens skrivelse 21 februari 2019.

- Omsorgsstyrelsens arbetsutskott 7 maj 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 115.

Arbetsutskottet foreslar att motionen ska avstyrkas.

Beredning

- Maarit Hesslings (M), Johan Thomassons (M) och Katarina Anderssons (M) motion
7 december 2018.

- Kommunfullmiktige 10 december 2018, § 199.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 21 januari 2019, § 13.

- Omsorgsstyrelsen 21 maj 2019, § 72.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 115.

Vid kommunstyrelsens beredning yrkar Maarit Hessling (M), med instimmande av Gunilla
Berglund (C), Johan Thomasson (M), Per-Ola Ahlstréom (SD), Hans —Erik Bergvall (SD),
Curt-Ake Larsson (KKD), Johannes Kotschy (M) att motionen ska tillstyrkas. Susanne Berger
(S)och Pia Aronsson (V) yrkar att motionen ska avstyrkas. Ordféranden stiller forslagen mot
varandra och finner att Pia Aronssons yrkande vunnit.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmdiktige

- Motionen avstyrks.

Reservation

Maarit Hessling (M), Gunilla Berglund (C), Johan Thomasson (M), Per-Ola Ahlstrém (SD),
Hans —FErik Bergvall (SD), Curt-Ake Larsson (KD), Johannes Kotschy (M) att motionen ska
tillstyrkas.
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utvecklingsplan gallande kompetens for
ledamoter i Gamla Byn AB och Avesta
Industristad AB

Dnr. KK 2019-000119 913

Motionen

Bo Brinnstrém (L) anfor féljande i sin motion:

Jag har observerat att ledaméter 1 Gamla Byn AB och Avesta Industristad AB trots flerarigt
deltagande har bristande kunskaper i fraigor som ér av betydelse i styrelsen. Partierna har sjilva
svart att fa fram ritt kompetens.

Kommunstyrelsen ska genom sin uppsiktsplikt se till att ledaméterna i de kommunidgda bolagen
besitter tillrickliga kunskaper gillande bolagsordning och dgardirektiv, vilka forpliktelser bolaget
har mot dgare och uppdrag och vad som ir styrelsens roll och ansvar.

Juridiken som behandlar allminnyttiga bolag, allmin affirsjuridik och grundliggande kunskaper
om redovisning och féretagsekonomi ér inte fragor som man kan lira sig pa en enskild
utbildningsdag utan maste ske kontinuerligt.

Brinnstrém foreslar att en utvecklingsplan tas fram i samarbete med bolagen for att sikra att
styrelserepresentanterna har den kompetens som erfordras for att géra ratt riskbedomningar och
ritt hantera medborgarnas férmégenhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till kommunkansliet for yttrande.

Kommunkansliets yttrande

Yttrande har inkommit frin kommunsekreteraren, som anfor foljande:

Efter kontakt med foretagsledningen f6r Gamla Byn AB kan konstateras att
utbildningsinsatser f6r ledaméterna har gjorts med viss regelbundenhet. Senaste gangen var ér
2017 nar styrelsen gjorde en styrelse- och VD-utvirdering via SABO:s regi. Utvirderingen
genomfordes av Styrelseakademin och presenterades for styrelsen 2017-08-22.
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Pa styrelsemotet som var i direkt anslutning till presentationen beslutades att styrelsen skulle
borja jobba med fragorna risker och strategier for bolaget, personalstrategiska fragor,
samarbete styrelse och VD, varumirke och information fran VD.

Undertecknad, samt foretagsledningen for Gamla Byn AB, dr 6verens med motioniren om att
det ar viktigt att ledamoéterna har kunskaper om dgar- och bolagsstyrning utifran
kommunallagen, aktiebolagslagens och lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolags
villkor.

Diirfér bor en utbildningsplan tas fram for ledamoterna. Det kan da vara lampligt att
fullmiktige uppdrar till bolagets nye VD att 1 samspel med styrelsen ta fram en
utbildningsplan.

Kommunsekreteraren foreslar att motionen ska tillstyrkas och att Gamla Byn AB:s
verkstillande direktdr uppdras att i samspel med styrelsen ta fram en utbildningsplan med
utbildningsstart hosten 2019.

Vid arbetsutskottets sammantrade konstaterades att fullmaktige inte kan ge uppdrag direkt till
Gamla Byn AB:s VD utan frigan bor hinskjutas till dgardialogen.

Beredning

- Bo Brinnstréms motion 28 februari 2019.

-  Kommunfullmiktige 29 april 2019, § 53.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 20 maj 2019, § 75.

- Yttrande frin kommunkansliet 1 juli 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 116.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
- Motionen ir besvarad

- Motionens forslag hinskjuts till dgardialogen mellan kommunen och Gamla Byn AB.
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§ 124 Johan Thomassons (M) och Maarit Hesslings (M)
motion om digitalisering av
tjanstgoringsrapporter

Dnr. KK 2018-000333 913

Motionen
Johan Thomasson (M) och Maarit Hessling (M) anf6r foljande i sin motion:

Avesta kommun har frin om med november 2018 for avsikt att digitalisera kommunfullmaktiges
arbete, inga pappershandlingar kommer att skickas ut till ledamoter. Avsikten ar att alla nimnder
och styrelser i framtiden ocksa ska vara helt digitaliserade pa samma sitt. Aven justering av
motesprotokoll kommer i framtiden att ske digitalt.

Idag maste varje fortroendevald som har utligg, ritt till reseersittning eller restidsersattning fylla i
en tjanstgoringsrapport pa papper. Detta anser vi dr otidsenligt. Nir alla handlingar till ledaméter
ar digitala bor dven tjanstgoringsrapporter kunna goras digitalt.

Motionirerna foreslar darfor att Avesta kommun underséker méjligheterna att géra
tjanstgoringsrapporterna for fortroendevalda digitala.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen till kommunkansliet for yttrande.

Kommunkansliets yttrande

Yttrande har inkommit fran kommunsekreteraren med foljande lydelse:

Sedan april 2019 far foértroendevalda i Avesta kommun sina handlingar digitalt. Det dr dd en
naturlig fortsittning att dven tjanstgoringsrapporterna ska ga att fylla i digitalt.

Kommunkansliets I'T-enhet har undersokt fragan och kommit fram till en 16sning som
innebdr att den fortroendevalda anvinder en e-tjdnst fOr att fylla i sina uppgifter och signerar
e-tjdnsten med sitt Bank-ID. D4 fir den som ska attestera (oftast ordféranden) ett mail om det
och anviander da en annan e-tjianst for sjilva attesten.
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E-tjinsterna sakerstiller att inga uppgifter blir missade eller att man fyller i fel falt, samt att
man inte av misstag registrerar in fel uppgifter i 16nesystemet Personec. Det blir med andra
ord en kvalitetssiakring 1 hanteringen av tjanstgoringsrapporterna ifran den fortroendevalda
tills uppgifterna kommer in 1 Personec.

Systemet kan tas i drift i host efter beslut om inférande fran fullmaktige.
Arbetsutskottet foreslar att motionen ska tillstyrkas.

Vid kommunstyrelsen beredning yrkar Johan Thomasson (M) bifall till att motionen tillstyrks.

Beredning

- Johan Thomassons (M) och Maarit Hesslings (M) motion 6 december 2018.
-  Kommunfullmiktige 10 december 2018, § 197.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 21 januari 2019, § 11.

- Skrivelse frain kommunsekreteraren 2 juli 2019.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 117.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
- Motionen tillstyrks.
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§ 125 Planprogram for Mansbo garde — godkdannande
Dnr. KK 2019-000079 218

Planprogrammet har upprittats i syfte att analysera hur omradet kan bebyggas for att mota bade
befintliga och férvintat 6kande behov av bostider och olika former av service i kommunen.

Vid upprattandet av Avestas gallande 6versiktsplan togs inte stallning till en liknande, storre,
utveckling av Mansbo girde. Da det nu ir intressant att préva mojligheten att skapa en ny,
hallbar, stadsdel i omradet sker det genom framtagande av ett detaljplaneprogram. I programmet
redovisas en disposition av markens anvindande av bostider, offentliga byggnader i form av
framfor allt forskola, skola och trygghetsboende samt offentliga gréna rum.

En utveckling av den nya stadsdelen Méansbo girde skulle bidra till att fortdta Avesta och knyta
thop de befintliga stadsdelarna Skogsbo, Rutbo och Hégbo med Avesta centrum. Omradet nas
cirka 1 km fran centrumkiarnan och skulle méjliggora en utveckling av en hallbar stadsdel nira
savil handel och arbetsplatser, natur och rekreation som kommunikation till arbetsmarknader
utanfor staden.

Planprogrammet har genomgatt samrad under tiden 1 april till och med 13 maj 2019.
Linsstyrelsen gavs, efter forfragan, en forlingd svarstid till den 27 maj 2019. Under samradstiden
fanns programmet och 6vriga planhandlingar tillgdngliga pa Vistmanland-Dalarna miljé- och
byggtorvaltning, pa biblioteket i Avesta samt pa kommunens webbsida. Ber6rda myndigheter,
sakigare, markigare och 6vriga berorda tillsaindes inbjudan till samrad, tillsammans med
programmet och 6vriga handlingar.

De synpunkter som inkommit under samradstiden, samt hur dessa har hanterats eller bemotts,
framgar av den redogoérelse f6r programsamrad som tagits fram.

Plan- och niringslivsutskottet foreslar att upprittad redogorelse f6r programsamrad ska
godkinnas och att planprogrammet f6r Mansbo girde ska godkinnas som underlag f6r
kommande detaljplaner inom programomradet.

Beredning

- Plan- och byggenhetens tjdnsteskrivelse 20 augusti 2019 med redogorelse f6r
programsamrad och planprogram f6r Mansbo girde.

- Kommunstyrelsens plan- och niringslivsutskott 2 september 2019, § 36.
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§ 125 (forts)

Vid kommunstyrelsens beredning yrkar Gunilla Berglund (C) att Program f6r Mansbo girde
avstyrks 1 sin helhet. Susanne Berger (S) yrkar bifall till plan- och niringslivsutskottets forslag
med instimmande av Johan Thomasson (M). Per-Ola Ahlstrom (SD) och Hans Erik Bergvall
(SD) meddelar att de ej deltar i beslutet.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med Susanne Berger (S) forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommmunfullmdiktige
- Upprittad redogorelse for programsamrad godkinns.

- Planprogram f6r Mansbo girde, upprittat 12 mars 2019, godkinns som underlag for
kommande detaljplaner inom programomradet.

Per-Ola Ahlstrém (SD) och Hans Erik Bergvall (SD) deltar ej i beslutet.
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§ 126 Revidering av riktlinjer trygghetsboende
Dnr. KK 2018-000145 738

Kommunfullmiktige beslutade den 18 juni 2018 att faststilla riktlinjer for trygghetsboende i
Avesta kommun. Ett arbete mellan omsorgsférvaltningen och Gamla Byn AB har pagitt
sedan dess avseende omvandling av trygghetsboenden, 6verforing av ko till Gamla Byn AB
och uppsigning av blockférhyrning. Under denna process har behov av revidering av riktlinjer
uppkommit.

Foljande behover revideras for anpassning till verksamhet och lagstiftning:

Trygghetsboende ir i forsta hand en service till Avesta kommuns aldre. Avesta har fler +80 ar
in genomsnittet 1 Sverige. Trygghetsboende ska ocksd minska behovet av sirskilt boende f6r
ildre. Gamla Byn AB ska bedriva affirsmassig verksamhet och ligenheterna 1 trygghetsboende
ska dirfor upplatas till folkbokforda 1 Avesta kommun i férsta hand.

Fastighetsigare eller forvaltare av fastighet ansvarar for att tillhandahalla alla ligenheter i
trygehetsboende med god tillginglighet. Ligenheterna dr kategoriserade som ordindrt boende.
Behov av bostadsanpassning i ordinért boende dr V-Dala Miljé och Byggs ansvarsomrade
enligt kommunfullmaktiges reglemente.

Omsorgsstyrelsen foreslar dirfor féljande forindringar:

Trygghetsboende — nuvarande riktlinjer fér Avesta kommun med forslag till
forandringar

Foljande riktlinjer galler for trygghetsboenden i Avesta kommun. Riktlinjerna giller f6r samtliga
tre sdtt att organisera trygghetsboenden:
1. Kommunen dger fastigheten och tillhandahaller* trygghetsboendets service.

2. Fastigheten dgs av nagon annan och kommunen tillhandahaller* trygghetsboendets
service.

3. Fastigheten dgs av nadgon annan och nagon annan in kommunen tillhandahaller*
trygghetsboendets service.

Syfte

Syftet med riktlinjerna f6r trygghetsboende ar att faststilla vad som giller for att ett boende ska
definieras som trygghetsboende samt att reglera befintlig och tillkommande verksamhet sa att den
bedrivs likartat, effektivt och med god kvalitet.
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§ 126 (forts)

Syftet med trygghetsboende som boendeformen ir att erbjuda ett boende med mojligheter till
utokad service och social gemenskap, som ger en grund for trygghet och hég boendekvalitet f6r
aldre. Tillgang till trygghetsboende ger ett minskat behov av platser i sarskilt boende.

Riktlinjer
For att fa tillgang till en trygghetsbostad giller foljande:
o Personenskavarafolkbokférd i Avestakommun Personen ska i forsta hand vara
folkbokford i Avesta kommun

o DPersonen ska vara 65 ar eller aldre

e Personen bedomer att hen behover stod och/eller 6kad i trygghet i sin dagliga livsforing
utover vad hen kan fa i sin nuvarande bostad.

For att en bostad ska kategoriseras som trygghetsboende giller att:

e bostaden finns i en fastighet med gemensamhetslokal for aktiviteter och maltider
e bostaden upplats antingen som hyresritt, bostadsritt eller kooperativ hyresritt

e tillgangligheten i fastigheten ar tillrickligt god for att man ska ha moijlighet att bo kvar
dven om man behover fysiska hjilpmedel

o —detfinnstilleanetill personal somoreaniseraraktiviteter det finns tillgang till personal

som haller kontakt med de boende, erbjuder gemensamma maltider och erbjuder
aktiviteter

Det bor finnas livsmedelsbutik inom gangavstand.

Bostadsko och tilldelning av ligenheter till trygghetsboende skéts av fastighetsigare eller
forvaltare av fastighet. Personen kan stilla sig i k6 fran tidigast 60 ars alder for att anvisas
trygghetsbostad vid 65 ars dlder. Omsorgsforvaltningen har méjlighet att bevilja fértur av
sarskilda skal till personer som har behov av trygghetsboende. Fortur regleras i sirskilt avtal
mellan fastighetsigare och omsorgsforvaltningen.

Fastighetsigare eller forvaltare av fastighet ansvarar for att tillhandahalla alla ligenheter med god
tillgdnglighet samt tlllhandahalla och bekosta lokaler tor de boendes maltider, samvaro, hobby
och rekreation AR At eohe
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Omsorgsforvaltningen ansvarar for att erbjuda och tillhandahalla* personal med erforderlig
kompetens for att halla kontakt med de boende, erbjuda gemensamma maltider och erbjuda
aktiviteter fOrutsatt att utbyggnad av nya trygghetsboenden foljer kommunfullmiktiges antagna
handlingsplan i "Program for dldre”.

*med att tillhandahalla service pa trygghetsboende menas ett saval ekonomiskt som
verksamhetsmissigt ansvar for uppgiften.

Beredning

- Forvaltningens och Gamla Byn AB:s skrivelse 8 maj 2019 tillsammans med tillhérande
riktlinjer "Trygghetsboende — riktlinjer for Avesta kommun”

- Omsorgsstyrelsen 18 juni 2019, § 83.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 118.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
- Revidering av riktlinjer for trygghetsboende faststills.
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§ 127 Intrade i den gemensamma namnden for
upphandlingssamarbete

Dnr. KK 2018-000302 059

Kommunfullmiktige beslutade den 29 april 2019 att anséka om att ansluta sig till den
gemensamma namnden for upphandlingssamverkan (GNU) med site i Ludvika. De
kommuner som idag samverkar i nimnden dr Falun, Borlinge, Gagnef, Hedemora, Ludvika
och Siter.

GNU har nu inkommit med missiv i 4rendet. Planen 4r att de nuvarande sex samverkande
kommunerna, liksom Avesta, tar likalydande positiva beslut om Avesta kommuns intride i
nimnden. Till missivet hor ett reviderat samarbetsavtal samt reglemente och
upphandlingspolicy for den gemensamma nimnden.

I och med att Avesta kommun gar in i den gemensamma nimnden upphér den policy f6r
upphandling och ink6ép som fullmiktige beslutade om den 26 november 2018 och den
riktlinje som kommunstyrelsen beslutade om den 4 april 2019.

Beredning

- Missiv till Avesta kommun, daterat 20 juni 2019, angdende intride i den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 119.
Arbetsutskottet foreslar i enlighet med missivet frain GNU samt att den policy for

upphandling och inkép som fullmiktige beslutade om den 26 november 2018 och den
riktlinje som kommunstyrelsen beslutade om den 4 april 2019 ska upphora.
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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdiktige

- Avesta kommun beslutar att trida in 1 den gemensamma namnden for
upphandlingssamverkan fran och med 1 januari 2020.

- Avesta kommun antar reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy f6r
den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan, daterade 13 juni 2019. Férslagen
bérjar gilla frain och med den 1 januari 2020.

- Avesta kommun godkinner férslaget till budgetramar om 2 225 170 kronor f6r ar 2020.

- Beslutet giller under foérutsittning att 6vriga sex samverkande kommunernas fullmiktige
fattar likalydande beslut om Avesta kommuns intrade.

- Avesta kommuns policy f6r upphandling och inkop, beslutad av fullmiktige den 26

november 2018, samt Avesta kommuns riktlinje f6r upphandling och inkép som
kommunstyrelsen beslutade om den 4 februari 2019 upphor att gilla den 1 januari 2020.
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§ 128  Arsredovisning fér kommunalférbundet Region
Dalarna 2018

Dnr. KK 2019-000182 107

Den 1 januari 2019 bildades en ny organisation i och med att Landstinget Dalarna och
kommunalférbundet Region Dalarna bildade en ny regionorganisation. Kommunalférbundet
Region Dalarna tridde dérfor i likvidation per 2018-12-31.

Kommunalférbundet Region Dalarna har nu 6versint sin verksamhetsberittelse for ar 2018
till medlemmarna f6r behandling och stéllningstagande i fragan om ansvarsfrihet.

Foreliggande forvaltningsberittelse och arsredovisning ar inte en slutredovisning. Bland annat
s kommer uppsigningslon att betalas fram tills arsskiftet 2019/2020. Uppdraget som
likvidator kommer darfor att kunna fullgoras 1 borjan av ar 2020. En slutredovisning for
direktionens forvaltning enligt férbundsordningens § 19, kommer f6rst darefter att kunna
avges.

Beredning

- Verksamhetsberittelse med arsredovisning f6r Region Dalarna 2018.
- Tjansteskrivelse med forslag till beslut fran kommunsekreteraren.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 120.

Johan Thomasson (M) deltar inte 1 beredning och beslut med anledning av jav.

Kommunstyrelsen forslag till kommunfullmdfktige
-  Kommunalférbundet Region Dalarna arsredovisning for ar 2018 godkinns.

- Styrelseledaméterna beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2018.
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§ 129 Nytt samverkansavtal for Vastmanland-Dalarna
Idnenamnd fran 2020-01-01

Dnr. KK 2019-000158 106

Vistmanland-Dalarna 16nenimnd bestar av kommunerna Fagersta, Avesta, Hedemora,
Norberg och Skinnskatteberg.

Fran arsskiftet 2019/2020 foreslds Smedjebackens kommun bli medlem i Vistmanland-
Dalarna l6nenimnd. Lonenimnden beslutade den 3 maj 2019 att godkinna ett upprittad
forslag till samverkansavtal. Lonenimnden beslutade samtidigt att samverkansavtalet ska
skickas till respektive kommun f6r antagande.

Beredning
- Vistmanland-Dalarna I6nenimnd 3 maj 2019, § 15.

- Porslag till samverkansavtal f6r gemensam nimnd f6r I6nesamverkan gillande fran 1
januari 2020.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 121.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

- Avesta kommun antar samverkansavtalet f6r gemensam nimnd f6r l6nesamverkan i
Fagersta, Avesta, Hedemora, Norberg, Skinnskatteberg och Smedjebackens kommuner
gillande fran och med 1 januari 2020.

- Beslutet giller under foérutsittning av likalydande beslut i alla sex samverkande kommuner.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE



Avesta kommun sammantradesprotokoll Sida 61

Kommunstyrelsen 2019-09-16

§ 130 Nyttt reglemente for Vastmanland-Dalarna
Idnenamnd fran 2020-01-01

Dnr. KK 2019-000157 003

Vistmanland-Dalarna 16nenimnd bestar av kommunerna Fagersta, Avesta, Hedemora,
Norberg och Skinnskatteberg.

Fran arsskiftet 2019/2020 foreslds Smedjebackens kommun bli medlem i Vistmanland-
Dalarna 16nenimnd. Lonenimnden beslutade den 3 maj 2019 att godkinna ett upprattad
forslag till reglemente. Lonenimnden beslutade samtidigt att reglementet ska skickas till
respektive kommun fér antagande.

Beredning
- Vistmanland-Dalarna I6nenimnd 3 maj 2019, § 14.

- FPorslag till reglemente f6r gemensam nimnd for I6nesamverkan gillande fran 1 januari
2020.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 122.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

- Avesta kommun antar reglementet f6r gemensam nimnd f6r 16nesamverkan i Fagersta,
Avesta, Hedemora, Norberg, Skinnskatteberg och Smedjebackens kommuner gillande fran
och med 1 januari 2020.

- Beslutet giller under forutsittning av likalydande beslut i alla sex samverkande kommuner.
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§ 131  Kommunikationsprogram for Avesta kommun
2019-2021

Dnr. KK 2019-000148 105

Avesta kommuns kommunikationsprogram anger en langsiktig inriktning for
kommunikationsarbetet, hur arbetet ska ga till och vilka vigval som ska goéras. Har beskrivs
budskap, malgrupper, kanaler och strategiska prioriteringar.

Kommunikationsprogrammet ska bidra till att Avesta kommun uppnar malen i Mal och

budget.

Programmet ska bidra till en kommunikation som gér att kommunen upplevs som en
sammanhallen organisation med en tydlig avsindare. Det ska stodja arbetet med att hitta vigar
for en kommunikation som ger utrymme for en varumirkesportfolj, dar Avesta kommun ar
ett varumarke for vara invanare och ett annat for besokare, beslutsfattare eller externa foretag.
Vi ska finna en form dir delarna stirker helheten.

Kommunikationsprogrammet ar gemensam for hela kommunen och dess bolag. Det omfattar
savil intern som extern kommunikation. Det ar ett styrande och stodjande ramverk som
kommer till nytta i kommunikationsarbetet pé alla nivaer.

I Avesta kommun ska kommunikationsarbetet bedrivas professionellt. Det innebir att arbetet
utgar fran en tydlig process som innehiller analys, planering, genomférande och utvirdering.
Mailet ar en samordnad och resurseffektiv kommunikationsverksamhet inom hela kommunen.

Beredning
- Tjansteskrivelse f6r kommunikatéren vid kommunkansliet.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 123.

Vid kommunstyrelsens beredning yrkar Susanne Berger (S) att drendet aterremitteras for
ytterligare beredning. Kommunstyrelsen beslutar enligt Susanne Bergers (S) forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdiktige

-  Kommunikationsprogrammet for Avesta kommun 2019-2021 aterremitteras for ytterligare
beredning.
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§ 132 Revidering lokala ordningsforeskrifter
Dnr. KK 2019-000215 009

Tilltérordnade sikerhetssamordnaren, Mikael Jansson, anfor foljande:

Vid kommunfullmiktige den 22 maj 2017 beslutades om nya Lokala ordningsforeskrifter dir
upphivda och icke gillande paragrafer togs bort samtidigt som vissa paragrafer fortydligades
och anpassades och utokades. Lokala ordningsforeskrifter § 18 Fyrverkerier och andra

pyrotekniska varor reviderades 18 juni 2018 i enlighet med kommunfullmiktiges beslut § 96.

Kommentarer till revideringen

Vid genomgang av den Lokala ordningsforeskriften har felaktigheter rittats till.
- § 21 dér hinvisningarna var felaktiga.

I samband med revisionen har tilligg gjorts.

- §9 Endast en affisch med maxstorlek A3, 297mm x 420mm ir tilliten per affischtavla.

Sikerhetssamordnaren foreslar att foljande paragrafer revideras i Lokala
ordningsforeskrifterna f6r Avesta kommun.:

§9

Affischering, annonser, eller liknande anslag ir tilliten pa kommunens informationstavlor, nya
anslag ska i mojligaste mén inte ticka 6ver befintliga aktuella anslag. Affischer, annonser eller
liknande anslag ska hallas inom lagen och vara limplig for alla aldersgrupper. Anslag fran
kommunen fir inte tickas 6ver. Endast en affisch med maxstorlek A3, 297mm x 420mm ar
tilliten per affischtavla. Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstind av
polismyndigheten sittas upp pa husviggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot
offentlig plats och dirmed utgér en fara f6r ordning och sikerhet. Tillstind att sitta upp
anslag behovs inte for dgare av tavlor, pelare eller andra liknande anordningar som idr avsedda
for detta andamal.

§21

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av §{§ 4-8, § 9 forsta stycket, §§
10-13, §§ 15-16 samt §§ 18 - 19 doms till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket
ordningslagen. I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om foreligganden och férverkande.

Andringarna foreslas trada 1 kraft den 1 december 2019.
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§ 132 (forts)

Arbetsutskottets foreslar att de lokala ordningsforeskrifterna ska revideras med tilligget ”per
affischerare” i tredje raden i § 9.

Beredning
- Porslag till revidering av lokala ordningsfoéreskrifter daterad 14 augusti 2019.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2 september 2019, § 124.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdtktige

- FPoljande paragrafer revideras i Lokala ordningsforeskrifterna f6r Avesta kommun.

§9

Affischering, annonser, eller liknande anslag ar tilliten pa kommunens informationstavlor, nya
anslag ska i mojligaste man inte ticka 6ver befintliga aktuella anslag. Affischer, annonser eller
liknande anslag ska hallas inom lagen och vara limplig for alla aldersgrupper. Anslag fran
kommunen fér inte tickas éver. Endast en affisch per affischerare med maxstorlek A3,
297mm x 420mm ir tilliten per affischtavla. Affischer, annonser eller liknande anslag far inte
utan tillstind av polismyndigheten sittas upp pa husviggar, staket, stolpar eller liknande som
vetter mot offentlig plats och didrmed utgér en fara f6r ordning och sikerhet. Tillstand att
sitta upp anslag beh6vs inte for dgare av tavlor, pelare eller andra liknande anordningar som ér
avsedda for detta dndamal.

§ 21

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av §§ 4-8, § 9 forsta stycket, §§
10-13, §§ 15-16 samt §§ 18 - 19 doms till penningboter enligt 3 kap. 22 § andra stycket
ordningslagen. I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om foreligganden och férverkande.

- Lokala ordningsféreskrifter, daterade 2019-08-14, trider i kraft 2019-12-01.
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§ 133 Delegationsbeslut

1.

Delegationsbeslut fran Kart & Mit

Upplatelse av vigratt m.m., servitutsavtal och éverenskommelse om fastighetsreglering.

Delegationsbeslut fran kommunstyrelsens ordférande

Dnr. KK 2019-000166 149
Beslut om bidrag till eventet Skérdefest i sédra Dalarna 6—8 september 2019.

Beslut fran kommunstyrelsens utskott 2019-09-02
Tekniska utskottet §§ 34, 35 och 38

Plan- och niringslivsutskottet §§ 32, 33 och 37
Arbetsutskottet {§ 99-104

Redovisning av delegationsbeslut av utredare, planerare, handliggare av handikapptillstand
och skolskjutsfragor 17 maj — 19 augusti 2019

Redovisning av delegationsbeslut av utredare, planerare vighallning 11 juni — 23 augusti 2019
Redovisning av delegationsbeslut av bilpoolssamordnare 16 maj — 26 augusti

Redovisning av delegationsbeslut av utredate, planerare parker/gronytor 14 maj — 29 augusti
2019
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§ 134 Delgivningar

Kommunstyrelsens protokoll finns att lisa pa:
https://www.avesta.se/kommun-demokrati/handlingar-protokoll/protokoll

1. Kommunstyrelsens protokoll 3 juni 2019.

Ovriga delgivningar finns att lisa pa:
https://www.avesta.se/kommun-demokrati/handlingar-protokoll /kommande-

sammantraden/kallelser/

2. KK 2019-000206 112
Lansstyrelsens beslut om férordnande av Kari Mattsson som vigselforrittare.

3. S6dra Dalarnas Samordningsférbunds sammantridesprotokoll 14 juni 2019.
4. Verksamhetsberittelse 2018 f6r Coompanion Dalarna.

5. KK 2018-000344 049
Linsstyrelsens beslut om projektstdd till By Sockengille £6r restaurering och omligening av
tak.

6. KK 2019-000198 206
Vistmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnimnds beslut 25 juni 2019 om ny taxa f6r
prévning, anmalan och tillsyn enligt miljobalken.

7. KK 2017-000441 005
Avesta kommuns uppsigning av Samverkansavtal kring Dataskyddsombud med Hedemora
kommun.

8. KK 2019-000189 190
Linsstyrelsens protokoll 6ver genomférd inspektion av V-Dala 6verférmyndarverksamhet
inbegripet kommunerna Avesta, Hedemora och Norberg den 27 maj 2019.

9. Linsstyrelsens beslut om strandskyddsdispens f6r huvudvattenledning mellan Dicka och
Horndal, Avesta kommun.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dnr. KK 2019-000057 000
Koncernledningsgruppens minnesanteckningar 4 april, 25 april, 9 maj, 16 maj och 29 maj
2019.

Sodra Dalarnas Raddningstjanstférbunds sammantridesprotokoll 14 maj 2019.

Dnr. KK 2019-000159 042
Protokollsutdrag fran sammantridesprotokoll fran S6dra Dalarnas Riddningstjanstférbund
14 maj 2019 angaende resultatrapport f6r mars 2019.

Vistmanland-Dalarna 16nenimnds sammantradesprotokoll 3 maj 2019.

Dnr. KK 2019-000155 041
Protokollsutdrag fran Vistmanland-Dalarna 16nenimnds sammantride 3 maj 2019 gillande
budgetupptoljning 2019-03-31.

Protokoll fran konstituerande styrelsemote med Intresseféreningen Dalabanans Intressenter
5 april 2019.

Protokoll frain Hjdlpmedelnimnden Dalarnas sammantride 16 maj 2019.
Sammantridesprotokoll frin Spraktolknimnden i Dalarna 23 maj 2019.
Sammantradesprotokoll frin Gamla Byn AB 11 juni 2019.
Sammantradesprotokoll fran Avesta Industristad AB 11 juni 2019.

KK 2018-000268 005
Datainspektionens beslut angaende anmalan.

Protokoll fran styrelseméte med Intresseféreningen Dalabanans Intressenter 5 juni 2019
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22. Cirkuldr fran Sveriges kommuner och Landsting, SKI.
2019:12  Viktiga fragor f6r kommunerna med anledning av nya regler om producentansvar
for forpackningar och returpapper
2019:24  Striktare tillimpning av begreppet sjukperiod
2019:27 Kammarrittens dom om sjukpenninggrundad inkomst vid 16n under lov
2019:28 Huvudéverenskommelse om 16n och allminna anstallningsvillkor m.m. — HOK 19
— med OFRs férbundsomrade Hilso- och sjukvird
2019:29  Prelimindr kostnadsutjamning f6r LSS ar 2020
2019:30  Socialnimndens och kommunens ritt till ersittning f6r kostnader for provisorisk
doédsboforvaltning och gravsittning
2019:31 Regelverk och rinta f6r RIPS
Meddelande fran styrelsen om forbundsavgift ar 2020
Meddelande fran styrelsen om 6verenskommelse mellan staten och SKL. om insatser inom
omradet psykisk halsa 2019
Forhandlingsprotokoll om 6verenskommelse om krisldgesavtal
2019:33  Andring i lagen om medbestimmande i arbetslivet
2019:34 Ny aldersgrans 1 LAS
2019:35 Budgetforutsittningar for aren 2019-2022
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