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8§23 Information vid kommunstyrelsens
sammantrade

Dnr KK 2025-000013000

nformation fran Avesta Vatten och Avfall

Josefine Lissbol, VD, och Annelie Nilsson, atervinningsansvarig, frin Avesta
Vatten och Avfall informerar om sortering av textiler.

Aktuella styrelsefragor

Gunilla Berglund (C), ordférande i omsorgsstyrelsen, informerar bland annat
om att styrelsen har tagit del av patientsakerhetsberittelsen samt erhallit
information om de nya riktlinjerna for bistaindsbedémning av trygghetsboende.
Vidare informerar Gunilla Berglund om att antalet hyrsjukskoterskor i
kommunen har minskat.

Mikael Westberg (S), ordférande i bildningsstyrelsen, redogor f6r
ansOkningarna till gymnasiet infor hosten 2025. Bildning konstaterar ett fortsatt
hogt tryck pa yrkesprogrammen och att antalet elever som har valt vard- och
omsorgsprogrammet som sitt forstahandsval har 6kat. Mikael Westberg
informerar ocksa om bildningsstyrelsens satsning pa arbetsmarknadskunskap i
hogstadiet, en insats som syftar till att stodja elever i att géra vilgrundade
gymnasieval. Dessutom informerar han om aktuellt lige f6r Sandvika camping,
pagaende anpassningar av verksamheterna utifran de laga fodelsetalen samt att
de forsta etapperna av upprustningen av Avestadalskolan och Markusskolans
skolgardar beridknas vara fardiga till sommaren. Mikael Westberg informerar
dven om kommunens pagaende arbete med att motverka krinkande behandling
inom skolan i ljuset av de senaste medierapporteringarna.

Kurt Kvarnstrém (S), ordférande i Gamla Byn AB, informerar bland annat om
pagaende projekt och byggnationer samt det nuvarande arbete inom bolaget.

Laila Borger (S), ordférande i Avesta Vatten och Avfall AB, informerar bland
annat om driftstOrningar som har uppstatt till f6ljd av det vixlande
vintervadret. Laila Borger redogor dven f6r pagaende arbete inom bolaget, det
preliminira utfallet f6r 2025 samt utvecklingen av bolagets ekonomiska
processet.

Patrik Sundin (S), kommunalrad med ansvar f6r personalfriagor, upplyser om ett
irende som ror personalpolitiska program och riktlinjer, vilket kommer att
behandlas vid dagens sammantride i kommunstyrelsen.

Blerta Krenzi (S), ordférande i kommunstyrelsen, informerar bland annat om
ett avtal med Scania avseende kommande etablering i kommunen. Vidare
redogor Blerta Krenzi for det senaste moétet i Dalarnas Kommunférbund
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(DKF), dir kollektivtrafik och Visit Dalarna var i fokus. Ett férslag pa en ny
modell f6r Visit Dalarna dr under utveckling, vilket férvintas medfora en ny
basniva och minskade kostnader fér Avesta kommun. Blerta Krenzi ger ocksa
en statusuppdatering om de pagaende processerna rorande Koppardalsbron,
Kyrkbron och Jarnvigsbron.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 24 Anton Karlssons medborgarférslag om
att forbjuda vanstersvang i korsning vid
handelsplats Asbo/Dalahésten

Dnr KK 2024-000197912

Sammanfattning
Medborgarforslagsstallaren har inkommit med féljande forslag:

”Mitt forslag avser att forbjuda vinstersving vid hela handelsomradet
Asbo/Dalahisten. Detta for att forhindra kobildningar och eventuell kollision.
Bifogat finns skiss over tinkt trafikflode. Nedan beskrivet 1 text.

For trafikanter som skall limna ”Dalahisten”/Drivmedelsstation: Trafikanter
toljer Get Johannas vig upp mot niastkommande cirkulationsplats och gér
darefter val om eventuell forflyttning.

For trafikanter som skall limna ”Pickaboo/Jysk’™: Trafikanter foljer Get
Johannas vig ner till cirkulationsplats.

For trafikanter In/Ut vid ”Dalahisten, Burger King och Elgiganten™: Infart
sker via Ovre infartsvigen in pd omradet och ut via den nedre utfarten (se
bifogad skiss). Trafikanter som svinger in mot Dalahdsten samt parkeringar
anvinder forslagsvis nagon av de blastreckade linjerna for forflyttning tillbaka
pa gron linje.

Utfart forbjuds vid Ovre infart f6r att minimera risk for kollision. Vid en
eventuell utbyggnation av nytt handelsomréde tillimpas rod linje samt
vinstersving forbjuden.”

Tillvaxt Avestas yttrande

Insamlat underlag visar att trafikflodet genom omradet, dir kommunen ar
vighillare, fungerar bra i dagsldget dven utan férbud mot vinstersving. Om
trafikmangden i omradet 6kar i framtiden kan det bli aktuellt att da inf6ra
férbud mot vinstersving.

Tillvaxt Avesta anser generellt att forslaget om att férbjuda vinstersving ar ett
bra forslag fOr att forbittra trafikflodet i omradet och fa fler att anvinda
befintlig infrastruktur. Férbud mot vinstersving ar ett enkelt sitt att utan
ombyggnation och dyra investeringar dirigera trafiken i den befintliga
infrastrukturen. Stopptiderna och kobildning minskar nar motortrafiken viljer
att kora hoger och anvinder kommunens eller Trafikverkets cirkulationsplats i
stillet for att invanta tillfille att svinga vinster och korsa kérbanan.
Trafiksdkerheten for gaende och cyklister forbattras ocksd da den korsande
trafiken forsvinner.

Tillvaxt har infér besvarandet av medborgarforslaget genomfort:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e intervjuer med tre av de stora fastighetsigarna i Asbo,

e manuell mitning av svingandelar i de Ostra korsningarna vid tva
tillfallen,

e cn veckolang hastighets- och trafikmingdmaitning,
e tillfragat Trafikverket och

e undersokt olycksstatistik i omradet.

Trafiksituationen i Asbo

Kommunen dger endast mark i korsningarna, lings med Get Johannas viag och i
cirkulationsplatsen. Ovrig mark dgs av antingen Trafikverket eller
fastighetsagare kopplade till handlarna

Vid diskussioner med Fastighetssnabben i Asbo framkommer inte att
trafiksituationen i dagsliget idr ett stort problem. Bilden ser dock annorlunda ut
hos ansvariga pa Burger King och Elgiganten dir man anser att det kan vara
svart att ta sig ut frain omradet 1 norra korsningen under eftermiddagar och
storhelger samt att hastigheten, 40km/h, pd Get Johannas vig inte eftetlevs.
Trafikverket har tagit upp frigan om férbud mot vinstersving internt och ser
inte att den lilla eventuella trafikalstringen ner i sin cirkulationsplats som
forbudet skulle medféra orsakar nagon storning for trafikanterna pa riksvig 68.

Forbud mot utfart vid norra utfarten vid Burger King skulle kriva en
omledning av trafiken pa 6stra delen av omradet, dir kommunen inte dger
niagon mark. Det dr inte maoijligt att leda om trafiken inom omradet enligt
inskickat medborgarférslag med tanke pa framtida utveckling av omradet. Om
det infors ett utfartsforbud 1 norra korsningen forbittras trafiksituationen vid
Burger Kings drive-through, men med f6ljden att trafiksituationen i sédra
utfarten forsamras. Sarskilt blir det forsdmrat flode vid utfarten fran Shell som
da oftare blockeras vid maxtimmen pa grund av lingre ko av fordon som
anviander sodra utfarten for att kéra ut pa Get Johannas vig.

Underlag
Olycksstatistik

Sedan 1 januari 2000 har det inom omradet intriffat 14 rapporterade olyckor
inom Asbo-omradet varav tre var klassade som mattliga olyckor och fem som
lindriga. Fyra av skadorna var av olyckstyp ”’singel-motorfordon”, tva olycka
mellan ”fotgingare-motorfordon” och tvd ”fotgingare-singel”. Tvi av dessa
skedde i cirkulationsplatsen och fyra pa separat P-plats. Tva av 14 olyckor var
kollisioner och skedde i aktuella korsningarna — en i sddra korsningen Osterut
2009 och en i norra korsningen 2017.

Trafikmitning, manuell méitning och uppfoljning

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Veckomitningen visar att hastigheten dr nagot hogre dn skyltad hastighet. Det
kommer att genomforas en utredning om overgangsstillen i Avesta kommun.
Om man i den utredningen kommer fram till att det bor finnas ett
évergingsstille i Asbo sa ska det hastighetssikras.

En manuell trafikrikning av svingandelar genomférdes i sodra korsningen,
Oster om Get Johannas vig, den 17:e september 2024, mellan kl. 15:20-16:00.
14 personbilar svingde hoger ut frin korsningen och 26 personbilar samt en
lastbil (pa fel sida vigen) svangde vinster. Under mittillfillet var det vid tva
tillfillen néra att kollisionsolyckor intriffade. Kolingden ut fran korsningen var
som lingst tre bilar och ingen hindrades att kora ut fran Shell.

Utifran att sa stor andel (65%) valde att svinga vinster direkt 1 korsningen och
inte anvinda sig av cirkulationsplatsen norrut, skulle férbud mot vinstersving
vara en atgird som forbattrar flodet ut fran omradet. Samtidigt kan tilliggas att
det vid mittillfillet, inte upplevdes som nagot stort trafikproblem i korsningen,
varken sett till kdlingd eller flédet in/ut.

Detsamma gillde vid den manuella trafikrikningen som genomfordes 3:e
februari 2025, kl. 16:25-17:25. Som lingst bildades en k& pa fyra bilar som
skulle kora in hogerifrin till sodra korsningen Dalahisten/Shell. Men det
handlade di om en vintetid pa maximalt en minut. I vrigt var kon max tva
bilar i bade sédra och norra korsningen med en kotid pa tva minuter och
korsningen till Shell blockerades aldrig.

Vid manuella trafikmatningarna och vid besok 1 omradet under maxtimmen blir
det tydligt att personbilar kan bli staende en kortare stund i korsningarna. Det
handlar da om ett par minuter och det dr inget som har nagon negativ
kedjeeffekt i anslutande korsningar eller som forsamrar flodet 1
cirkulationsplatserna. Information kommunen fatt in fran tva av tre tillfragade
fastighetsigare dr dock att det kan vara svart att ta sig ut fran Shell och fran
Burger Kings drive-through nir det dr mycket genomfartstrafik i omradet.
Avesta kommun dger ingen mark inom omradet s dir maste atgarder
genomforas av fastighetsagarna gemensamt. Trafiksituationen kan, av naturliga
skil, vara simre under specifika helger eller ledigheter men det 4r inget som 1
dagsliget motiverar en ombyggnation eller f6rbud mot vinstersving.

Uppféljning och prognos

Trafiken kan antas 6ka till och frin Asbo-omradet, dels utifran att Trafikverkets
basprognoser pekar mot 6kat andel personkilometer med bil dels 1 och med
etableringen i norra Asbo.

Den nya trafikmitningen som genomférdes januari 2025 kan anvindas som ett
nulige och féljas upp med ytterligare mitning nir norra Asbo ir klart.

Trafikverket har kontinuerliga trafikmatningar i cirkulationsplatsen, dessa hittas
i deras ”Vigtrafikflodeskarta”, ADT 2022 var pa totalt 5000 fordon varav 620

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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tunga fordon. Deras mitningar i cirkulationsplatsen kan anvindas for att
kontrollera om trafiken i omradet beriknas oka.

Sammanfattning

Tillvaxt anser inte att det i dagsldget dr aktuellt att inféra f6rbud mot
vinstersvang i Asbo, men tar med sig forslaget som en mojlig atgard om
trafikmangden Okar med etableringen i norra Asbo.

Tillvaxt Avesta kommer folja upp trafikmangden och fléden 1 omridet samt
genomfora en utredning om Svergingsstillen. Om utredningen visar att det bor
finnas ett Gvergangsstalle i Asbo ska det hastighetssikras.

Forslag till besiut

- Kommunstyrelsen samhallsplaneringsutskott foreslar kommunstyrelsen
besluta att medborgarforslaget avstyrks.

Beredning/ behandling
- Medborgarforslag fran Anton Karlsson inkommen 29 april 2024.

- Kommunfullmiktige 27 maj 2024, § 46.

- Tjinsteskrivelse - Remissyttrande 6ver Anton Karlssons
medborgarférslag om att férbjuda vinstersving i korsning vid
handelsplats Asbo/Dalahisten.

- Kommunstyrelsens samhallsplaneringsutskott 24 februari 2025, § 11.

Kommmunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen avstyrker medborgarforslaget.

Utdrag skickas till:
Medborgarforslagsstillaren
Tillvaxt

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§ 25 Uppfoljning av intern kontrollplan 2024
Dnr KK 2024-000066042

Sammanfattning

Uppftoljning av intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen 2024 har genomfoérts
och ska godkinnas av kommunstyrelsen.

Kontrollen innefattade féljande:

e Behorighet systemadministration (masterdata)

Intern och extern representation

e Koptrohet

e Anvindande av kommunens bilar f6r privat bruk
o (ertifikat Heta Arbeten

e [AS-rutin

e Anstilldas bisysslor

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen besluta att
avrapportering av intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen f6r 2024
godkinns.

Beredning/ behandling
- Missiv samt uppfoljning av intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen
2024.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 32.

Kommunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen beslutar att avrapportering av intern kontrollplan f6r
kommunstyrelsen f6r 2024 godkinns.

Utdrag skickas till:
Ansvarig handliggare
Controller

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Sida
Kommunstyrelsen SAMMANTRADESPROTOKOLL 10(31)

Sammantradesdatum

2025-03-10

8§ 26 Intern kontrollplan 2025
Dnr KK 2025-000043042

Sammanfattning

Intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen 2025 har tagits fram och ska antas av
kommunstyrelsen.

Kontrollen innefattar foljande:
e Intern och extern representation
e Koptrohet
e Anvindande av kommunens bilar f6r privat bruk
e Certifikat Heta Arbeten
e [AS-rutin
e Anstilldas bisysslor

e Vilfirdsbrottslighet

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen besluta att
intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen f6r 2025 godkinns.

Beredning/ behandling

- Missiv samt intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen 2025.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 33.

Yrkande

Ulf Berg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag att
kommunstyrelsen beslutar att intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen f6r
2025 godkanns.

RKommmunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen beslutar att intern kontrollplan f6r kommunstyrelsen
for 2025 godkinns.

Utdrag skickas till:
Ansvarig handliggare
Controller

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§ 27 Begaran om avvikelse fran allméanna

bestdmmelser 8§ 13 mom. 5 bilaga |
Dnr KK 2025-000059749

Sammanfattning

I Allmidnna bestimmelser (AB) anges att arbetstagaren har ritt till minst 11
timmars dygnsvila under varje period om 24 timmar samt under vilka
torutsittningar det dr mojligt att géra undantag fran reglerna om dygnsvila,
bade vad avser planerad arbetstidsforliggning och vid oférutsedd hindelse.
Vidare anges att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forliggning av
arbete i kombination med jour far vara hogst 20 timmar.

Dispensen innebir att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forligening av
arbete i kombination med jour enligt AB § 13 mom. S eller motsvarande
bestimmelse 1 bilaga | till AB kan 6verstiga 20 timmar. Den sammanlagda
arbetstiden fir dock som hogst uppga till 24 timmar. Dispens kan beviljas
endast dd inga andra rimliga atgarder star till buds, det vill sdga nir det dr
nédvandigt att forldgga arbete i kombination med jour lingre dn 20 timmar f6r
att verksamheten ska kunna uppritthallas. Ett beslut om dispens giller under
begrinsad tid, dock som lingst 12 manader i taget. Arbetsgivaren ir skyldig att
uttomma alla méjligheter att bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i
AB eller aktuell bilaga innan dispens kan ges.

Anledningen till begiran som gjordes januari 2024 var svarigheten att rekrytera
ritt kompetens da drendet kraver specifik kompetens utifrin brukarens behov
och f0r att trygga personalens arbetsmiljé det krdvs dven kérkort och egen bil

for att ta sig till arbetsplatsen. Vikarietillsattningen har varit och ar fortfarande
SVAf.

Under 4 veckor i januari-februari gick arbetsgruppen fran 24 timmars pass till
12 timmars. Under perioden férindrades brukaren och hens psykiska hilsa
férsimrades, nagot som visade sig 1 ett mer utdtagerande beteende med
markant 6kad risk for att skada sig sjilv och andra. I dagsldget gor forvaltningen
bedémningen att forutsittningarna for att korta ner arbetspassen dr samma som
vid foérsta ansdkan om avvikelse och nu dven med risk f6r 6kad sjukfranvaro.
Arbetsgruppen har i uppdrag att fortsitta arbetet med att ta fram ett arbetssatt
som skapar trygghet hos brukaren vid byte av personal och som pa sikt medfor
att kortare pass ir mojliga.

Begiran inkluderar all personal (akt [Jjjjjjij som gor sitt pass i drendet.

Forslag till beslut

- Omsorgsstyrelsen och kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen att besluta om avvikelse under 12 manader fran och
med att beslut fattas.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beredning/ behandling

- Omsorgsstyrelsen 18 februari 2025.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 34.

Rommmunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsens beslutar om avvikelse under 12 manader frin och
med att beslut fattas.

Utdrag skickas till:
Omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§28 Ansdkan om medel ur sociala
investeringsfonden fran
bildningsstyrelsen

Dnr KK 2025-000045040

Sammanfattning

Med hinvisning till den férsta inlimnade ans6ékan som behandlades 1
kommunstyrelsen 2023-05-08 § 57 ansoker bildningsforvaltningen om 5 000 tkr
tor 2025 (det tredje av tre ar) ur den sociala investeringsfonden i syfte att
utveckla tvéldrarskap i lagstadiet. Skolchefen f6r grundskolan kommer ocksa att
utoka tvalirarskapet till mellanstadiet pa utvalda skolor. Syftet ér att hoja
elevernas studieresultat och personalens arbetsmiljo i hela grundskolan, samt att
6ka andelen gymnasiebehoriga elever i ak 9 for att ddrigenom kunna minska
gymnasiets individuella program och pa sa sitt gbra bade ekonomiska vinster
for forvaltningen, och personliga vinster for manga elever.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen besluta att
bevilja 5 miljoner kronor ur sociala investeringsfonden under 2025.

Beredning/ behandling
- Bildningsstyrelsen 5 februari 2025, § 3.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 35.

Yrkande

Mikael Westberg (S) yrkar bifall till kommunstyrelsen arbetsutskotts foreslag att
kommunstyrelsen beslutar att bevilja 5 miljoner kronor ur sociala
investeringsfonden under 2025.

Rommmunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen beslutar att bevilja 5 miljoner kronor ur sociala
investeringsfonden under 2025.

Deltar inte i besiutet

Johan Thomasson (M), Johannes Kotschy (M), Ulf Berg (M), Roy Uppgard
(KD), Hans-Erik Bergvall (SD), Tomi Sandvik (SD) och Jessica Hallerstrom
(SD) deltar inte i beslutet.

Utdrag skickas till:
Bildning

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§ 29 Markanvisningsavtal - del av Avesta
4:36 och Avesta 5:2 blivande
Mekanikern

Dnr KK 2024-000167253

Sammanfattning

Forslag till Markanvisningsavtal for del av Avesta 4:36 och del av Avesta 5:2 1
kvarteret Mekanikern i S6dra Killhagen har upprittats.

Arendet

Scania Sverige AB har presenterat ett bebyggelseférslag som innefattar en
service- och reparationsanliggning for lastbilar pa del av fastigheterna Avesta
4:36 och del av Avesta 5:2, ca 2,5 ha. Avesta 4:36 dgs av Avesta kommun och
ett omrade av Avesta 5:2 har képts in frin Outokumpu Stainless AB, Dnr KK
2022-000241252.

I en pagaende lantmateriforrittning bildas en ny stamfastighet "Mekanikern”
tor hela det planlagda verksamhetsomradet vister om blivande Lerbécksleden. 1
samband med att kbpeavtal tecknas styckas det aktuella markomradet till en
egen fastighet.

Da bade Lerbickleden och det nya verksamhetsomradet ar under projektering
och beriknas anliggas under 2026 féreslas markanvisningsavtalet tecknas pa 24
manadet.

Den slutgiltiga képeskillingen kommer baseras pa en extern virdering av
markomradet i samband med att képekontrakt tecknas.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen samhallsplaneringsutskott foreslar kommunstyrelsen
godkinna forslaget till markanvisningsavtal f6r del av Avesta 4:36 och
del av Avesta 5:2.

Beredning/ behandling

- Markanvisningsavtal for del av Avesta 4:36 och del av Avesta 5:2 (blivande
Mekanikern) inkl tjansteskrivelse.
- Kommunstyrelsen samhillsplaneringsutskott 24 februari 2025, § 10.

Kommunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen beslutar att godkinna forslaget till
markanvisningsavtal for del av Avesta 4:36 och del av Avesta 5:2.

Utdrag skickas till:
Tillvaxt

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 30 Personalpolitiskt program
Dnr KK 2025-000044020

Sammanfattning

Det tidigare personalpolitiska programmet hade sin giltighetstid till ar 2022 och
kommunen behover dirfér besluta om ett nytt program. Det framtagna
Personalpolitiska programmet dr kommungemensamt och omfattar samtliga
verksamheter. Personalpolitiken visar riktningen for hur Avesta kommun tar
tillvara pa medarbetarna, deras erfarenheter och deras kunnande. Programmet
visar Avesta kommuns viljeriktning och férhallningssitt genom ett hallbart och
utvecklande arbetsliv.

Arendet

Bade det personalpolitiska programmet och dess tillhérande riktlinjer bygger pa
Avesta kommun arbete med arbetsgivarvarumirket som genomfordes inom
samtliga forvaltningar ar 2022 av HR-enheten. Resultatet utmynnades i att vi i
Avesta ar hjilpsamma, omtinksamma och visar respekt, vilket dr en del av var
snallhet. Dessa delar dr framtagna av medarbetare inom de olika
forvaltningarna, dar omsorgsférvaltningen dven belyser att de tar ansvar och
Bildningsforvaltningen att de ar utvecklingsinriktade. Detta har sedan arbetats
fram till en viljeriktning f6r Avesta kommun, en riktning f6r var kommun.

Forslag till besiut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresld
kommunfullmaktige besluta att anta Personalpolitiskt program for
Avesta kommun.

Beredning/ behandling
- Tjansteskrivelse - Personalpolitiskt program.

- Personalpolitiskt program.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 38.

Yrkande

Patrik Sundin (§), med instimmande av Johan Thomasson (M), yrkar bifall till
kommunstyrelsen arbetsutskotts forslag att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta att anta Personalpolitiskt program fér Avesta
kommun.

RKommmunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar kommunfullmaktige besluta att
anta Personalpolitiskt program fér Avesta kommun.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§31 Personalpolitiska riktlinjer
Dnr KK 2025-000051020

Sammanfattning

Det tidigare personalpolitiska programmet hade sin giltighetstid till ar 2022 och
kommunen behover dirfér besluta om ett nytt program. Till det nya
Personalpolitiska programmet har dven tillférande riktlinjer tagits fram. Aven
riktlinjerna ar kommungemensamt och omfattar samtliga verksamheter.
Personalpolitiken visar riktningen f6r hur Avesta kommun tar tillvara pa
medarbetarna, deras erfarenheter och deras kunnande. Programmet tillsammans
med riktlinjerna visar Avesta kommuns viljeriktning och férhallningssitt genom
ett hallbart och utvecklande arbetsliv.

Arendet

Bade det personalpolitiska programmet och dess riktlinjer bygger pa Avesta
kommun arbete med arbetsgivarvarumirket som genomfoérdes inom samtliga
torvaltningar ar 2022 av HR-enheten. Resultatet utmynnades 1 att vii Avesta dr
hjilpsamma, omtinksamma och visar respekt, vilket dr en del av var snallhet.
Dessa delar ir framtagna av medarbetare inom de olika forvaltningarna, dir
omsorgsforvaltningen dven belyser att de tar ansvar och Bildningsférvaltningen
att de dr utvecklingsinriktade. Detta har sedan arbetats fram till en viljeriktning
for Avesta kommun, en riktning foér var kommun.

De personalpolitiska riktlinjerna syftar till att ge en tydlig grund f6r arbetet med
personalfrigor och visar hur kommunen virnar om medarbetarnas kunskaper
och resurser. Med Avesta kommuns mal (Hallbarhet) som st6d ar det saledes av
vikt att aktivt arbeta med kommunkoncernens férhallningssitt som virdegrund.
De globala malen kring jamstélldhet, anstindiga arbetsvillkor och ekonomiskt
tillvixt samt minskad ojdmlikhet 4r centrala delar i programmet. I Avesta ska vi
darfor arbeta for att uppna ett hallbart arbetsliv (snillhet), ett utvecklande
arbetsliv (innovationskraft) och med gemensamma forhallningssitt som fraimjar
(ansvarsglidje). Det idr kraften fran minniskorna som gor Avesta unikt.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta att anta Personalpolitiska riktlinjer f6r
Avesta kommun.

Beredning/ behandling

- Tjansteskrivelse - Personalpolitiska riktlinjer.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 39.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yrkande

Patrik Sundin (§), med instimmande av Johan Thomasson (M), yrkar bifall till
kommunstyrelsen arbetsutskotts forslag att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta att anta Personalpolitiskt program for Avesta
kommun.

Kommunstyrelsens besiut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att anta
Personalpolitiska riktlinjer f6r Avesta kommun.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 32 Tillagg till arkivreglementet
Dnr KK 2025-000009004

Sammanfattning

Information som tillhor personalakten hanteras i dag pa ett sdtt som inte
uppfyller grundliggande krav péd informationssikerhet. En samverkan mellan
HR-enheten och kommunarkivet har inletts i syfte att tydliggora
ansvarsfordelning och dgandeskap till personalinformation samt designa en
informationssiker, digital process. Under en 6vergiangsperiod behéver ansvaret
for och dgandeskapet till personalinformation som férvaras hos kommunarkivet
regleras sirskilt. Denna reglering sker i ett tidsbegrinsat tillagg till
arkivreglementet.

Arendet

I'januari 2020 informerade davarande HR-chefen koncernledningsgruppen om
att samtliga forvaltningar skulle komplettera sin dokumenthanteringsplan sa att
anstillningsbevisen arkiverades hos kommunarkivet istillet for att skickas till
loneenheten, vilket var den diavarande rutinen. Detta tolkades av
verksamheterna som att all information tillh6rande personalakten, som tidigare
skickats till I16neenheten, nu skulle skickas till kommunarkivet. Verksamheterna
avsdg inte att detta forfarande nédvindigtvis skulle innebira att informationen
slutarkiverades och att sekretessbestimmelser skulle kunna medféra svarigheter
for dem att fa ut sekretessbelagd information ur det som de betraktade som
sina egna personalakter.

Kommunarkivet dr ett slutarkiv och dess uppdrag ar att varda hos sig forvarad
information som ska bevaras for all framtid. Information fir levereras till
kommunarkivet endast efter 6verenskommelse och ska vid tidpunkten for
leveransen inte behovas i verksamheten och enbart sporadiskt efterfragas av
allmanheten. Nir information slutarkiveras hos kommunarkivet foljer eventuell
sckretess med. Eftersom kommunarkivet dr en egen myndighet giller
sekretessen aven i forhillande till den verksamhet som levererat informationen.

Nir kommunens verksamheter slutarkiverar information som alltjimt
efterfragas och behdvs i verksamheten innebir det att nararkivsfragor flyttar
fran verksamheterna till kommunarkivet. Att hantera nararkiv kriver avsevirt
mer av I6pande skétsel 1 form av sortering, rensning, gallring, arkivering och
utlimnande av allmin handling 4n ett slutarkiv. Kommunarkivet har inte
resurser fOr att kunna hantera dessa uppgifter. Det innebir t ex att kdnslig
information inte kan gallras pa foreskrivet sitt. Aven sjilva forfarandet med
leveranserna av personalinformationen brister 1 informationssakerhet da en stor
mingd information l6pande skickas via internposten till kommunarkivet varje
dag. Ofta utan vare sig uppgift om avsindare (sparbarhet) eller tillricklig
information for att den ska kunna arkiveras. Det tar oerhort mycket tid att
efterforska vem som skickat informationen for att kunna begira in de uppgifter
som krivs for att sortera personalinformationen pa ritt plats. Kommunarkivets

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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torsok att styra upp hanteringen har haft liten eller ingen effekt pa grund av
beslutet i koncernledningen ar 2020. Fragan dr angeligen och behover hanteras
pa en kommunovergripande niva.

En samverkan mellan HR-enheten och kommunarkivet har inletts i syfte att
tydliggbra ansvarsférdelning och dgandeskap till personalinformationen samt
designa en informationssaker, effektiv och kommunévergripande digital
process for hantering av personalinformation. Under en 6vergangsperiod
behover ansvaret for och dgandeskapet till personalinformation som férvaras
hos kommunarkivet regleras sirskilt. Denna reglering sker i ett tidsbegrinsat
tilldgg till arkivreglementet.

Forslag till besiut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta att anta tilligg till arkivreglementet.
Tilligget giller till och med 31 december 2025.

Beredning/ behandling

- Tjansteskrivelse - Hantering av information som tillh6ér personalakten.
- Tillagg till arkivreglementet.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 36.

Kommunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta att anta tilligg
till arkivreglementet. Tilldgget giller till och med 31 december 2025.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 33 Revidering av lokala
ordningsforeskrifter

Dnr KK 2024-000341009

Sammanfattning

Linsstyrelsen Dalarnas lin beslutade 13 december 2024 att upphiva
kommunfullmiktiges beslut (2024-11-25 § 110) om dndring 1 § 18 1 Avesta
kommuns lokala ordningsforeskrifter. Lansstyrelsens bedomning var att
andringar i § 18 i de lokala ordningsforeskrifterna inte ar tillrickligt tydligt
utformad och ocksa strider mot 3 kap. 7 och 12 {§ ordningslagen om att anga
torhallanden som ir reglerade i ordningslagen.

Till £6]jd av linsstyrelsens beslut féreslas foljande revidering av § 181
kommunens lokala ordningsféreskrifter som antogs 25 november 2024:

§ 18 Med fyrverkeri avses excplosiva varor som innehaller pyrotekniska danmen, avger ljus-
eller ljudeffefter och dr avsedda for nijesandamal. For att en fyrverkeripjds skall fa hanteras
krdys att den godkdnts av Myndigheten for sambéllsskydd och beredskap.

Sa kallade smdillare vars huvudsakliga syfte ar att avge knall ar inte godkdnda av
Myndigheten for sambéllsskydd och beredskap. Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor far
endast hanteras av den som [yllt 18 ar.

Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen krévs tillstand fran Polismyndigheten for att fa anvinda
pyrotekniska varor.

Det dir alltid forbjudet att anvinda pyrotekniska varor inom ett omride pa 250 meter fran
Avesta lasarett, serviceboenden och vardinratiningar samt inom foljande omraden. Omridena
dar markerade pa bifogade kartor.

- Avesta centrum (karthilaga 8)
- Holmen, Gamla byn (kartbilaga 9)

Avfymingsplats eller beriknad nedslagsplats far inte vara nérmare an 25 meter till byggnad,
trafikerad vdg eller parkerat fordon.

Dyjurskyddslagen skall alltid beaktas i samband med anvindningen av pyrotekniska varor.

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige anta reviderad Lokala ordningsforeskrifter.

Beredning/ behandling
- Tjinsteskrivelse - Revidering Lokala ordningsforeskrifter.

- Lokala ordningsféreskrifter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 37.

Rommmunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige besluta anta reviderad
Lokala ordningsforeskrifter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§34 Revidering av riktlinjer for
markanvisning

Dnr KK 2024-000279269

Sammanfattning

Kommunfullmiktige antog den 19 juni 2017 Riktlinjer f6r markanvisning. En
revidering av delegationsordningen 1 riktlinjerna gjordes 2021. Ytterligare behov
av revidering har nu uppkommit.

Arendet

Den mest betydande revideringen giller "Krav pa byggaktor for att fa
markanvisning”.

Andra dndringar som har gjorts ir:
e Benimningen ”Byggherre” har bytts till "Byggaktor”.
e Tid f6r markanvisning,.
e Tid for reservation av tomt.
e Organisatorisk tillhérighet f6r kommunala tjdnstepersoner.
e Ytterligare redaktionella revideringar.

e Sociala krav pa byggaktorer f6r att fa markanvisning (enligt aterremiss).

Arendet dterremitterades av kommunfullmiktige 16 december 2024, § 124, for
en fordjupad juridisk kontroll av att de sociala kraven pa byggaktorer i riktlinjen
tor markanvisning inte strider mot svensk lag eller EU-ritt.

Fordjupad juridisk kontroll

I praktiken har kommuner en avsevird frihet nir det giller att silja och képa
fast egendom och eftersom markanvisningsavtal ir ett led i en
fastighetstransaktion ger det kommunen maijlighet till laingtgaende
handlingsutrymme och mdijlighet att stilla krav.

Vid férsiljning av fast egendom (4 kap jordabalken) behéver kommunen f6lja
reglerna 1 kommunallagen gillande kompetens, dir det ingar ett forbud att ge
understdd at enskild utan stod av lag (2 kap 1 §), samt forbudet att ge
individuellt riktat ndringslivsstod om det inte foreligger synnerliga skl f6r det (2

kap 8 §).
En kommun kan vilja vem den vill silja mark till och det finns inga krav pa
konkurrensutsittning. De krav som foljer av kommunallagen och EU-rittens

statsstodsregler ar att marken ska siljas till marknadspris. Vid forsiljning eller
kop av mark och byggnader riknas som statsstod alla former av forsiljning till

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ett underpris i férhallande till marknadspris respektive kop till pris som
overstiger marknadspris.

Det finns dock ett generellt krav enligt EU-ritten om icke-diskriminering, vilket
innebir att det ar forbjudet att diskriminera pa grund av nationalitet och att
exempelvis stilla krav som bara svenska byggentreprenérer kinner till eller kan
klara av att uppfylla.

Information om upphandling och kollektivavtal

Vid férsiljning och kop av fast egendom dr upphandlingslagarna normalt sett
inte tillimpliga eftersom det inte giller dtgirder for att anskaffa varor, tjanster
eller byggentreprenader. Nir det giller krav pa kollektivavtal si har det provats
av Kammarritten 1 Stockholm enligt 1992 ars lag och offentlig upphandling,
LOU, dir ritten bedémde att ett krav pa att anbudsgivarna skulle ha tecknat ett
kollektivavtal stred mot den ddvarande regeln om affirsmassighet. I nuliget
anser Upphandlingsmyndigheten att det inte ar tillatet att stilla krav pa
kollektivavtal i upphandlingar utifran att det inte bedéms vara forenligt med
den grundliggande upphandlingsprincipen om proportionalitet.

Att reglerna kring kollektivavtal och LOU tas upp dr for att klargora att det inte
ar samma regelverk for fastighetsaffirer.

Forslag till besiut
- Kommunstyrelsen samhillsplaneringsutskott féreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige anta revidering av Riktlinjer for
markanvisning.

Beredning/ behandling
- Aterremiss — Kommunfullmiktige 16 december 2024, § 124.

- Tjansteskrivelse.

- Revidering av riktlinjer f6r markanvisning, aterremiss. - Riktlinjer f6r
markanvisning.

- Kommunstyrelsen samhillsplaneringsutskott 24 februari 2025, § 12.

Yrkande

Johan Thomasson (M), med instimmande av Hans-Erik Bergvall (SD) och Roy
Uppgard (KD), yrkar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta
avsla revidering av Riktlinjer f6r markanvisning.

Ordférande, Blerta Krenzi (S), yrkar bifall till samhillsplaneringsutskottets
foreslag att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige anta revidering av
Riktlinjer f6r markanvisning.

Propositionsordning

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut. Johan Thomassons forslag
att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta avsla revidering av
Riktlinjer f6r markanvisning och samhaillsplaneringsutskottets forslag att

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige anta revidering av Riktlinjer f6r
markanvisning.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med att samhallsplaneringsutskottets foreslag att
kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige anta revidering av Riktlinjer f6r
markanvisning.

Kommunstyrelsens besiut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige anta revidering av
Riktlinjer for markanvisning.

Reservation

Johan Thomasson (M), Johannes Kotschy (M), Ulf Berg (M), Roy Uppgard
(KD), Hans-Erik Bergvall (SD), Tomi Sandvik (SD) och Jessica Hallerstrom
(SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmiktige besluta avsld revidering av Riktlinjer f6r markanvisning.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§35 Horndalsgruppens genom Bengt
Holmertz medborgarforslag om att
Avesta kommun forvarvar fastigheten
Asvagen 3 i Horndal frdn SBB

Dnr KK 2023-000261912

Sammanfattning

Horndalsgruppen inkom den 25 september 2023 med ett medborgarférslag.
Forslaget handlar om att Avesta kommun bor férvirva fastigheten pa adressen
Asvigen 3 i Horndal av SBB.

Yttrande

Avesta kommun ar mycket positiva till Horndalsgruppens engagemang och
ambition att utveckla Horndal och delar den ambitionen. Det ar viktigt att
samtliga delar av kommunen har goda foérutsittningar att leva och verka och
som forslagsstillaren menar sa finns det sdkerligen personer i Horndal som helt
eller delvis arbetar pa distans. Det pagar ocksa ett arbete av Tillvixt Avesta i
samverkan med Horndalsgruppen som syftar till att undersoka
forutsittningarna for sa kallad co working. I arbetet ingar bade att identifiera
hur det eventuella behovet ser ut och att hitta limpliga lokaler om behovet visar
sig finnas.

Det ir Gamla Byn AB som genomfor i princip samtliga av kommunens
fastighetsforvirv och de har utrett drendet utifrin forslaget. Efter utredningen
sd bedomer Gamla Byn AB att efterfragan inte ér tillricklig fr att det ska vara
ekonomiskt barkraftigt att forvirva fastigheten.

Forslag till besiut

- Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta att medborgarforslaget anses besvarat.

Beredning/ behandling

- Horndalsgruppens genom Bengt Holmertz medborgarférslag om att
Avesta kommun forvirvar fastigheten Asvigen 3 i Horndal fran SBB.

- Kommunfullmiktige 25 september 2023, § 86.

- Tjinsteskrivelse - Yttrande 6ver Horndalsgruppens medborgarforslag
om att forvirva fastigheten Asvigen 3.

- Gamla Byn 17 december 2024, § 94.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 24 februari 2025, § 40.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yrkande

Kurt Kvarnstrém (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts foreslag
att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att
medborgarfoérslaget anses besvarat.

Kommunstyrelsens besiut
- Kommunstyrelsen foéreslar kommunfullmiktige besluta att
medborgarforslaget anses besvarat.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8§ 36 Kenth Lindstroéms medborgarforslag
om "minimarknader”

Dnr KK 2024-000273912

Sammanfattning

Kenth Lindstrom har limnat in ett medborgarforslag dir det foreslas
”minimarknader” en till tva dagar i veckan pa gagatan fOr att kreativa
minniskor ska fa mojlighet att visa upp sina alster och att géra centrum mer
attraktivt,

Tillvaxt Avesta ser forslaget som positivt men héinvisar till den framtagna
torgmarknadsplats som finns 1 anslutning till gagatan. I andra kommuner
arrangeras liknande marknader av externa aktorer och Tillvixt Avesta ser att det
finns liknade moijlighet i Avesta kommun.

Tillvaxt Avestas yttrande

Kommunen har en anvisad plats for torghandel dir det finns platser f6r bade
foodtrucks och klassisk torghandel bade med el och utan. En torgplats kostar
100 kronor att hyra f6r en dag.

Att skapa marknader i centrum ser Tillvixt Avesta som ett positivt f6rslag men
att det mest optimala dr att sidana arrangeras av externa aktorer. I andra
kommuner arrangeras exempelvis Bondens marknad, Genuin Dalamarknad och
l6rdagsmarknader under sommaren. Tillvaxt Avesta ser positivt om nagon
extern aktor visar intresse och vill samordna liknande arrangemang i Avesta.
Dessa foreslas da arrangeras den redan utpekade handelsplatsen.

Forslag till besiut

Kommunstyrelsen samhillsplaneringsutskott féreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta att

- medborgarforslaget anses besvarat.
- Tillvixt Avesta mottar forslag frin externa aktorer fOr att arrangera

marknader.

Beredning/ behandling

- Kenth Lindstréms medborgarfoérslag om handlingsplan for att
férhindra utarmning av sma orter, 22 juli 2024.

- Kommunfullmiktige 23 september 2024, § 85.

- Tjinsteskrivelse - Remissyttrande 6ver Kenth Lindstréms
medborgarférslag om "minimarknader".

- Kommunstyrelsen samhaillsplaneringsutskott 24 februari 2025, § 13.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




Kommunstyrelsen SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2025-03-10

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att
- medborgarforslaget anses besvarat.

- Tillvaxt Avesta mottar forslag frin externa aktorer for att arrangera
marknader.

Sida
28(31)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsen SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2025-03-10

8§ 37 Delegationsbeslut vid
kommunstyrelsens sammantraden

Dnr KK 2025-000015002

- Dnr KK 2025-000061
01.25 Redovisning av delegationsbeslut 2025 markingenjor.

- Dnr KK 2025-000021
01.25 Redovisning av delegationsbeslut 2025 trafikingenjor.

- Dnr KK 2025-000040
Delegationsbeslut om avsteg fran flaggpolicy 2025-02-05.

Sida
29(31)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2025-03-10

8 38 Delgivningar vid kommunstyrelsen 2025
Dnr KK 2024-000384006

- Dnr KK 2023-000170
Inbjudan till samrad f6r Avesta kommuns nya 6versiktsplan.

- Overenskommelse mellan staten och SKR om strategiska insatser inom
omrédet psykisk hilsa och suicidprevention 2025.

- Protokoll kommunstyrelsen samhillsplaneringsutskott 24 februari 2025.
- Protokoll kommunstyrelsen arbetsutskott 24 februari 2025.

- Protokoll Vistmanland-Dalarna Lonenimnd 21 februari 2025.

- Protokoll spraktolknimnden i Dalarna 20 februari 2025.

- Styrgruppsprotokoll E-arkiv Mitt 13 februari 2025, inkl bokslut och
budget 2026.

- Protokoll V-Dala 6verférmyndarsamverkan 23 januari 2025.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2025-03-10

8 39 Extra arenden - Namndinitiativ SJ i Dalarna
eller inte?

Dnr KK 2025-000082900

Sammanfattning

Ordforande, Blerta Krenzi (S), informerar att Johan Thomasson (M), Ulf Berg
(M) och Johannes Kotschy (M) till kommunstyrelsens sammantride inkommit
med nimndinitiativ. Ordférande, Blerta Krenzi (S), lyfter nimndinitiativet till
dagordningen.

Beredning/ behandling
- Nimndinitiativ av Johan Thomasson (M), Ulf Berg (M) och Johannes
Kotschy (M) inkommen 10 mars 2025.

Yrkande
Ordforande, Blerta Krenzi (S) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att
nimndinitiativet skickas till kommunkansliet for beredning.

Kommunstyrelsens beslut

- Kommunstyrelsen beslutar att nimndinitiativet lyfts till dagordningen
och skickas till kommunkansliet f6r beredning.

Utdrag skicka till:
Kommunkansliet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande






