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FINANSIELLA FORESKRIFTER
BAKGRUND

For att kunna félja med i den finansiella utvecklingen och déarigenom effektivisera kommunens
finansiella verksamhet maste arbetet bedrivas efter genomtéankta strategier och riktlinjer samt under
sakra och kontrollerade former. Centralt i detta arbete &r kommunallagens krav pa
medelsforvaltningen och kommunens krav pa riskhantering vid upplaning, placering eller annan
finansiell verksamhet inom kommunen.

Detta dokument ska utgéra en policy for det finansiella arbetet inom Avesta kommun och dess
majoritetsdgda bolag genom kommunens Internbanksverksamhet.

SYFTE
Syftet med finanspolicyn &r att:

Ange ansvarsfordelning

Ange mal och riktlinjer for hur finansverksamheten ska hanteras
Definiera de finansiella risker som kommunkoncernen ar exponerade for
Ange rapportering, uppféljning och intern kontroll

MALSATTNING

Kommunen ska enligt kommunallagen forvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pa god
avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses, detta sker genom att:

e Sakerstélla god betalningsberedskap och trygga tillgangen pa kapital pa kort och lang sikt

e Uppna en effektiv och affarsmassig forvaltning av kommunkoncernens samlade finanser via
internbanken

o Efterstrava ett optimalt finansnetto med beaktande av att valuta-, rénte-, kredit- och
likviditetsrisker inom angivna riskmandat.

Medelsforvaltningen ska i huvudsak hanteras pa portfoljniva for att optimera kommunkoncernens
likviditet, skuldhantering och placeringar. Pa detta satt sker riskspridning och bidrar till effektiv
hantering.

OMFATTNING

Riktlinjerna omfattar kommunen samt kommunens heldgda bolag och kommunalférbund.
ANSVARSFORDELNING

Kommunfullméktige

Foljande fragor beslutas av kommunfullmaktige:

Kommunens finansiella mal

Ram for koncernens totala upplaning via internbanken

Ram for total vidareutlaning av extern upplaning till respektive part inom internbanken
Faststalla avgiften for vidareutlaning/borgensatagande en s k riskpremie
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Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ska:

e Ansvara for att finansverksamheten bedrivs enligt kommunfullméktiges beslut

s Besluta om riktlinjer for finansverksamheten utifran policyn.

e Prova behovet av att justera Kommunfullméktiges beslut om avgift for
vidareutlaning/borgensatagande, s k riskpremie.

e Besluta om motparter for finansiering och derivathandel samt motparter for placering av
kortfristiga tillgangar i form av rantebarande véardepapper avseende likviditetsreserven

e Foresla revideringar av finanspolicyn
Besluta om gransvarde for nar en betalning ska valutasakras.

o Besluta om riktlinjer for sékring av elpriset for kommunen

Kommunkansliet &r kommunstyrelsens organ for att skdta kommunens finansiella hantering samt
det for koncernen gemensamma rorelsekontot (koncernvalutakonto). Kommunkansliet ska dven
agera som internbank for hela kommunkoncernen.

Internbanken
Internbanken ska:

e Vara hela kommunkoncernens bank betraffande extern upplaning, placering och annan
finansiell verksamhet, med undantag for leasing och elprissakring som hanteras av
respektive part

e Utarbeta riktlinjer for internbanken som sékerstéller god intern kontroll och att reglerna i
denna policy foljs

e Samordna koncernens betalningsstrommar genom koncernvalutakontot

Noga bevaka rantelaget for att uppna basta mojliga villkor vid upplaning och placering med

hansyn till risker och riktlinjer reglerade i denna policy och av kommunstyrelsen beslutade

riskniva

Administrera koncernens certifikatprogram

Administrera koncernens centrala rorelsekonto (koncernvalutakonto

Uppratthalla goda kontakter med banker och finansinstitut

Rapportera till kommunstyrelsen, bolagsstyrelser och forbundsstyrelser

Vid behov utarbeta forslag till férandringar av finanspolicyn

Minst en gang per ar se dver parternas interna lanelimiter och vid behov lamna forslag pa

forandringar

Bolagen

Bolagen ska:

Rapportera in sin likviditetsprognos pa begaran.
UPPLANING

Grunden for internbankens upplaning ar Kommunfullméktiges beslut om koncernens totala
lanevolym via internbanken.

Med upplaning avses finansieringen av kommunkoncernens totala laneskuld. Internbanken ska
forvalta lanestocken pa ett kostnadsmassigt optimalt satt med hansyn till risker och andra i denna
policy reglerade faktorer. Laneskulden vidareutlanas darefter till koncernbolagen.



Leasing for kommunen ska jamstéllas med upplaning.
Riskdefinitioner:

Refinansieringsrisk &r risken att kommunen inte kan ta upp lan pa marknaden nar
finansieringsbehov uppstar alternativt att det endast kan ske till ofordelaktiga villkor.

Riskbegransningar:
Kommunstyrelsen ska gallande upplaningen faststalla foljande limiter:

e Max andel kapitalforfall inom ett ar
e Intervall gallande kapitalbindningstid

All upplaning ska ske pa affarsmassiga grunder genom skriftligt eller muntligt anbudsforfarande
fran i normalfallet minst tva langivare. Kommunen bor sprida finansieringen och kreditloften
mellan flera finansieringskéllor/motparter.

RANTERISKHANTERING

Malséattning och principer

Riskhanteringens malsattning ar dels att eliminera sadana risker som hotar Avesta kommunkoncerns
betalningsférmaga pa kort- och lang sikt, dels att skapa handlingsutrymme for Internbanken att arbeta
aktivt med réntepositioner inom givna riskramar.

Riskramar och riskhantering for Internbanken ska ta hénsyn till kommunkoncernens samlade risker
och riskutrymme. Vid matning och styrning av ranterisk ska hansyn till derivat och laneskulden tas.

Réntebindningsstrategi

Riskdefinitioner:

Med rénterisk for skuldportfoljen avses risken att rantekostnaderna okar i ett stigande ranteldge samt
risken att lasa in en alltfor stor del av upplaningen till hog fast ranta vid ett sjunkande réantelage.

Kommunstyrelsen ska besluta om:

e Max andel ranteforfall inom ett ar
o Intervall for rantebindningstid

Internbanken ansvarar for att I0pande prova portfljens utseende och vid behov ska internbanken
foresla styrelsen andringar i strategin.

Portfoljens utseende ska vara en avvagning av kort- och lang rantebindning. Denna avvégning bestams
av rantemarknadens utseende och kommunkoncernens formaga att klara negativa scenarier samt av
styrelsens risksyn.



Ovriga riskdefinitioner

Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken att resultatet forsamras om en motpart inte fullgor sina forpliktelser mot
kommunkoncernen. Forpliktelser kan avse exempelvis placeringar, ranta och laneskuld pa lamnade
krediter, positiva marknadsvarden pa derivataffarer.

Avesta kommunkoncern ska strava efter att sprida motpartsrisker.

Valutarisk

Omrékningsexponering &r risken att en placering sjunker i vérde alternativt att en skuld upptagen i en
annan valuta okar till foljd av en valutakursforandring.

Transaktionsexponering &r risken att en kommande betalning utstélld i en annan valuta &n svenska
kronor blir dyrare pa grund av en andring i valutakursen.

Lan i utlandsk valuta far tas upp endast under forutsattning att de vid upplaningstillfallet sakras pa
sadant satt att valutarisken elimineras. Placeringar i annan valuta regleras i placeringsforeskrifterna.

Elprisrisk

Elprisrisk avser risken att en betalning stiger i vérde till foljd av att elpriset stiger, alternativt risken att
en intékt tappar i varde till f6ljd av att elpriset sjunker.

Derivat

Rantederivat far anvandas i syfte att ka eller minska rantebindningstiden eller andelen rorlig ranta i
portfoljen. Endast sadana derivatinstrument eller kombinationer av instrument dar Internbanken har
god insikt om instrumentens funktion, prissattning och risker far anvandas. Anvandandet av
derivatinstrument forutsatter ocksa administrativa system som kan hantera dessa affarer.

Ranteterminer och ranteoptioner far anvandas sa lange ranteriskramarna inte dverskrids eller riskerar
att overskridas under instrumentets 16ptid.

Valutaderivat far anvandas for att sakra floden i utlandsk valuta.

Avesta kommun tillampar sakringsredovisning och sakringsdokumentation ska darfor finnas upprattad
och lépande uppdateras. Som en del av ranteriskhanteringen ingar att sakringsinstrumenten kan
ersattas eller dverflyttas till andra sakringsinstrument med syfte att dstadkomma en jamn och stabil
rantekostnad dver tiden.

Derivat far d&ven anvandas vid prissakring av elpriser

RISKPREMIE/BORGENSAVGIFT

Kommunen behover belasta bolagen med en riskpremie/borgensavgift. Det ar det paslag som kréavs for
att kommunen inte skall snedvrida konkurrensen for kommunens bolag som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad i enlighet med EU:s statsstodsregler.

Riskpremie/borgensavgift faststalls av kommunfullméktige.



PLACERING: LIKVIDITET

Kommunkansliet svarar for planering av internbankens samtliga placeringar. Malsattningen &r att
under iakttagande av innehallet i denna policy astadkomma bésta méjliga avkastning pa
internbankens placeringar (likviditet). Internbanken ska alltid ha en god betalningsberedskap.

For att uppfylla kraven pa en god betalningsberedskap ska en likviditetsreserv hallas.
Tillganglig likviditet kan besta utav:

Medel pa bankkonto

Ej utnyttjad checkkredit

Bekraftad, ej utnyttjade kreditldften

Likvida tillgangar som kan omsattas inom 5 bankdagar

Kommunstyrelsen ska besluta om:

e Hur stor kommunkoncernens likviditetsreserv behdver vara
e Hos vilka motparter som kortfristiga rantebarande vardepapper far képas

All placering ska utga fran en upprattad och aktuell likviditetsplanering och I6ptiden anpassas till
koncernens behov samt beddmning av rantenivans utveckling.

PLACERING: PENSIONSMEDEL SAMT OVRIGA LANGFRISTIGA PLACERINGAR

Placering av medel avsedda for pensionsforpliktelser far ske genom sa kallade aterlan.
Det vill saga all placering far ske internt inom balansrakningen.

Om placering sker genom verklig avsattning av medel, se bilaga Placeringsforeskrifter Avesta
kommun.

KONTROLLSYSTEM
Att bedriva en aktiv finansverksamhet med stora volymer ger standigt upphov till osakerhet och risker.

Da Avesta kommun efterstravar en lag riskprofil med god riskspridning med en hog ambition att félja
utvecklingen ar det av utomordentlig vikt att ett fungerande kontrollsystem finns. For att astadkomma
intern kontroll ska férutom behorig person som genomfort en affar ytterligare en person kontrollera
transaktionen.

Finanspolicy och av kommunstyrelsens faststallda riktlinjer, delegationsordning och teckningsréatt
som anger de personer som dr behériga att utfora afférer i kommunens namn och vilka befogenheter
dessa har bor 6verséndas till aktuella motparter.

HANDLINGAR OCH UNDERSKRIFT

| samtliga fall av upplaning, likviditetsforvaltning eller derivattransaktioner ska ett internt be-
slutsunderlag innehallande samtliga éverenskomna villkor uppréttas. Detta beslutsunderlag ska
undertecknas av behdrig person som beslutat om och utfért affaren. En kopia ska 6verlamnas till
kommunens kassafunktion for kontroll mot fran affarens motpart 6versanda affarsunderlag.

Dokumentationen for sékringsredovisning (derivat) ska uppfylla samtliga krav som stalls enligt
Radet for Kommunal Redovisning.



Vid férekomst av handling, skuldebrev eller dylikt, mellan internbanken/Avesta kommun och
affarsmotpart ska denna handling alltid undertecknas av tva behoriga personer i forening enligt
kommunens teckningsrétt for den typen av dokument.

BESLUTSATTEST OCH REDOVISNING

Samtliga kvitton eller dylika handlingar fran affarsmotpart ska efter genomford affar éverlamnas till
kommunens kassafunktion.

Kontinuerligt ska avstamning ske mellan kommunens kassafunktion och uppgifter erhallna fran
affarsmotparter.

RAPPORTERING

Med anledning av den aktiva finansforvaltning som efterstravas och den delegering som darigenom
kravs, ska en rapportering angaende internbanken och dess ingaende parters finansiella lage och
aktiviteter ske till kommunstyrelsen och dess arbetsutskott, bolagsstyrelser och forbundsstyrelser
manadsvis.



