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Riktlinjer for stdrre investeringar

Syfte
Riktlinjen for investeringar av storre karaktir dr en struktur for investeringsprojekt med syfte att
tydliggora, forenkla, tidsbestimma och kvalitetssakra investeringar och dess beslutsgang.

Malgrupp

Riktlinjen omfattar samtliga Avesta kommuns styrelser och naimnder och ska tillimpas vid
investeringar i fastigheter och anliggningar av stérre karaktir. Riktlinjerna giller dven for de
kommunala bolagen vid investeringar at Avesta kommuns styrelser och nimnder. Beroende pa
investeringens komplexitet och behov av kvalitetssakring ger riktlinjen utrymme for anpassningar
gillande projektorganisation och vilka processteg som behéver inga.

Investeringar med langsiktigt antagna planer, exempelvis asfaltering, belysning och VA-ledningar
omfattas inte av riktlinjen.

Definitioner
Nedan definieras de begrepp som anvinds i riktlinjen.

Avvikelser: i riktlinjen avser avvikelser tilliggsbestillningar, ekonomiska férandringar eller

torindringar 1 utformning av investeringen.

Bestillare: dr uppdragsgivaren som efterfragar investeringens resultat. Bestillare 4r en enhet
inom kommunkoncernen. Bestillarens ansvar dr att inleda eventuell f6rstudie och
forprojektering, utse projektledare samt forprojekteringsansvarig, utse styrgrupp och eventuella
referensgrupper, samt om behov av intressentanalyser behovs, sikerstilla finansiering, férvalta
investeringens resultat, leda styrgruppen och férankra investeringen.

Forprojekteringsansvarig och projektledare: ansvarar for att investeringsprojektet genomfors
i enlighet med gillande styrdokument och efter angivna direktiv och mal. Dessa leder och
samordnar arbetet i investeringsprojektet och svarar f6r kontakter med externa och interna
intressenter. Forprojekteringsansvarige och projektledaren ansvarar for att rapportera till
styrgrupp, stimmer av med eventuell referensgrupp, vidtar lampliga dtgirder vid avvikelser om
dessa inte dr av sadan karaktir att de behover lyftas till styrgruppen och ansvarar for att
indamalsenlig dokumentation av projektet.



Intressentanalys: ir en analys Over de intressenter som investeringsprojektet beror. Intressenter
ar alla personer som pa nagot sitt kommer i kontakt med projektet eller det resultat som
projektet levererar. Till exempel personer som kommer att jobba i projektet, personer som
kommer att paverka projektet, fastighetsigare, kunder, brukare eller andra som kommer att
beroras av slutprodukten som investeringsprojektet syftar till att genomfoéra. Intressentanalysen
kan pavisa behov om upprittande av referensgrupp. Intressentanalysen ska dokumenteras inom
projektet.

Investering: ir en tillging som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav som dr av
vasentligt virde, det vill siga storre dn ett basbelopp. Investeringar med begrinsad ekonomisk
livslaingd pa minst tre ar skall skrivas av systematiskt 6ver dess livslingd. I riktlinjen definieras en
investering som en kapitalinsats oavsett om driftskostnad inklusive kapitaltjanst och ranta kan
finansieras inom befintlig ekonomisk ram eller om den kriver utékning av ekonomisk ram.

Referensgrupp: bestir av personer som projektet behéver for att inhdmta kunskap och
kompetens. Referensgruppen kan innehalla bade organisatoriskt interna och externa medlemmar.
Medlemmarna 1 en referensgrupp arbetar inte aktivt i projektet och har ingen formell
beslutanderitt i investeringsprojektet. En referensgrupp tillsitts vid behov. Referensgruppen ska

dokumenteras inom projektet.

Politisk referensgrupp: bevakar att investeringsprojektet foljer de politiskt uppsatta malen. Den
politiska referensgruppen ger vigledning i politiskt virderande frigestillningar som kan
uppkomma under projektet. Den politiska referensgruppen har inget beslutandemandat utan ska
ses som radgivande under projektets gang. En politisk referensgrupp tillsitts vid behov. Den
politiska referensgruppen ska dokumenteras inom projektet.

Projektgrupp: tillsitts av projektledaren tillsammans med bestillaren och ska besta av
representanter som tillgodoser berérda verksamheters behov och 6vriga nédvindiga
fackkompetenser som behovs i projektet. Den enskilda projektmedlemmen ansvarar f6r att
utfora sina tilldelade arbetsuppgifter inom planerad tid samt att snarast avrapportera forvintade
avvikelser till projektledaren.

Styrgrupp: tillsitts vid behov av bestillaren och har uppdraget att styra férprojektering,
projektering och genomfoérande av investeringen enligt fattade beslut. Kan besté av tjansteperson
och/eller politiker. Styrgruppen ansvarar tillsammans med forprojekteringsansvarig och
projektledaren att projektet genomfors i enlighet med vad som beslutats. Styrgruppen beslutar
om omprioriteringar och férindringar vid avvikelser 1 projektet.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Kapital

Processkarta: Riktlinje for investeringar av storre eller principiell beskaffenhet

1. Behov av . s Ar atgarden av 3. Beslut om

. : 2. Forstudie infor S . . .
investering e principiell - forprojektering fattas
uppkommer - ] beskaffenhet? av styrelse (BP1)

3. Beslut om

forprojektering fattas av
forvaltningschef (BP1)

. i . 5. Investeringsansokan
e 4. Forprojektering uppr"ai%tas

Understiger Overstiger
Overstiger investeringen 200 investeringen 200
investeringen prisbasbelopp eller prisbasbelopp eller
2 Mkr ar av principiell ar av principiell
beskaffenhet beskaffenhet

E Pl 6. Beslut om

fo”;;(;i:t;:mg forprojektering fattas av " 6 Besl.ut om -

.. . Styrelse/namnd/utskott forprojektering fattas av

forvaltningschef (BP2) (BP3) KS (BP2) (BP3)
(BP2) (BP3)

6. Beslut om
forprojektering fattas av
kommunfullmaktige
(BP2) (BP3)

7.
Projektering

M

Avviker investeringen

ekonomiskt?

Avviker investeringen . 8. Investeringen

ekonomiskt? genomfors 9- Utvdrdering

10.
Slutrapport




Forenklad processkarta: Riktlinje for investeringar av storre karaktéar
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Riktlinjer

1. Behov om investering uppkommer
Behov om investering kan initieras av styrelse/nimnd eller verksamhet. Giller investeringen
lokalf6rsorjning ska riktlinjerna f6r lokalforsorjning tillimpas.

2. Forstudie infor forprojektering
Forstudie infor forprojektering genomfors i det inledande skeendet av investeringsprojektet.
Forstudiens omfattning varierar beroende pa investeringsprojektets komplexitet. Forstudie
infor forprojektering syftar till att analysera och sammanstilla information for att komma
fram till den bista l6sningen pa behovet. I forstudien inventeras t.ex. myndighetskrav sa som
lov och tillstand. Forstudien kan genomféras av kommunal tjinsteperson pa
forvaltningen/bolaget eller av eller av extern uppdragstagare. Bestillaren utser
forstudieansvarig.

Forstudien kan omfatta:
e Bakgrund, mal och syfte
e Nuldgesanalys
e Intressentanalys
e Behovsanalys
e Mpyndighetskrav
e Losningsforslag
e Preliminir kostnadsberdkning
e Tidplan
e Riskanalys
e Inventering av kommunala styrdokument

e Utredning om investeringen kriver férindring av detaljplan

Resultatet av forstudien ska redovisas i en tjansteskrivelse till bestillaren.



Beslutspunkt 1 (BP1)
Forstudien redovisas och beslut om att inleda forprojektering tas eller avslas. Beslutande
styrelse/ndmnd/forvaltningschef bekostar forprojektering.

Forprojektering

Bestillaren utser forprojekteringsansvarig samt projektgrupp. Bestillaren utser styrgrupp
beroende pa investeringsprojektets omfattning. Bestillaren tar dven stillning till om det
behovs en referensgrupp och/eller politisk referensgrupp under forprojekteringen, om detta
inte har beslutats under BP1. Forprojekteringen syftar till att ta fram detaljerna sa att en
vilgrundad investeringsbudget kan upprittas. Den tidigare genomférda forstudien reglerar
hur omfattande férprojekteringen behéver vara. Det dr under forprojekteringen som
eventuella markundersokningar ska genomférs. Kriver investeringen planindring/ny
detaljplan bor det aktualiseras under férprojekteringen. Aktuella styrdokument ska beaktas
vid utformningen av investeringen. Om lokalisering av investeringen inte beslutats i BP1
limnas forslag till beslut om detta och beslutas 1 beslutspunkt 2 (BP2). Belopp i
forprojekteringshandling sekretessbelaggs, infér eventuell upphandling.

Investeringskalkyl

Investeringskalkyl upprittas av férprojekteringsansvarig, projektledare alternativt bestallare, i
samrad med férvaltningsekonom, enligt investeringsriktlinjerna. I kalkylen ska det framga
prelimindr hyra/driftskostnad och om denna kan tas inom egen budgetram. Beslut om
investering tas enligt faststillda investeringsriktlinjer. Avesta kommuns bolags
investeringskalkyler beslutas i enlighet med gillande dgardirektiv.

Beslutspunkt 2 (BP2)
Investeringskalkylen godkinns, avslas eller aterremitteras. Belopp 1 investeringskalkylen och i

Ovriga handlingar ska sekretessbeldggas.

Projektering

Projektledare utses av bestillaren. Projekteringen féregar det operativa genomférandet av
investeringen. Tidsplan upprittas dar tid f6r regelbundna avstimningsméten redovisas.
Aktuella lov- och tillstaindsansékningar upprittas och eventuella planindringar genomfors.
Under projekteringen sker upphandling. Ekonomiska avstimningar genomfors sa att
investeringen inte avviker fran den beslutade investeringskalkylen. Projektledaren ansvarar
for att samtliga avvikelser under projekteringen rapporteras till styrgrupp f6r bedomning och
nya beslut eller direktiv. Vid ekonomiska avvikelser ska merkostnaden framga och forslag till
finansiering presenteras. Om den ekonomiska avvikelsen kan tas inom den befintliga
ekonomiska ramen for styrelsen fattas nytt beslut pa den beslutsniva som framgar av
investeringsriktlinjen beroende pa den ekonomiska avvikelsens storlek. I de fall medel saknas



10.

11.

och behéver tillskjutas ska ny investeringskalkyl upprittas och beslut fattas av
kommunfullmiktige.

Beslutspunkt 3 (BP3), endast vid avvikelser
I de fall medel saknas och behéver tillskjutas ska ny investeringskalkyl upprittas och beslut
om tilldgg till investeringsbudget fattas av kommunfullmaktige.

Investeringen genomf6rs

Tidsplan revideras vid behov. Avstimningar genomfors kontinuerligt av projektledaren sa att
investeringen inte avviker fran investeringskalkylen. Vid ekonomiska avvikelser ska
merkostnaden framga och férslag till finansiering presenteras. Om den ekonomiska
avvikelsen kan tas inom den befintliga ekonomiska ramen for styrelsen fattas nytt beslut pa
den beslutsnivd som framgar av investeringsriktlinje beroende pa den ekonomiska
avvikelsens storlek. I de fall medel saknas och behover tillskjutas ska ny investeringskalkyl
upprittas och beslut fattas av kommunfullmaktige. Samtliga avvikelser, oavsett omfattning,
rapporteras skyndsamt till styrgruppen f6r bedémning och nya beslut eller direktiv.

Utvirdering
Bestillaren ansvarar for att utvirdering av investeringsprojektet genomfors.

Slutrapport
Redogorelse och sammanstillning av samtliga moment i investeringen ska dokumenteras och
inga i slutrapporten. Rapporten redovisas enligt investeringsriktlinjen.



Angransande styrdokument

Hinsyn ska tas till angrinsande kommunoévergripande styrdokument.
Exempelvis:

Investering- och leasingregler
Bostadsférsorjningsprogram
Hallbarhetsprogram
Riktlinjer for lokalforsoérjning
Tribyggnadsstrategi
Tillgdnglighetplan

Verksamhetsspecifika styrdokument ska beaktas.

Bilagor:
Exempel pd projektorganisation

Checklista for projektledare vid investeringar
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Exempel pa projektorganisation

Styrgrupp

Referensgrupp

Projektledare

Projektgrupp




CHECKLISTA VID INVESTERINGSPROJEKT

Besvaras av bestallaren

Behov av:

Bedoms genomforande av:

Har

Styrgrupp foreligger Jald Nej [
Referensgrupp foreligger Jad Nej [

Projektgrupp foreligger Jad Nej [

Politisk referensgrupp foreligger Jad Nej

Besvaras av forstudieansvarig/ forprojekteringsansvarig/ projeketledare

Nuldgesanalys som nédvindig Jald Nej

Kommentar:

Intressentanalys som nédvindig Jald Nej

Kommentar:

Behovsanalys som nédvindig Jad Nej [

Kommentar:

Riskanalys som nédvindig Jad Nej [

Kommentar:

Inventering av myndighetskrav genomforts? Jad Nej
Kommentar:

Inventering av kommunala styrdokument genomforts?  Ja[l Nej
Kommentar:

Tidsplan upprittats? Jald Nej

Kommentar:




