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Sammanfattning

Riktlinjen f6r Idéburet offentligt partnerskap (IOP) anger ramarna £6r och ger ett stdd till politiker och
tjdnstepersoner for att sluta avtal med civilsamhillet. Riktlinjen ska medféra att ett enhetligt arbete kan
utforas likvirdigt och kvalitativt for att skapa mervirde for invinarna.

1OP ir en samverkansmodell mellan en eller fler idéburna aktorer och offentliga aktérer. Modellen bygger
pa att det finns ett gemensamt fokus pa en samhillsutmaning dir aktérerna i samverkan kan uppna mal
som inte gar att uppnds genom féreningsbidrag eller upphandling. Det ska finnas en éppen dialog, en
samsyn kring mal och malgrupp och ett gemensamt dgarskap. IOP kinnetecknas av samfinansiering dér
bade materiella och immateriella resurser riknas.

Inledning

Avesta ska vara en plats som ér bra att bo pa, en inflyttningsort i en dynamisk héllbar tillvixtregion, ddr
minniskor viljer att leva sina liv. Fér att kunna méta invanarnas behov behover fler aktérer i samhillet
samarbeta kring samhillsutmaningar. Féretag, féreningar, myndigheter och kommunala verksamheter har
olika forutsittningar for vad som kan géras inom respektive omrade. I Avesta finns ett flertal idéburna
aktbrer sasom féreningar inom kultur och idrott, studieférbund och andra intresseorganisationer. Det
finns ett starkt engagemang i vart civilsamhille vilket Sppnar upp for ett bredare utbud f6r invinarna, dir
1OP kan vara limpligt att anvinda.

Barnkonventionen
Samverkan mellan offentliga och idéburna aktérer i frigor som rér samhillsutmaningar skapar fler
méjligheter £6r barn och unga att 4 sina behov tillgodosedda.

Agenda 2030

Genom att offentliga och idéburna aktSrer samverkar skapas fler férutsittningar £6r social, ekologisk och
ckonomisk hallbarhet.

Idéburna aktorer
Det saknas en entydig definition av vad en idéburen aktor dr, olika tolkningar finns. Den definition som
Avesta kommun utgir ifrin dr den som foreslds 1 SOU 2019:56:

”For att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad vilfardsverksamhet enligt lagen ska
organisationen vara en juridisk person som

e inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en region,
e har ett syfte som dr oegennyttigt,
e  bedriver eller har f6r avsikt att bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet, och

e inte gor nagra virde6verforingar till annan dn registrerade idéburna aktorer eller till forskning.”

Vilken organisationsform som aktdren har ér inte styrande, det ska vara en juridisk person som tillhor
civilsamhillet och aktérens verksamhet ska ha ett allmdnnyttigt mal. Ofta 4r det en ideell férening men det
kan ocksa vara exempelvis registrerade trossamfund, stiftelser och aktiebolag med sirskild begrinsning pa
vinstutdelning. Aktéren ska ha en demokratiskt uppbyggd organisation och den ska inte skapa vinst f6r
dgare eller medlemmar. Aven om syftet med “idéburet” inte ir vinst medfér det inget hinder att en
organisation har en ekonomisk verksamhet och genom den skapar resurser f6r att frimja sitt indamal.

Vad ar ett IOP?

IOP ir en modell som giller 6verenskommelser om samverkan mellan det offentliga och den idéburna
sektorn, med syftet att gemensamt hitta I6sningar pa samhillsutmaningar men utan att anvinda sig av
féreningsbidrag eller upphandling vid finansiering. IOP ir ett partnerskapsavtal som reglerar samarbetet
pa lika villkor. Parterna ansvarar f6r och styr sin egen verksamhet. Genom att anvinda sig av IOP tar
kommunen tillvara pa de idéburna aktérernas kompetens.
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Ett IOP miste vara férenligt med upphandlings- och statsstédsregler, och far inte paverka handeln mellan
EU:s medlemsstater. IOP kan anviandas dar det inte redan finns en marknad, det ska inte finnas ett utbud
av samma verksamhet fran ndgon niringsidkare. Samverkansmodellen dr limplig att anvinda vid
komplexa utmaningar dir det saknas firdiga I6sningar eller vilfdrdstjdnster att upphandla. En skillnad
mellan IOP och en upphandling enligt LOU ir att den offentliga parten inte har méjlighet att rittsligt
kunna kriva fullgérande av de avtalade tjdnsterna eller rittelse av fel i uppfyllelsen av IOP-avtalet.
Aterbetalning av erhallna medel kan enbart krivas i de fall villkor inte f5ljts. Ett IOP kan inte anvindas
om det handlar om tjinster som omfattas av andra avtal som Avesta kommun dr bunden av.

1OP saknar rittslig definition i lag vilket medfor att avtalen kan variera och se olika ut. Nér det offentliga
och en idéburen aktor ingir ett IOP definieras en samhillsutmaning och vad som behévs f6r att nd en
16sning tillsammans.

Omraden ddr IOP kan anvindas dr exempelvis mindre arbetsmarknadsaktiviteter med syfte att stirka
minniskors férutsittningar for sysselsittning, stdd till kvinno- eller brottsofferjourer, motverka ensamhet,
motverka ohilsa, risk f6r barn och unga att hamna i kriminalitet och missbruk, fa fler féreningsaktiva samt
idrottsféreningars insatser f6r inkludering och integration.

Nar ar ett IOP aktuellt?

Foljande forutsdttningar giller £f6r ndr ett IOP kan vara aktuellt och fungera som bist:

e Verksamheten sker p4 initiativ av den idéburna organisationen

e ]OP-avtalet ska vara férenligt med kommunallagen, annan speciallagstiftning samt att
férutsittningarna for att Avesta kommuns mal inom aktuellt omride bedéms stirkas genom
samverkansavtalet.

e Verksamheten dr ett led 1 att f6rverkliga ett politiskt program eller plan, dir de idéburna
organisationerna sarskilt nimns. Exempelvis en lokal 6verenskommelse

e Det gemensamma malet ska vara allmidnnyttigt, det ska inte finnas nigra firdiga 16sningar eller
tjanster som kan kopas.

e Verksamheten kan inte ses som en del av féreningsbidraget

e Bigge parterna d4r med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser)

e Verksamheten ska inte detaljregleras av kommunen

e Verksamheten avses att drivas under en lingre tid

Genomforande

Genom att ingd ett IOP stirks samarbetet mellan Avesta kommun och civilsamhillets idéburna aktdrer,
fler invénare far ddrigenom moijlighet att tillgodose sina behov.

Fran initiativ till beslut

Steg 1 - Initiativ om IOP hinvisas till den férvaltningschef som berdrs. Om fler férvaltningschefer berors
hinvisas initiativet till nigon av dem som i sin tur ansvarar fOr att involvera 6vriga berérda, de fir sedan
komma 6verens om vilken férvaltning som ska handlidgga drendet. Frvaltningen som handldgger ansvarar
for vidare beredning samt att vid behov informera 6vriga under handldggningstiden.

Steg 2 — Ansvarig tjidnsteperson handlidgger och bereder drendet, kommunicerar och informerar berérda
inom kommunen och idéburna aktorer. Handliggningen ska innefatta bedémning av méjlighet att ingd
1OP. Vid bedémningen anvinds checklista som finns med som bilaga i denna riktlinje.

Steg 3 — Beslut om att ingd IOP-avtal, eller inte, fattas av varje berérd nimnd. Utbetalning av beviljade
medel sker fran berérd verksamhets budget.



Hur skrivs ett IOP?

Nir det bedéms att ett IOP édr laimpligt skrivs ett avtal mellan parterna. I bilagan finns en mall som anger
vilka rubriker som ska inga i avtalet.

Ett IOP ingas genom att de olika parterna kommer dverens om vilken verksamhet som ska bedrivas av
den idéburna aktéren. Det kan vara en eller fler idéburna aktérer som avtalet ingds med. 1
overenskommelsen ska ramarna framga, vilka mal som ska uppnas, avtalstid samt information om det stéd
som kommunen bidrar med och vilka medel som den idéburna aktéren bidrar med, sdsom personal, lokal
eller pengar. Overenskommelsen ska skrivas i ett icke detaljreglerat avtal och partnerskapet féljs upp
kontinuerligt.

Eftersom I1OP ir ett samverkansavtal kring en viss verksamhet dir bada parter har ett intresse medfor det
att en och samma idéburna aktér kan ha ett IOP samtidigt som den ocksa fir féreningsbidrag och har
upphandlade uppdrag frin kommunen. De utesluter inte varandra.

Processerna mellan kommunen och den eller de idéburna aktérer som ett IOP ska ingds med bor
kinnetecknas av sd Sppen dialog som méjligt. Det dr limpligt att avtalen ér tidsbegrinsade till max 3 ar
med méjlighet till f6rlingning.

Uppfoljning och rapportering
De samverkande parterna ska f6lja upp verksamheten regelbundet samt féra dialog om hur fortsatt
samverkan kan utformas.

Forvaltningarna rapporterar sitt arbete med IOP skriftligt till kommunstyrelsen en ging per ir.



Bilagor

Bilaga 1 — Checklista infor beslut om I0P

UPPFYLLER TANKT
VERKSAMHET:

KOMMENTAR:

JA/NEJ

Ar verksamheten initierad av den
idéburna aktoren?

Det bor inte vara kommunen som bestiller en
verksamhet, i sd fall 4r upphandling troligen ett
limpligare alternativ.

Ar verksamheten térenlig med
kommunallagen?

Ligger verksamhetens dndamal inom den
kommunala kompetensen? Anvinds
kommunallagens principer inom exempelvis
likstillighet? Vid tveksamhet bor kontakt tas
med SKR f6r en bedémning.

Ar verksamheten ett led i att
foérverkliga ett politiskt program
eller plan dir de idéburna
aktbrerna ber6rs?

Har vi politiska beslut som belyser kommunens
samverkan med idéburna/civilsamhallet?

Bidrar verksamheten till lokal
utveckling och delaktighet 1
samhillet?

Kommunallagen reglerar vad som ir en
kommunal angelidgenhet (kompetensenligt).
Verksamhet inom folkbildning, kultur etcetera dr
kompetensenlig, liksom verksamhet dir
kommunen har ett ansvar.

Finns det en marknad eller
konkurrenssituation?

Verksamheten ska inte ha ekonomiska
drivkrafter. Ett IOP ska inte ingis om det finns
en fungerande eller potentiell marknad, det ska
inte finnas ett utbud av samma verksamhet fran
ndgon niringsidkare da det skulle snedvrida
konkurrensen och verka missgynnande.

Ar parterna med och
samfinansierar verksamheten?

Ett IOP innebir att kommunen och
organisationen samverkar, samtliga parter som ar
delaktiga ska vara med och bidra med resurser
(sdsom personal, lokaler, pengar). IOP innebir
alltsd inte att kommunen gir in som en finansidr
1 ett projekt.

Verksamheten detaljregleras inte av
kommunen

Om kommunen detaljreglerar en verksamhet dr
det ett kbp av en tjanst dir kommunen bestiller
en viss verksamhet, och da dr upphandling mer
limpligt att anvinda.

1OP bygger pa samverkan mellan parterna,
avtalet ska Overgripande reglera vad som ska
utforas, vem som bidrar med vad och
giltighetstid. Kontinuerlig dialog bér finnas.

Ar verksamheten tinkt att drivas
under en lingre tid?

En verksamhet som faller inom ramen for IOP
bér ha en varaktighet mellan 1-3 4r.




Bilaga 2 — Rubriker som ska inga i avtalet

Parterna ska infér varje enskilt partnerskap komma 6verens kring nedanstiende punkter.
Overenskommelsen ska utformas sa att det tydligt framga vad som giller. Overenskommelsen ska sd lingt
det 4r mojligt knytas till funktioner, snarare dn personet.

e Parter

e  Syfte med 6verenskommelsen

o Mil med verksamheten

e Virdegrund/forhallningssitt

e Malgrupp

e Insatser och dtaganden, vem som gor vad

e  Organisation, ansvarsférdelning, styrgruppens utformning
e  Forsikring och arbetsgivaransvar

¢ Dokumentation och redovisning

e Ekonomi, samfinansiering, vem som bidrar med vilka resurser
e Tidsram for 6verenskommelsen

e Uppfdljningens omfattning och innehall

e Omférhandling, uppsigning, hivning och tvist



