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Utgangspunkter och mal

Mmal
Riktlinjerna ska bidra till att
e skapa transparens och tydliga spelregler fér markanvisningar

e skapa forutsattningar for ekonomiskt, social och miljomaéssig hallbarhet
e  skapa forutsittningar for ett brett utbud av attraktiva boendeformer, ldgen och prisnivaer

Vad ar en markanvisning

Med markanvisning avses en dverenskommelse mellan kommunen och en byggaktér som ger byggaktdren
ensamritt att under en begrinsad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om &verlatelse eller
upplételse av ett visst av kommunen dgt markomrade for bebyggande. Nir kommunen beslutat om val av
byggaktor tecknas ett avtal for markanvisningen.

Markanvisning utan avtal om markanvisning

Mark for verksamheter och villatomter dverlats huvudsakligen genom direktanvisning utan avtal om
markanvisning, forutsatt att den planerade verksamheten och byggnationen dverensstimmer med géllande
detaljplan. Efter intresseanmaélan och reservation under en begransad tid tecknas ett kopekontrakt som innehéller
villkoren f6r overlatelsen.

Byggaktor
Den som for egen rikning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.

Vad regleras i avtal om markanvisning

I avtalet regleras till exempel projektets innehall, storlek, anvéindning och allmidnna anldggningar. I avtalet kan
dven anges forutsattningar for genomforandet samt vad det slutliga kopekontraktet ska reglera. Markanvisningar i
Avesta kommun forvéntas om mojligt folja beslutade kommunala mél- och policydokument. Avtalet ska erséttas
med ett kopekontrakt under den tidsperiod som markanvisningen 16per. Om ett bindande kopekontrakt inte
uppréttas under avtalstiden upphdr markanvisningen att gélla och kommunen kan anvisa marken till annan
byggaktor.

P& kommunens begéiran ska byggaktoren upplata bostdder/lokaler for till exempel barn- och dldreomsorg eller
andra boendeformer som ingar i kommunens serviceataganden.

Projekt som avbryts ger inte byggaktoren rtt till ekonomisk erséttning eller rtt till ny markanvisning. Kommunen
har rétt att dterta markanvisningen om det dr uppenbart att byggaktoren inte fullfoljer projektet eller om parterna
inte kommer Sverens om villkoren. Markanvisningen fér inte Gverlatas utan kommunens skriftliga godkénnande.

Tider - planlagd och byggklar mark
Markanvisningen géller normalt i 3 - 6 manader. Forlangning kan medges under forutséttning att byggaktoren
aktivt drivit projektet och att forseningen inte beror pa byggaktoren.

Tider - planlagd men ej byggklar mark
Markanvisningen géller normalt i 12 manader. Forlangning kan medges under forutsittning att byggaktoren aktivt
drivit projektet och att férseningen inte beror pa byggaktoren.

Tider - ny detaljplan ska upprittas

Inom ramen f6r markanvisningen ingér ibland &ven planldggning av marken for dndamalet. Markanvisningen
géller d& maximalt i 24 ménader. Forlangning kan medges under forutséttning att byggaktdren aktivt drivit
projektet och att férseningen inte beror pa byggaktdren. Forlangning kan provas av kommunen om detaljplanen
inte vunnit laga kraft pa grund av omstdndigheter som parterna inte rdder 6ver. Om detaljplanen inte vinner laga
kraft har inte byggaktoren ritt till ekonomisk erséttning eller ritt till ny markanvisning.
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Om byggaktoren ska bekosta planlaggningen tecknas dven ett planavtal.
Vad regleras i planavtalet

I planavtalet forbinder sig byggaktdren att betala kostnaden for detaljplanen inklusive nddvandiga utredningar.
Kommunens géillande policys och strategier ligger till grund for planarbetet. For kommunens arbete med
plandrendet debiteras enligt av kommunfullméktige antagen plan- och bygglovtaxa. I vissa fall delfakturerar
kommunen byggaktoren under planarbetets gang, annars sker betalning efter att planen vunnit laga kraft. Kostnader
for externt utférda utredningar betalas normalt direkt av byggaktdren. Kostnader for externt utforda utredningar
som kommunen upphandlat, externa kopieringskostnader, fastighetsdgarforteckning och annonskostnader
vidarefaktureras till byggaktoren utan administrativt paslag. Byggaktoren star dirmed den ekonomiska risken for
planarbetet eftersom kommunen varken kan eller far ge 16fte om att detaljplanen vinner laga kraft.

Principer for kostnadsfordelning

Kostnaderna for planldggning finansieras av de byggherrar eller fastighetsdgare som har nytta av planen.

Om kommunen dr huvudman for allmén plats s ansvarar kommunen for utbyggnaden av allménna platser och
anldggningar. Kommunens kostnader tdcks normalt av intdkter frdn markforséljningar och/eller
gatukostnadserséttningar.

Kostnader for anldggningar for vatten och avlopp finansieras av de byggherrar eller fastighetségare som har nytta
av anldggningarna. Inom verksamhetsomrade for VA ansvarar huvudmannen for utbyggnaden och avgift utgar
enligt taxa.

Upplatelse av mark

Tomtritt
Huvudprincipen vid markanvisning &r att kommunen ska overlata (sélja) marken. Tomtrattsupplatelse anvénds
normalt inte.

Nyttjanderiitt, arrende

Kommunen kan upplata mark for &ndamal som é&r av tillfdllig, tidsbegriansad karaktir under forutséttning att det &r
lampligt med hinsyn till platsen och kommunens planer for omradet. Marknadsmissig ersittning utgér for
upplatelsen och arrendeavtal upprattas.

Allmén plats
For upplatelse av allmén plats giller sérskild lagstiftning, ordningsforeskrifter och kommunens taxa for offentlig
plats. I dessa fall krévs ocksé polistillstand.
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Handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor

Ansvarsfordelning for markanvisning

Tjénstepersoner vid Kommunkansliets Tillvéxtenhet leder och samordnar arbetet med markanvisningar och
genomforandefragor 1 exploateringsprocessen. Detaljplaneprocessen hanteras av planavdelningen vid
Vistmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning.

Beslut om tilldelningsmetod, markanvisningsavtal och forséljning av fastighet foljer kommunens
delegationsordningar.

I samband med storre projekt eller projekt av strategisk eller principiell betydelse beslutar kommunstyrelsen dven
om val av tilldelningsmetod samt godkanner tavlingsprogram/férfrdgningsunderlag infér markanvisning.

Hur initieras en markanvisning/Intresseanmalningar och forslag

En markanvisning kan initieras pa olika sdtt. Kommunens egna behov av verksamhetslokalisering eller
kommunens planer for ny bebyggelse eller utveckling av befintlig bebyggelse kan initiera en markanvisning.

En byggaktor kan ocksa lamna ett forslag som &r intressant for kommunen och detta kan leda till direktanvisning.
Forslagets genomforbarhet och tilldelningsfrdgan provas av kommunen. Kommunen ger inte byggaktdren nagon
garanti till fortur eller ensamrétt. Malsdttningen r att beslut om huruvida kommunen avser att ga vidare med en
formell markanvisning ska fattas inom 3 ménader. Kvaliteten pa forslaget &r avgorande for handldggningstiden.

Ansokan om markanvisning

Byggaktor som &r intresserad av markanvisning kan soka efter aktuella markanvisningar pd kommunens hemsida
och ldmna anbud alternativt delta i markanvisningstévling.

Byggaktoren kan dven ldmna skriftlig intresseanmélan infor kommande markanvisningar. Intresseanmélan bor
innehalla uppgift om bolagets namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter samt gérna dven beskrivning av
tankt byggnation, &ndamal, storlek, upplatelseform, referensprojekt med mera. Intresseanmélan gors hos
Tillvaxtenheten.

Vilka byggherrar som ldmnat intresseanmélan om och fatt markanvisningar noteras i intresselista hos
Tillvixtenheten. Byggaktoren ansvarar sjialv for att uppdatera sina kontaktuppgifter. De som ansékt om
markanvisning far information om nér nya markanvisningar ar aktuella.

Tilldelningsmetoder for markanvisning

Markanvisning kan genomforas pa olika sétt. Avesta kommun tilldmpar tre tilldelningsmetoder fér markanvisning:
anbud, direktanvisning och markanvisningstévling.

Anbud

Anbudsforfarande gynnar konkurrensen. Vid anbudsforfarande framgar de forutséttningar och krav som géller for
det aktuella markomrédet i det forfragningsunderlag som tas fram av kommunen. Markanvisningen och
forfragningsunderlaget annonseras i for &ndamélet 1dmpliga medier och pd www.avesta.se. Anbudet kan i vissa
fall avse idéer om utformning och anviandning.
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Direktanvisning

Direktanvisning sker utan konkurrens och anvinds t ex nér det endast finns en intressent som &r aktuell, nér det
finns uppenbara fordelar att samordna en utbyggnad, ndr kommunen har mycket projektspecifika krav, nér
kommunen vill tillgodose ett sérskilt etableringsonskemadl sdsom t ex innovativt bostadsprojekt eller en
foretagsetablering, niar markanvisningen ingér i markbytesaffar eller nir markanvisningen bidrar till dkad
mangfald avseende t ex aktdrer pa bostadsmarknaden eller upplatelseformer inom ett bostadsomréde.

Markanvisningstivling

Markanvisningstdvling anviands nér platsen eller dndamalet sa krdver. Projekt dér arkitektur, nyténkande,
teknikutveckling eller utmanande lokala forutsittningar tillsammans med ekonomi &r viktiga aspekter kan vara
aktuella for denna metod. Alla aktorer bereds mojlighet att komma med forslag. Ett tivlingsprogram tas fram av
kommunen som beskriver forutsdttningarna och kriterierna for beddmning. Markanvisningstdvlingen annonseras
i for andamalet lampliga medier och pa www.avesta.se

Val av metod

Eftersom varje markomrade har unika forutséittningar gér kommunen en beddémning fréan fall till fall vilken
markanvisningsmetod som ar mest ldmplig och nér i tid markanvisningen bor genomforas.

Normalt anvinds direktanvisning. Om det dr uppenbart att det finns flera intresserade eller om omradet 4r extra
attraktivt kan anbud eller tavling véljas.

Bedémningsgrunder

Utvérdering av forslag, anbud och tévlingsbidrag kommer att ta sin utgangspunkt i foljande kriterier. Dessa kan
specificeras och kompletteras beroende pa projekt och omradet.

Markpris
Fast markpris kan vara en forutsdttning i en markanvisningstavling, men markpriset kan dven vara en del av
urvalskriterierna.

Mangfald

Det ska finnas ett stort urval av attraktiva bostdder med olika boendeformer, ldgen och prisnivder. Kommunen
lagger stor vikt vid utformning av bostidder och utomhusmiljo. Det ska finnas variation bland annat avseende
byggherrar, upplatelseformer, arkitektur och markanvandning inom kommunen savél inom olika tédtorter och
omraden. Fler byggherrar, bade stora och sma, ska ges mojlighet att etablera sig och kommunen bor striva efter
att fa in fler byggherrar inom samma omréde.

Hallbarhet

Miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet vigs in. Kommunen skapar forutsdttningar for byggherrar att
utveckla olika aspekter pa héllbart byggande utifrdn de forutséttningar som giller for respektive
utvecklingsprojekt. Bedomningsgrund &r &ven hur vl byggaktoren foljer detaljplan och i forekommande fall &ven
gestaltningsprogram. Kommunen ska verka for att fraimja goda konkurrensforhéllanden.
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Krav pa byggaktor for att fa markanvisning

Avesta kommun dr angeldgna om att markanvisningar ska ges till seridsa byggaktorer. Kommunen tecknar enbart
markanvisningsavtal med byggaktor, dess huvudentreprendr och underentreprendrer om dessa dr anslutna till
kollektivavtal. Byggaktoren ska ocksa verka for att mojliggora praktikplatser.

Kommunen ldgger stor vikt vid hur byggaktdren arbetar med hallbarhet bade for inomhus- och utomhusmiljon.
Kommunen tittar dven pa hur vél byggaktoren foljer detaljplan och i forekommande fall &ven valda delar av
gestaltningsprogram sasom Avesta stadsplan.

De generella villkoren och kraven pa byggaktdren dr desamma oavsett vilken tilldelningsmetod som anvands.
Grundldggande ar att byggaktdren ska ha ekonomisk stabilitet och hélla god kvalitet, inklusive
genomforandeférmaga och samarbetsvilja. En langsiktig kvalitets- och hallbarhetsprofil hos byggaktdren &r en
forutséttning och ska pa uppmaning styrkas med referenser som visar att aktdren uppfyller de krav som stills. For
ekonomiska krav och vandelsprovning géller foljande for byggaktor:

- Ekonomisk stabilitet, transparent finansiering och inte vara i konkurs eller i likvidation.
- Inte ha naringsforbud.

- Inte ha anmérkningar fran myndigheter géllande skatt och socialforsdkringsavgifter.

- Tydlig och stabil dgar- och ledningsstruktur som ska kunna redovisas.

- Agare eller personer i bolagets ledning/verklig huvudman far inte vara misstinkta eller ddmda for ekonomisk
brottslighet, brott angdende néringsverksamhet eller annan typ av brott géllande verksamheten.

- En kreditupplysning ska tas pa bolaget.

- Sékerhet kan stillas.

- Ovrig lamplighetsprévning kan géras om Avesta kommun anser det nddvindigt.

Byggaktoren ska pa kommunens begiran 1dmna uppgifter eller dokument som ér till relevans for att kontrollera att
kraven ér uppfyllda. Kommunen kan utféra egna kontroller av vissa uppgifter.

Val av byggaktor

Vid valet beaktas utdver kraven dven tidigare genomforda projekt liksom nytidnkande, langsiktig kvalitets- och
miljoprofil samt byggaktérens forméga att genomféra projektet utan tidsfordrojning. Kommunen har dven
mojlighet att se till férdelning av projekt mellan olika aktorer for att uppnéa konkurrens och balans mellan olika
aktorer samt dven fordelning mellan olika upplatelseformer.

Principer for markprissattning

Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r inte tillamplig i samband med kommuners markdverlatelser.

Kommuner har att beakta kommunallagens regler vari bland annat ingér ett forbud att ge understdd till enskild
utan stod av lag, likstéllighetsprincipen samt forbud att ge individuellt inriktat niringslivsstdd om det inte
foreligger synnerliga skél for det. Forsdljning under marknadspris dr darfor som huvudregel inte tillatet.

Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler vilket innebér att otillatet statsstod kan anses foreligga om
forsaljningspriset for markoverlatelser ligger under marknadsvérdet. Genom ett villkorslost anbudsforfarande dar
det bista eller enda anbudet antas eller genom att forséljningen foregas av en oberoende expertvirdering utesluts
automatiskt inslag av statsstod.

Markprissattning i Avesta kommun

Avesta kommuns forsdljning av mark ska ske till marknadsmissiga priser. Vid direktanvisning eller om
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marknadspriset dr osékert gérs en oberoende expertvirdering. Genom Sppet anbudsforfarande séljs marken till
marknadsmaéssigt pris. Vid markanvisningstévling ska bista forslag anvisas markomradet utifran de forutséttningar
och kriterier som angetts i tdvlingsprogram. I de fall markpriset ingér som en del av kriterierna i ett anbud eller en
markanvisningstivling kan ett ldgsta pris anges av kommunen
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